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Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieRt die als Anlage beigefiigte "Zehnte Satzung zur Anderung der Satzung
Uber die StraRenreinigung und die Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren (Stral3enreini-
gungs- und Gebilhrensatzung) der Stadt Kamen" und billigt gleichzeitig die dieser Satzung
zugrunde liegende Geblhrenbedarfsberechnung.

Sachverhalt und Begriindung (einschl. finanzielle Méglichkeit der Verwirklichung):

A. Anpassung der Gebihrensatze
Die Satze fir die StraRenreinigungsgebiihren sind aufgrund

- einer Unterdeckung in der Betriebsabrechnung des Jahres 2000,

- hoherer Vergitungen fir das Reinigungsunternehmen,

- hoéher anzusetzender kalkulatorischer Zinsen nach Ankauf einer neuen
Kleinkehrmaschine sowie

- hoher anzusetzender Sachkosten im Arbeitsplatzbereich

fur das Jahr 2002 zur Deckung der betriebsbedingten Kosten nach § 6 Abs. 2 Kommunal-
abgabengesetz (KAG) anzuheben.



Zur Begrindung im Einzelnen:

1. Unterdeckung/Betriebsabrechnung 2000

Nach einer Anderung des § 6 Absatz 2 des Kommunalabgabengesetzes NW — KAG NW —
sind Kostenuberdeckungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der néchsten
drei Jahre auszugleichen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes aus-
geglichen werden. MaRRgebend fiir die Feststellung eines Uberschusses oder Fehlbetrages
ist jeweils das Betriebsergebnis (Betriebsabrechnung) des Veranlagungszeitraumes. Diese
Rechtsanderung gilt ab dem Kalkulationszeitraum 1999.

Nach der Betriebsabrechnung fiir den Unterabschnitt 675 — Stral3enreinigung — (siehe hierzu
Beschlussvorlage BV Nr. 186/2001 zur Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
20.9.01) ergab sich fuir den Abrechnungszeitraum 2000 eine Kostenunterdeckung in Héhe
von 3.051 DM/1.560 Euro. Diese Unterdeckung wurde entsprechend der geénderten Rechts-
lage als Verlustvortrag in die Kalkulation des Jahres 2002 eingestellt.

2. Anhebung der Unternehmervergitungen

Die Unternehmervergitungen fur die durchzufiihrende Stral3enreinigung sind nach den ver-
traglichen Regelungen anzupassen, wenn sich das Lohn- und Preisgefiige nach Ablauf eines
Jahres wesentlich geandert hat. Als eine wesentliche Anderung ist eine Erhéhung oder Ver-
minderung des vom Statistischen Bundesamtes festgestellten Preisindexes fir die Lebens-
haltungskosten von mehr als 4 % anzusehen. Auf der Grundlage dieser Preisgleitklausel
erfolgte zuletzt eine Anpassung im Jahr 1998 mit Wirkung vom 1.1.1999. Nach der aktuellen
Entwicklung des Preisindexes ist fir das Jahr 2002 eine Erh6hung der Unternehmervergu-
tungen von 5,56 % vorzunehmen. Ein entsprechender Antrag des Reinigungsunternehmens
liegt vor. Gegeniiber dem Vorjahr ergeben sich héhere Unternehmerkosten in Héhe von rd.
15.000 DM/7.670 Euro.

3. Hohere kalkulatorische Zinsen nach Anschaffung einer neuen Kehrmaschine

Die zur Zeit am Baubetriebshof auch fiir Zwecke der Stral3enreinigung im Einsatz befindliche
Kleinkehrmaschine des Typs RAVO 5002 SIH ist seit 1995 in Betrieb (9.900 Betriebs-
stunden bis Ende des Jahres 2000). In den vergangenen Jahren war aufgrund der hohen
Reparaturbedirftigkeit des Ofteren eine Ersatzgestellung durch die Firma Welge erforderlich,
um die Reinigung insbesondere im Innenstadtbereich satzungsgemaf durchfihren zu kon-
nen. Hierdurch entstanden zuséatzliche Reinigungskosten. Fir das Jahr 2002 ist aus diesem
Grunde der Erwerb einer Saug-Kehrmaschine als Ersatzbeschaffung fur die obige Kehrma-
schine vorgesehen. Im Haushaltsplan des Jahres 2002 wurde dafiir im Vermdgenshaushalt
unter Hhst. 675.000.93500 ein Betrag in H6he von 148.000 Euro bereitgestelit.

Da die Anschaffung der neuen Kehrmaschine erst im Laufe des Jahres 2002 erfolgt, wurde
die kalkulatorische Abschreibung jeweils zur Hélfte von der alten Kehrmaschine und zur Half-
te von der neuen Kehrmaschine vorgenommen. Die so errechneten Betrdge weichen von
dem Ansatz des Jahres 2001 nur unwesentlich ab. Es erhoht sich jedoch die kalkula-torische
Verzinsung, da der der Verzinsung zugrunde liegende Restbuchwert der neuen Kehrmaschi-
ne im Jahr 2002 in Hohe des gesamten Anschaffungspreises besteht und fiir ein halbes Jahr
berechnet wird. Die Verzinsung wird erst in den Folgejahren nach erfolgter Abschreibung
und Ansetzung eines geringeren Restbuchwertes niedriger ausfallen.



Insgesamt sind gegeniiber dem Vorjahr héhere kalkulatorische Kosten von 7.120 DM/
3.640 Euro zu veranschlagen.

4. Hohere Sachkosten

Zu den Kosten eines Arbeitsplatzes gehdren neben den allgemeinen Personalkosten auch
die Sachkosten eines Arbeitsplatzes (mit oder ohne Technikunterstitzung) sowie die Ge-
meinkosten. Entsprechend einem Gutachten der KGSt wurden die anteiligen Personal-
ausgaben fir die einzelnen Mitarbeiter/-innen im Aufgabenbereich der Stral3enreinigung
(Fachbereich Innerer Service, Recht und Ordnung sowie Baubetriebshof) wie folgt ermittelt:

Personalkosten/Beamte Angestellte 35.900 Euro
davon 10 % fur Sachkosten 3.590 Euro
und 20.000 DM je Arbeitsplatz mit Technikunterstiitzung

(anteilig 0,705 Stellen) 7.210 Euro

Die errechneten Sachkosten und Gemeinkosten fiir die Arbeitsplatze mit Technikunter-
stiitzung in H6he von 10.800 Euro wurden der Haushaltsstelle SN 02 — Sachliche Verwal-
tungsausgaben — zugeschlagen.

Gegeniiber dem Jahr 2001 ergeben sich bei den sachlichen Verwaltungsausgaben insge-
samt Mehrbetrage in Hohe von 25.500 DM/13.000 Euro.

Nach der Gebiihrenkalkulation des Jahres 2002 ergibt sich nach Abzug des Gemeinde-
anteiles (15 %) ein durch Gebuihren zu deckender Bedarf (einschl. Verlustvortrag) in Hohe
von 401.446 Euro (Vorjahr = 756.196 DM/386.637 Euro). Mit den derzeitigen Gebihren-
satzen werden fur das Jahr 2002 nur Gebihreneinnahmen in Héhe von 387.072 Euro erzielt.
Um den Gebuhrenbedarf des Jahres 2002 decken zu kdnnen, ist eine Anhebung der Geblih-
rensatze wie folgt erforderlich:

Neu Bisher Veranderung
(2002) (2001) (%)
Euro Euro/DM
Reinigungsklasse 1 3,19 3,07 /6,00 +39
(FuBgangergeschiftsstralle)
Reinigungsklasse 2 2,35 2,2714,44 +35
(Anliegerstral3e)
Reinigungsklasse 3 2,19 2,11/4,13 +3,7
(Innerdortliche Stral3e)
Reinigungsklasse 4 1,85 1,79/3,50 +3,3

(Uberdrtliche StraRe)

Da bereits die Unterdeckung des Jahres 1999 in Hohe von 20.627 DM/10.546 Euro fir das
Jahr 2001 gebuhrenansteigend wirkte, werden die Kostensteigerungen des Jahres 2002
durch eine nur zu veranschlagende Unterdeckung des Jahres 2000 in H6he von

3.051 DM/1.560 Euro teilweise abgefedert. Es kommt somit nur zu einer Anhebung von ca.
3,6 %.

Mit den vorgenannten neuen Gebuhrenséatzen ergeben sich Gebuhreneinnahmen fir das
Jahr 2002 in H6he von 401.309 Euro (= Kostendeckungsgrad 99,97 %).



B. Anderung des StraRenverzeichnisses

Das StralRenverzeichnis — Anlage zur Satzung Uber die Stral3enreinigung und die Erhebung
von StralRenreinigungsgebihren — ist aufgrund von weiteren fertiggestellten Stral3en bzw. im
Jahr 2002 noch fertig zu stellenden Stral3en zu &ndern bzw. zu ergénzen.

Es wird vorgeschlagen, die Fahrbahnreinigung einschl. Winterdienst der StraBen ,,Am Holze"
(Me) und Elisabeth-Selbert-Stral3e (Ka) den Anliegern zu Ubertragen (Teil A des StralRen-
verzeichnisses). Es handelt sich hierbei um Bereiche, die verkehrsberuhigt ausgebaut wer-
den. Eine Ubertragung der Reinigungspflicht gem. § 4 StrReinG ist in diesen Bereichen unter
Berucksichtigung der Verkehrsverhaltnisse zumutbar.

In den Teil B des StralRenverzeichnisses — Fahrbahnreinigung und Winterdienst durch die
Stadt — sollen die Felix-Wankel-Stral3e (HW) und die Nikolaus-Otto-Stral3e (HW) aufge-
nommen werden. Es handelt sich hierbei um Straen im Gewerbegebiet Kénigsborn 2/5 in
Kamen-Heeren-Werve. Eine Reinigung durch die Stadt erscheint hier sinnvoll und zweck-
malig, da die umliegenden Straf3en auch im Reinigungsplan der Stadt enthalten sind. Auch
stehen in diesen StraRenbereichen die Verkehrsverhaltnisse einer Ubertragung auf die An-
lieger entgegen.

Anlagen (Gebihrenbedarfsberechnung mit Erlauterungen und Satzungsentwurf)



Galhrenkalkulation 16.10.2001

Stadt Kamen
Fachbereich Innerer Service

Gebiihrenbedarfsberechnung fiir die StraBenreiniqung 2002

Euro Erl.-Ziff.

1.  Ermittlung der Kosten fiir das Jahr 2002
1.1 Reinigung durch Unternehmer 141.600 1
1.2 Personalkosten It. SN 01

- Arbeiter (allg. Reinigung) 54.334 2

- Arbeiter (Winterdienst) 84.205 2

- Angestelite / Beamte 35.900 174.439 3
1.3.1 Sachliche Verwaltungsausgaben It. SN 02 - 36.950 4
1.3.2 Bewirtschaftungskosten 1.540 4
1.4 Unterhaltung der Gerate 3.070 4
1.5 Winterdienst Streumaterial 17.000 5
1.6 Enigelt fir die Ablagerung von Abféllen 65.000 6
1.7 Kalkulatorische Kosten (Anlagevermibgen)

- Abschreibung 18.156 7

- Verzinsung 12.975 7
1.8 zzgl. Gebilhrenunterdeckung 2000 1.560 8
1.9 Kosten 2002 472.290
1.10 abzgl. 15% von Nr. 1.9 (= Eigenanteil der Stadt nach § 3 StrReinG) -70.844 9
1.11 durch Gebiihren zu deckender Hochstbetrag 401.446
2. Berechnung der Kosten pro Ifd. Veranlagungsmeter

Kosten 2002 472.290

: Veranlagungsmeter (Ziff. 4) 162.987 10

= Kosten pro Veranlagungsmeter (gerundet) 2,90

3. Enmttlunq der Remlqunqsqebﬂhrie Veranlagungsmeter in den unter-

Kosten pro
Veranlagungs-  Gebilhr Veradnderung
meter 2002 in %
Reinigungsklasse 1, Faktor 110,00 2,90€ 3,19 € 103,9
(bisher 6,00 DM / 3,07 €)
Reinigungsklasse 2, Faktor 81,00 2,90 € 235€ 103,5
(bisher 4,44 DM / 2,27 €)
Reinigungsklasse 3, Faktor 75,50 290€ 219€ 103.7
(bisher 4,13 DM/ 2,11 €)
Reinigungsklasse 4, Faktor 64,00 280 € 185€ 103,3

(bisher 3,50 DM / 1,79 €)



Geblhrenaufkommen 16.10.2001
Berechnung des Gebiihrenaufkommens | '
T 2R = du 1L |'
~ Reinigungs- | Veranlagungs- |x Reinigungs- |= veranlagte x Gebiihrensatz |  bisheriger |Gebuhren-
| klasse meter haufigkeit Reinigungslénge | mit Kosten- Satz einnahmen
: h deckung
— 1 -
FuBganger-
geschéftsstraen | 1.491m 6 8.946 m 3,19€ 3,07 € 28.538,00 € |
— _2 - - - - -
Anliegerstralien 30.206 m 1 30.206 m 2,35 € 2,27 € 70.984,00 €
—1- — 3 - — - —

Strallen, die dem 98.577 m 1 98.577 m 2,19€ | 2,11€ | 215.884,00€
|innerbrtl. Verkehr 1.071m 2 = 2.142m 2,19€ 2,11€ 4.691,00 €
| |dienen - 1.038 m | 6.228m 2,19 € 2,11€ 13.639,00 € |

4 — M—

~ |Straken, die dem 24.682 m =1 24.682m 1,85€ 1,79 € 45.662,00 €
uberortl. Verkehr

~|dienen 5.922 m 2 ~11.844 m ! . 5 185 € 1,79€ 21.911,00€
ekt L 162.987 m Gebiihrenaufkommen insgesamt| 401.309,00 €
'. Deckungsgrad (s. Pkt. 1.11) von| 401.446,00 € 99,97%

LS Gebiihrenaufkommen mit bisherigen Sétzen| 387.072,00 € |
| Deckungsgrad mit bisherigen Satzen 96,42%




Stadt Kamen Kamen, 16.10.2001
Fachbereich Innerer Service
Steuern und Abgaben

Erlduterungen zur Gebiihrenbedarfsberechnung fiir die StraBenreinigungsgebiihren 2002

Erl.-Ziff. 1

Die Emmittlung der Unternehmerkosten erfoigte auf der Grundlage der vertraglichen Rege-
lungen. Berlicksichtigt wurden auch Kosten fir die zuséatzliche Handreinigung in verkehrsbe-
ruhigten Bereichen sowie Kosten fiir die Gestellung und Abfuhr der Kehrichtcontainer. Preis-
erhéhungen aufgrund der Preisgleitklausel (§ 7 des Vertrages) wurden fiir das Jahr 2002
eingerechnet, da die festgelegten Indexwerte seit der letzten Anpassung ab 1.1.99 Uber-
schritten wurden. Kosten fir die Entleerung und Entsorgung der StralRenpapierkdrbe wurden
nicht eingerechnet; diese dirfen nach der Rechtsprechung des OVG NW nicht auf Strallen-
reinigungsgebiihren umgelegt werden. Es handelt sich hierbei um umlagefahige Kosten der
Abfallentsorgung.

Erl.-Ziff. 2

Die Berechnung erfolgte nach den Iststundensétzen des Jahres 2000 unter Zugrundelegung
der fur das Jahr 2002 hochgerechneten Stundenséatze. Die Aufteilung der Gesamtkosten fir die
Bereiche ,Winterdienst" und ,Aligemeine Reinigung® erfoigte prozentual auf der Grundiage der
Betriebsergebnisse der letzten Jahre.

Bei den Personalkosten fir die allgemeine Reinigung wurden Mehrbetrége flr die zusatzliche
manuelle Reinigung von Stralenflachen, die mit der Kehrmaschine nicht gereinigt werden
kénnen (z. B. vor, zwischen und hinter Blumenkubeln und Pflanzbeeten) berlicksichtigt. Kosten
fur die Entleerung der Stralenpapierktrbe wurden nicht eingerechnet (siehe hierzu auch Pkt. 1
der Erlduterungen).

Fur den Bereich Arbeiterkosten/Winterdienst wurde ein durchschnittlicher Abzug fiir den Streu-
und Raumdienst auf Biirgersteigen vor stadtischen Grundstiicken sowie auf Schulhéfen auf der
Grundlage der Betriebsergebnisse vergangener Jahre vorgenommen,

Die Arbeiterkosten (allgemeine Reinigung und Winterdienst) bleiben gegeniiber dem Vorjahr
konstant.

Erl.-Ziff. 3

Anteilige Personalausgaben fur die einzelnen Mitarbeiter/-innen im Aufgabenbereich der
Strallenreinigung (Fachbereiche Innerer Service, Recht und Ordnung sowie Baubetriebshof).
Anteilige Sachkosten der Arbeitspldtze mit Technikunterstitzung und Gemeinkosten wurden
eingerechnet und der Haushaltsstelle SN 02 - Sachliche Verwaltungsausgaben - zugeschla-
gen.

Erl -Ziff. 4

Haushaltsansatz fir das Jahr 2002

Erl.-Ziff. 5

Die Kosten fir das Streumaterial\Winterdienst sind durch nicht vorhersehbare witterungsbe-
dingte Einflisse ebenso wie die Personalausgaben (siehe Pkt. 2) schwierig bestimmbar. Nach

den Durchschnittswerten der vergangenen Jahre wurde flr das Jahr 2002 ein Betrag von
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17.000 Euro veranschlagt. Ein Abzug fur den Streudienst vor stadtischen Grundstlicken
(Burgersteige) sowie auf Schulhéfen wurde vorgenommen (siehe auch Pkt. 2).

In dem veranschlagten Betrag sind Erstattungen an den Kreis Unna fir den Winterdienst der
Ortsdurchfahrten nicht mehr enthalten, da die diesbezligliche Vereinbarung bereits mit Wirkung
vom 1.1.2001 gekindigt wurde. Den erforderlichen Streu- und Raumdienst nimmt nunmehr der
Baubetriebshof wahr. Die bisher entstandenen Ausgaben fallen in der urspriinglichen Hohe
nicht mehr an und werden durch die verschiedenen Kostenstellen (SN 01, Winterdienst) auf-
gefangen.

Erl.-Ziff. 6

Kosten fur die Ablagerung des Straenkehrichtes zwecks Verwertung in der genehmigten
Anlage der Gesellschaft fir Wertstoff- und Abfallwirtschaft Kreis Unna mbH (GWA) in Bénen.
Die Ermittlung der Kosten erfolgte auf Basis der Rechnungsergebnisse 1998 und 2000 und der
bisherigen Kosten des Jahres 2001.

Erl.-Ziff. 7

Die vorgenommene Abschreibung erfolgte auf der Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes;
die kalkulatorische Verzinsung erfolgte auf der Grundlage des Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungswertes mit einem Zinssatz von 7 %, obwohl nach der Rechtsprechung des OVG NW auch
eine Verzinsung bis zu 8 % maglich gewesen wére.

Die hsheren Zinsbetrage sind auf den Erwerb einer neuen Kehrmaschine zurlckzufihren,

Erl.-Ziff. 8

Kostenunterdeckung geman § 6 Abs. 2 S. 3 KAG. Veranschlagt wurde das Betriebsergebnis
des Jahres 2000.

Erl.-Ziff. 9
Veranschlagung des Gemeindeanteiles an den Gesamtkosten der StraBenreinigung.

Mit der Anderung des StraRenreinigungsgesetzes NW zum 1.1.1998 ist der bisher gesetzlich
festgelegte Gemeindeanteil von 25 % ersatzios weggefallen. Nach einem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichtes ist es jedoch weiterhin zwingend erforderlich, den auf die Interessen der All-
gemeinheit entfallenden Anteil an den Kosten der Stralenreinigung zu ermitteln und bei der
Gebiihrenerhebung auler Ansatz zu lassen. In der einschiagigen Literatur (u. a. NW-Stadte-
und Gemeindebund) wird davon ausgegangen, dass der Allgemeininteressenanteil wenigstens
10 % betragen muss, dies aber in der Regel auch ausreicht. Da es nach der Anderung des
StrReinG noch keine Rechtsprechung in Bezug auf die Héhe der Festlegung des Gemeinde-
anteiles gibt, wurde aus Rechtssicherheitsgriinden ein Gemeindeanteil von 15 % festgelegt.
Dieser Prozentsatz wurde bereits den Gebihrenkalkulationen 1998 bis 2001 zugrunde gelegt.

Erl.-Ziff. 10

Veranlagungsmeter (Mafstabseinheiten) nach dem ADV-Stand 15.9.2001.
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Zehnte Satzung

zur Anderung der Satzung Uber die Straenreinigung und die Erhebung von
Stralenreinigungsgebihren (Stralenreinigungs- und Geblhrensatzung) der Stadt
Kamen vom

Aufgrund des § 7 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1894 (GV NRW S. 666), zuletzt geandert durch Gesetz vom 28.
Méarz 2000 (GV NRW S. 245), der §§ 3 und 4 des Gesetzes (ber die Reinigung offentlicher
Strallen vom 18. Dezember 1875 (GV NRW S. 708), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25.
November 1997 (GV NRW S. 430), und der §§ 4 und 6 des Kommunalabgabengesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV NRW S. 712), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 25. September 2001 (GV NRW S. 708) hat der Rat der Stadt Kamen in seiner
Sitzung am 13. Dezember 2001 folgende Satzung beschlossen:

Artikel 1
§ 6 Abs. 6 der StraRenreinigungs- und Geblihrensatzung erhalt folgende Fassung:

(6) Bei einer einmaligen wéchentlichen Reinigung betragt die Benutzungsgebihr je Meter
Grundstiicksseite (Abs. 1 - 5) jahrlich:

a) fur FuBgéngergeschaftsstralien
(Reinigungsklasse 1) 3,19 Euro

b) fur Stralten, die vorwiegend dem Anliegerverkehr dienen
(Reinigungsklasse 2) 2,35 Euro

c) fir Strallen des innerdrtlichen Verkehrs
(Reinigungsklasse 3) 2,19 Euro

d) fir Stralen des Oberdrilichen Verkehrs
(Reinigungsklasse 4) 1,85 Euro

Bei mehrfacher Reinigung vervielfacht sich die Geblihr entsprechend.

Artikel 2
Das Straflenverzeichnis - Anlage zur Strallenreinigungs- und Geblhrensatzung - wird geandert.

In dem Teil A des StraBenverzeichnisses - Stralen, bei denen neben den Gehwegen auch die
Fahrbahnen von den Anliegemn zu reinigen sind - werden folgende neue Strallen eingefugt:

Am Holze (Me)
Elisabeth-Selbert-Stralle (Ka)

In dem Teil B des Stralenverzeichnisses - Fahrbahnreinigung und Winterdienst durch die
Stadt - werden folgende neue Stralien eingefigt:
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Buchstabe b) Anliegerstraten (Reinigungsklasse 2 - 1xwéch.)
Felix-Wankel-Stralte (HW)
Nikolaus-Otto-Stralke (HW)

Artikel 3

Diese Satzung tritt am 1. Januar 2002 in Kraft.
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