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Vorwort der Burgermeisterin Elke Kappen

### Text folgt ###



1. Einleitung

Anliegen des vorliegenden Integrationskonzeptes der Stadt Kamen ist es, Akteure und
Angebote der Integrationsarbeit zu erfassen, schematisch zu bindeln und Uber einen
gemeinsamen Austausch aktuelle Bedarfe und Ziele zu formulieren sowie bisher erfolgreich

gestaltete Integrationsarbeit zu festigen.

Es werden integrationspolitische Handlungsstrategien des Bundes, als auch der kommunalen
Ebene beleuchtet. Zur Einordnung der aktuellen Fliichtlingssituation (in Kamen) und der damit
einhergehenden Notwendigkeit, Integrationsarbeit weiterhin perspektivisch zu strukturieren,

werden aktuelle demographische Entwicklungen aufgezeigt und diskutiert.

Auf dieser Grundlage werden die Ziele des Integrationskonzeptes der Stadt Kamen formuliert,
welche als idealtypische Orientierungspunkte und integrationspolitisches Grundverstandnis

fungieren.

Aufgrund der Vielféaltigkeit der in Kamen vorhandenen Integrationsangebote, wurden diese
kategorisch vier Handlungsfeldern (,Wohnen. Unterbringung & Finanzen®, ,Sprache &
Bildung“, ,Qualifizierung, Ausbildung & Arbeit‘, ,Kultureller Austausch, Freizeit & Sport®)

zugeordnet und um eine nahere Betrachtung der Charakteristika von ,,Akteuren” erganzt.

Im Zuge einer mit allen Kamener Akteuren durchgefiihrten Bestands- und Bedarfsanalyse
wurden die Kernelemente, aktuellen Angebote, Bedarfe und Zielformulierungen sowie
vorhandene Ressourcen eines Handlungsfeldes ermittelt und diskutiert. Die einzelnen

Beitrage der Teilnehmer wurden zu ,Dachbedarfen® zusammengefasst.

Unsere durch Zuwanderung stets im Wandel begriffene Gesellschaft macht diese Dynamik,
auch auf Verwaltungsebene, erforderlich. Deren Offnung fir migrationspolitische Themen,
gefordert durch Schulungen und Bildungsprogramme, bedarf geeigneter Konzepte und
Kooperationen. Die fortlaufende Erweiterung von Partizipationsmoglichkeiten und aktive
Einbindung in integrationspolitische Prozesse werden die Teilhabe von Gefliichteten und

Menschen mit Migrationshintergrund effektiv starken.

Das Integrationskonzept soll hierfir Fundament und Orientierungshilfe sein. Auf dessen
Grundlage soll die kommunale Verwaltung, zusammen mit der Zivilgesellschaft mit all ihren
Akteuren, effektiv und den hiesigen Gegebenheiten angepasst Kamen als einen Ort erhalten,
in dem die Potenziale der Vielfalt wertgeschatzt und genutzt werden. Ziel muss es sein ein
friedliches und von gegenseitiger Akzeptanz gepragtes Zusammenleben auf der Grundlage

eines gemeinsamen und verbindlichen Wertekanons langfristig zu ermdglichen.



2. Ziele des Integrationskonzepts der Stadt Kamen

Aufgabe kommunaler Politik sind die Entwicklung und Koordinierung sozialer, 6konomischer
sowie rechtlicher Rahmenbedingungen zum Zwecke der erfolgreichen Integration der nach
Kamen zugewanderten Menschen. Vor dem Hintergrund des Jahres 2015, dem Jahr der
sogenannten ,Flichtlingskrise®, und der damit einhergehenden Zahl schutzsuchender
Menschen, lasst sich restimieren, dass die gebindelten Krafte von Bund, Landern und
Kommunen bis heute eine erfolgreiche Bewadltigung dieser gesamtgesellschaftlichen
Herausforderung verzeichnen kdnnen. Inzwischen besitzen viele dieser Menschen einen
dauerhaften Aufenthaltsstatus. Gemeinsam mit Menschen mit Migrationshintergrund sowie
Zugezogenen Personen aus EU-Mitgliedsstaaten bilden sie das Kernstick kultureller
Bereicherung unserer pluralistisch-demokratischen Gesellschaft. Gelebte Vielfalt, umrahmt
von gegenseitiger Anerkennung, Wertschatzung, Toleranz sowie einer demokratischen
Gesprachskultur, férdern und erfordern eine nachhaltig gestaltete Integration, welche nicht als
eindimensionaler, sondern dynamisch-wechselwirkender sowie kontinuierlicher Prozess® zu
verstehen ist. Auf Grundlage dieses Verstandnisses erfolgt gelingende Integration nicht Gber
einseitige Anpassung, sondern macht aufgeschlossenes Engagement der einheimischen
Bevolkerung gleichermalRen erforderlich. Die durch die freiheitlich-demokratische
Grundordnung geschitzten Individualrechte gewdahrleisten, dass im Rahmen dieses
Prozesses Glaubensfreiheit und kulturelle Identitat erhalten bleiben. Daneben formuliert sie
auch entsprechende Pflichten aller Beteiligten zur Wahrung des sozialen Friedens innerhalb
der daraus erwachsenden Vielfalt. Die Potentiale dieser Vielfalt zu erkennen, wird eine kiinftige
Herausforderung fir staatliche und zivile Akteure sein, um weiterhin ein friedvolles sowie
zukunftsorientiertes Zusammenleben in Europa, Deutschland und Kamen zu gestalten. Dies
umfasst ebenso die Aufgabe, kulturellen Konfliktpotentialen mittels geeigneter Konzepte und
Interaktionsstrategien entgegenzuwirken. Um diesen Herausforderungen Rechnung zu
tragen, haben sich innerhalb Kamens im Zuge der vergangenen Jahre zahlreiche Akteure
organisiert bzw. engagiert und verdeutlicht, dass gelingende Integration nicht ausschlie3lich
durch staatliches Handeln realisiert werden kann. Da Integrationsarbeit auf mehreren Ebenen
aktiviert werden muss, gestaltet sich die Kamener Akteurslandschaft und die damit
verknlpften Handlungsfelder heterogen. Diese reichen von gesellschaftlicher Teilhabe (z.B.
Abbau von Sprachbarrieren), Sport, Kunst und Kultur, Gber Interessensvertretungen hin zu
Bildungsangeboten und Jugendarbeit. Weitere zentrale Bereiche wie Partizipation am
Arbeitsmarkt und Wohnen werden durch mehrheitlich 6ffentliche Einrichtungen bzw. Akteure

(Jobcenter und Sozialamt) getragen.

1vgl. Kap. 2.1.5



Leitziel des Integrationskonzepts der Stadt Kamen ist es, diese vielfaltigen Krafte und
Potentiale zu erfassen, zu bindeln und in einen strategischen Handlungskatalog zu
Uberfihren, um auch kinftig den fruchtbaren Austausch aller Involvierten — zugewanderte
sowie integrationsférdernde Personen — zu ermdglichen und unterstutzen. In diesem Sinne
wird in allen relevanten Handlungsfeldern eine Bedarfsermittiung vorgenommen. Die
systematische Bestandsanalyse aller integrationsrelevanten Aktivitaten in Kamen und
potentiellen Bedarfen wird das empirische Kernstiick des Integrationskonzeptes bilden.
Anhand eines kontinuierlichen Dialogs soll seine Fortschreibung und Erganzung gewahrleistet

werden.

2.1 Integration

Auch wenn vor dem Hintergrund der allgemeinen Zuwanderungsentwicklung der vergangenen
Jahre der Terminus ,Integration® aus aktuellen offentlichen Debatten und alltdglichen
Diskursen nicht wegzudenken ist, so eréffnet sich bei genauerer Betrachtung eine Vielzahl an
sozialwissenschaftlichen und individuellen Perspektiven in Bezug auf die Frage, welche
Aspekte Integration im Einzelnen charakterisieren. Beispielhaft werden im Folgenden drei

dieser Standpunkte angefuhrt:

.integration ist ein wechselseitiger Prozess und bedeutet, das friedliche Zusammenleben
unterschiedlicher Kulturen in diesem Land zu ermdglichen und zu férdern. Jeder erhalt seine
eigene Kultur — aber auf einer gemeinsamen Wertebasis. Grundlage einer solchen Wertebasis

ist die Verfassung.“2

.Bezogen auf das soziale Zusammenleben bedeutet Integration, dass kulturell und anderweitig
verschiedene Personen und Gruppen einer Gesellschaft gleichberechtigt zusammenleben. In
diesem Zusammenhang hat Integrationspolitik die Aufgabe, Rahmen fir Integration zu schaffen,
d.h. Fragen der rechtlichen Gleichbehandlung anzugehen, den Abbau von Diskriminierung

voranzubringen, gegenseitige Akzeptanz und Anerkennung zu férdern und zu unterstiitzen.”3

.Integration kann allgemein als die Verbindung von Einzelpersonen / Gruppen zu einer
gesellschaftlichen Einheit — bei Anerkennung und Akzeptanz von kulturellen Verschiedenheiten

— bezeichnet werden. Integration ist ein Prozess, der oft Gber Generationen verlauft, und in dem

2 Kreis Unna: Integrationskonzept 2012, S. 6; URL: https://kommunale-integrationszentren-
nrw.de/sites/default/files/public/system/steckbriefe/integrationskonzept_3.pdf [Zugriff: 07.10.2020].
3 ,Die Bundesauslanderbeauftragte® 2009, URL:
http://www.bundesauslaenderbeauftragte.de/integration.html [Zugriff: 08.09.2020].



eine Abnahme von Unterschieden in den Lebensumstanden von Einheimischen und

Zugewanderten erfolgt.“

Im Vergleich lassen sich innerhalb dieser Definitionen gemeinsame Schnittmengen erfassen,
anhand derer eine fir das vorliegende Integrationskonzept programmatische
Begriffsbestimmung formuliert werden kann. Diese dient zusatzlich als Orientierungs- und

Ankerpunkt fur alle involvierten Akteure®:

Integration in Deutschland bezeichnet einen gemeinsamen Prozess von Menschen mit
kulturellen Unterschieden, in dessen Rahmen tber gegenseitige Akzeptanz und Anerkennung
ein friedliches und gleichberechtigtes Zusammenleben gestaltet wird. Als gemeinsamer
Wertekanon gilt das Grundgesetz. Die Forderung dieses Prozesses erfolgt durch politische
Rahmenbedingungen, das Engagement kommunaler und ziviler Akteure sowie eine

aufgeschlossene Haltung der Mehrheitsgesellschaft wie auch der Minderheiten.

Entscheidende Saulen einer gelingenden Integration bilden die Sektoren Arbeits- und
Ausbildungsmarkt, Bildung sowie kollektive Guter. Der Zugang zu diesen
Integrationsschliisseln kann nur Uber Partizipationsangebote seitens der
Mehrheitsgesellschaft erfolgen. Dabei ist die durch Toleranz getragene Akkommodation durch
Zugewanderte von gleichrangiger Bedeutung. Dies umfasst u.a. den Abbau von
Sprachbarrieren, die Internalisierung von ,Regeln- und Rechtsnormen® sowie die Bereitschaft,
das geltende Wertesystem anzuerkennen und im Zuge dieses Prozesses mitunter eigene
Vorurteile zu reflektieren und abzubauen. Dies wiederum kann beiderseits nur durch
Aufklarungsarbeit erfolgen. Inwieweit welche Anpassungsbestrebungen von Zugewanderten
durch die Mehrheitsgesellschaft eingefordert werden kénnen und welches MalR an Glaubens-
und Kulturfreiheit gewéahrt werden sollte, ist fortlaufend Gegenstand der 6ffentlichen Debatte.
In diesem Kontext muss — und dies insbesondere in Bezug auf Perspektiven der politischen
Rechten — konstatiert werden, dass ,Gesellschaft” seit jeher durch (Zu-)Wanderung sowie
Struktur- und Sprachtransformationen gepragt ist. Eine Gesellschaft ist folglich kein
hermetisch in sich geschlossenes Gebilde, sondern konstituiert sich Uber dynamische
Prozesse unterschiedlichster Elemente. Das haufig in Anschlag gebrachte Argument der
.Leitkultur® unterliegt daher dem Trugschluss, es handelte sich bei einem gesellschaftlichen
Status Quo um das verdnderungsresistente Resultat einer (kultur-)nationalen

Schicksalsgemeinschaft.

4 Beger 2000, S. 10.
5 Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird der folgende Text nicht gegendert. Maskuline Formen
schlieRen feminine und diverse Formen in diesem Text stets mit ein.



3. Bestands- und Bedarfsanalyse

3.1 Demographische Entwicklungen in Kamen

Meist ist Migration an politische bzw. 6konomische Krisen gekoppelt. Waren die Zuzige in die
Bundesrepublik im Verlauf der 50er und 60er Jahre des vergangenen Jahrhunderts
beispielsweise mehrheitlich 6konomisch motiviert, so sind diese der vergangenen finf bis zehn
Jahre vor allem vor dem Hintergrund politischer Entwicklungen zu betrachten. Der in Syrien
zum Erliegen gebrachte ,Arabische Frihling“ hatte einen Blrgerkrieg zur Folge, von dem sich
Land und Burger bis heute nicht erholen konnten. Die im Zuge der politischen Instabilitat des
Irak verubten Verbrechen durch den sog. ,Islamischen Staat“ und die durch massiven Einsatz
von Waffengewalt gepragten Schrecken dieser innerstaatlichen Konflikts veranlassten einen
erheblichen Teil der syrischen und irakischen Bevdlkerung, Zuflucht und Schutz in Europa
bzw. der Bundesrepublik zu suchen. Daneben fiihrten politische Repressalien zu einer
Emigration aus dem Heimatland bzw. der -region (Ttrkei). Die zahlreichen Zuwanderungen
haben die demographische Struktur der Kommunen nachhaltig beeinflusst.

Der im Rahmen der Sitzung des Kamener Integrationsrates vom 01.10.2019 vorgelegte
Bericht der Verwaltung veranschaulicht die ,Situation der geflichteten Menschen in Kamen®.
Demnach lebten im Jahr 2019 4513 Ausléander (40741 Deutsche) in Kamen, was in Relation
zur Gesamtbevolkerung der Stadt einem Anteil von 10 % entspricht. Im Jahr 2020 ist dieses
Verhaltnis mit 4627 Auslandern und 40263 Deutschen konstant geblieben (Abbildung 3).

Abbildung 1: In Kamen lebende Auslander®

4627;10%

/_40263; 90%

m deutsch = Auslander

6 Stadt Kamen 2020, S. 2.



Abbildung 1 zeigt die im Jahr 2020 in Kamen lebenden Auslénder (statusunabhangig) nach
Nationalitaten. Mehrheitlich stammen diese aus der Tirkei (1426), darauf folgen die Arabische
Republik Syrien (585), Polen (408), Bulgarien (225), Ruménien (191) sowie Irak (134). Deutlich
wird - neben den bereits dargelegten Landern — der Anteil der aus Ost- bzw. Stidost-Europa
stammenden Personen, welche auf 6konomische Motive zurtickzufihren sind. Die Trans- und
EU-Binnenmigration wurde insbesondere durch die ,EU-Osterweiterung“ - darunter die

Beitritte Rumaniens und Bulgariens im Jahre 2007 - begtinstigt bzw. beschleunigt.

Abbildung 2: In Kamen lebende Auslander nach Nationalitaten’

Turkei

Arabische Republik Syrien

Polen

Bulgarien

Rumanien

Irak

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Infolge der Zuwanderungsstrome der Jahre 2015 und 2016 verzeichnete die Anzahl der
gefliichteten Menschen im Rechtsbereich des AsylbLG einen rasanten Anstieg. Waren es im
Jahr 2014 197 Personen, so stieg diese Zahl im Jahr 2015 auf 547 und erreichte im Folgejahr
mit 619 Personen ihren Hochstwert. Dieser reduzierte sich bis zum Ende des Jahres 2017 auf
224 Personen, verzeichnete im Folgejahr einen Zuwachs von 167 Personen und bewegte sich
bis 2019 zwischen 299 und 254 Personen. Zum 31.12.2020 belief sich die Anzahl der
geflichteten Menschen auf 193 Personen.

7 Stadt Kamen 2020, S. 2.
10



Abbildung 3: Gefliichtete Menschen in Kamen: Entwicklung - Ausléander nach AsylbLG®
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Abbildung 3 zeigt neben den gefliichteten Menschen in Kamen auch abrechnungsfahige
gefliichtete Menschen im Rechtsbereich des AsylbLG. Gemalf des
Fluchtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG)® wird fir diesen Personenkreis eine Landeszuweisung
gewahrt, welche sich auf einen monatlichen Betrag von 866 Euro pro Person belauft. Die
Landeszuweisungen stellen eine haushaltliche Entlastung der Kommunen dar. Nachdem die
Zahl dieser Personen sich im Jahr 2017 von 220 auf 156 reduzierte, stieg sie im Jahr 2018 auf
329 Personen an. Bis zum Jahr 2019 verzeichnete sie einen erneuten Rickgang auf einen
Wert von 152. Zum 31.12.2020 waren noch 99 Personen abrechnungsfahig.

Das Spektrum der Nationalitaten'® von Personen im Rechtsbereich des AsylbLG umfasst 34
Herkunftsstaaten, wie aus Abbildung 4 hervorgeht.

8 Stadt Kamen, S. 3.
9 Rechnt.nrw.de 2020a: URL:
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?v_id=10000000000000000407 [Zugriff: 27.07.2020].
10 Sofern die Voraussetzungen nach § 1 AsylbLG erfillt werden, kénnen die Nationalitadten anhand der
Daten der Leistungsberechtigten erfasst werden.

11



Abbildung 4: Gefliichtete Menschen nach Nationalitaten (AsylbLG)
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34 Personen sind demnach nigerianischer Abstammung und bilden den Héchstwert in dieser
Gruppe. 21 Personen stammen aus dem Irak und 18 Leistungsberechtigte aus Afghanistan.
Anhand dieser Herkunftsstaaten kann vermutet werden, dass die Fluchtursachen in
militarischen Konflikten, Blrgerkrieg und politischen Repressionen zu verorten sind. Daneben
finden sich ebenfalls europdische Staaten, darunter der Kosovo (2 Personen). Auch hier sind
politische Unterdrickung und ethnisch motivierte Verfolgung mutmallich in Betracht zu
ziehen. D.h., dass eine europaische Binnenmigration nicht ausschlief3lich auf 6konomisch
bedingten Emigrationsmotiven aus stidost-europaischen Staaten fuldt, sondern gleichfalls auf
politisch-ethnischen Umstanden.

Die hier dargestellten Daten veranschaulichen die Vielfaltigkeit der in Kamen lebenden
Auslander, sowohl vor dem Hintergrund der jeweiligen Nationalitdten, als auch den
spezifischen Migrationsmotiven. Daraus ergeben sich fur die Stadt Kamen weiterhin
Herausforderungen hinsichtlich erfolgreicher Integrationskonzepte, Kooperationen bzw.
Netzwerke und zivilgesellschaftliches Engagement. Wie diesen Erfordernissen Rechnung
getragen werden kann, wird im folgenden Abschnitt im Einzelnen dargestellt. Die zahlreich
vorhandenen Initiativen, Vereine und Verbdnde, welche die Kamener Akteurslandschaft

kennzeichnen, bilden hierfir die Grundlage.

11 Stadt Kamen 2020, S. 4.
12
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3.2 Kommunale Handlungsstrategien

Als ,Integrationsmotoren® verfugen insbesondere die Kommunen uber administrative sowie
zivilgesellschaftliche Potentiale, den ,Zusammenhalt unserer Gesellschaft und die Integration
aller Bevdlkerungsgruppen® zu fordern. Aufgrund individueller Beziehungsstrukturen,
gesellschaftlicher Partizipationsmaoglichkeiten, der Koordination von verfigbarem Wohnraum
oder Bildungsangebote kann Integration im kommunalen Kontext besonders effektiv praktiziert

werden. Im Manifest des Kommunalen Integrationszirkels heif3t es entsprechend:

-Kommunen kdnnen Integration — im Zusammenwirken von Verwaltungen, Wohlfahrtsverbanden,
Religionsgemeinschaften, Kirchen, Vereinen, Arbeitsmarktakteuren und einer engagierten
Burgerschaft. Wir mussten in sehr kurzer Zeit rund eine Million geflichtete Menschen aufnehmen,
unterbringen und betreuen. Dies war und ist eine enorme Herausforderung. Und wir haben sie
bisher weitgehend gemeistert. Im nachsten Schritt geht es darum, die Teilhabe der Geflichteten
am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen, insbesondere durch Spracherwerb, Bildung,
Ausbildung und Beschéaftigung, durch Zugénge zu gutem Wohnen und Integration im
Wohnumfeld, durch Kultur, Sport und Angebote der Kinder-und Jugendhilfe. Stadte und
Landkreise mussen die bundes- und landespolitischen Vorgaben umsetzen und moderieren.
Gleichzeitig entwickeln sie auch Losungen flir spezifisch lokale Aufgabenstellungen. So haben
viele Stadte und Landkreise in den letzten Jahrzehnten systematisch Konzepte,
Umsetzungsstrategien und MaRnahmen zur Integration und Partizipation von Eingewanderten

etabliert und entwickeln diese bedarfsgerecht weiter.“*?

Daran anknipfend werden im Folgenden die Struktur und Akteurslandschaft innerhalb

Kamens unter der Pramisse folgender Leitfragen ermittelt und dargestellt:

¢ Welche offentlichen Akteure leisten Integrationsarbeit?

o Welche zivilen Akteure leisten Integrationsarbeit?

o Wie ist das Zusammenwirken organisiert und gibt es Verbesserungsbedarf?

o Welche Handlungsfelder lassen sich aus der Akteurslandschaft erschlieRen?

e Bestands- und Bedarfsanalyse: Welche Ressourcen sind vorhanden? Wo besteht

Verbesserungs- und Ergénzungsbedarf

12 Kommunaler Qualitatszirkel zur Integrationspolitik 2016 0.0., URL:
www.stuttgart.de/item/show/385012 [Zugriff: 09.02.2020].
13



3.3 Handlungsfelder

Zentrales Anliegen des Kamener Integrationskonzeptes ist es, die vorhanden
integrationspolitischen Strukturen zu erfassen, zu koordinieren und notwendige Bedarfe
zukunftsperspektivisch zu ermitteln. Zu diesem Zweck ist es zunachst zielfihrend, die
heterogene Akteurslandschaft Kamens zu kategorisieren. Hierzu werden entsprechende
Handlungsfelder formuliert, welche als Dachbegriffe der ihnen zugeordneten Téatigkeiten,

Projekte, Institutionen und Initiativen fungieren. Dies sind im Einzelnen:

e Wohnen, Unterbringung & Finanzen
e Sprache & Bildung
e Qualifizierung, Ausbildung & Arbeit

o Kultureller Austausch, Freizeit & Sport

Abbildung 5: Handlungsfelder der Kamener Integrationsarbeit

Wohnen, Unterbringung & Finanzen Sprache & Bildung

Gefliichtete und
Menschen mit
Migrationshintergrund

Kultureller Austausch, Freizeit & Sport

3.4 Methodisches Vorgehen

Auf Grundlage der Erkenntnisse der abgeschlossenen Vorarbeiten wurde die Frage abgeleitet,
welche Bedarfe, d.h. gezielte Verbesserungen, Neuerungen und Initiativen, aus Perspektive
aller Akteure notwendig sind, um Integrationsarbeit in Kamen zu optimieren und weiterhin
erfolgreich zu gestalten und wie diese ermittelt und stichhaltig erfasst werden kdnnen.

14



Daneben war von Interesse, welche bestehenden Angebote und Kooperationen sich bereits
als erfolgreich und erhaltenswert erwiesen haben. Im gemeinsamen Austausch zwischen
Vertretern der Stadt Kamen wurde vereinbart, zu diesem Zwecke handlungsfeldbezogene
Arbeitsgruppen zu bilden und die jeweiligen, Uber entsprechende Expertise verfliigenden,
Vertreter stadtischer und zivilgesellschaftlicher Organisationen, Vereine und Verbé&nde, tber
Workshops in den konstruktiven Austausch treten zu lassen. Zur Gewahrleistung eines
strukturierten Vorgehens wurde vereinbart, eine Kartenabfrage durchzufiihren. Auf diesem
Wege konnten die wesentlichen Beitrége einzelner Akteure erfasst und anschlieRend der

Auswertung tberfuhrt werden.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse aus dem gemeinsamen Austausch bilden die
Grundlage einer kontinuierlichen Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren, um

Integrationsarbeit in Kamen langfristig, perspektivisch und schlieZlich erfolgreich gestalten zu

kénnen.
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3.5 Handlungsfeld 1: Wohnen, Unterbringung & Finanzen

Handlungsfeld 1:

Wohnen, Unterbringung & Finanzen

e AsylbLG
Kernelemente e Erstunterbringung
¢ Wohnungssuche
e Umzugshilfen
J
/ \ Stadtisch:

Aktive Akteure
&
Angebote

e FB 30.3 Unterstutzungsleistungen,
Rentenstelle, Integration:
o Sozialamt (AsylbLG)
o Ubersetzungen / Unterstiitzung bei
behdrdlichen Anliegen

e FB 51 Familie, Jugend, Schule & Sport:
o Forderverein fur Jugendhilfe e.V.:
= Begleitung der Wohnungssuche
o Stadt. Jugend- und Kulturzentren:
= Begleitung der Wohnungssuche

Zivilgesellschaftlich:

e AWO RLE
o Beratungsdienste zu sozialem Umfeld
und Wohnen
e ENTrA

N
AN
\

Bedarfe

&
Zielformulierungen

o Mobellogistik
o Unterstitzung bei Wohnungssuche

Adressatenkreis erweitern:

\

o ,Traumatisierte Personen berlcksichtigen®

o ,Alleinstehende Frauen (mit Kindern)*

o ,Wohnraum fir ,besonders' schutzbediirftige
Personen vorhalten®

Wohnungsbeschaffenheit:

o ,Mindeststandards in der Unterbringung
gewahrleisten®

Koordination und Kooperation:

e Kontaktperson fir finanzielle Unterstiitzung*

(U /

¢ ,Kommunale Unterstiitzung bei Bauvorhaben®
K e ,Unburokratische Umsetzungen® /




4 N

e Sachbearbeitung AsylbLG
Ressourcen e Stadtischer Wohnraum

e Ehrenamt

- AN

3.5.1 Kernelemente

SozialrAumliche Integration erfolgt priméar tber das Wohnumfeld und nachbarschaftlichen
Austausch. Ein gleichberechtigt-interkulturelles und von gegenseitiger Wertschatzung
gepragtes Miteinander bildet die Grundlage einer gemeinschaftlichen Gestaltung des Alltags.
Diese idealtypische Darstellung stellt die Stadt Kamen vor zahlreiche Herausforderungen.
Welche dies im Einzelnen sind und welche Ldsungsansatze bzw. Konzepte in Betracht
gezogen werden kénnten, wird im folgenden Abschnitt erlautert und diskutiert.

Die Stadt Kamen verfligt Uber vier Gemeinschaftsunterkiinfte sowie angemietete
Privatwohnungen. Zu den Gemeinschaftsunterkiinften zahlt u.a. die Einrichtung ,Mausegatt,
welcher nach SchlieBung der Unterkunft ,Dortmunder Allee* im Jahr 2018 weitere Bewohner
zugewiesen wurde. Die ,vom Land NRW mietzinsfrei zur Verfigung gestellte“ Unterkunft war
im Zeitraum der sog. ,Flichtlingswelle“ mit 140 Personen belegt. Aufgrund der rucklaufigen
Zahlen zugewanderter Personen und ,ubererflllten“ Belegungsquote der Stadt, wurde die
Unterkunft im Jahr 2018 geschlossen. Neben der Unterbringung im ,Mausegatt® bezogen

einzelne Bewohner erstmals private Mietwohnungen.

Abbildung 7 zeigt die Verteilung geflichteter Menschen auf Unterkiinfte der Stadt Kamen. Im
Jahr 2019 befanden sich insgesamt 118 Personen in einer Gemeinschaftsunterkunft. Davon
befanden sich 91 Personen im Rechtskreis des Asylbewerberleistungsgesetzes
(Asylverfahren) sowie 27 im Rechtsbereich SGB Il. Daneben wurden insgesamt 252 Personen
in Wohnungen verzeichnet. Davon befanden sich 155 Personen im Asylverfahren und 97

Personen wurden als ,anerkannt” verzeichnet.
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Abbildung 6: Geflichtete Menschen (anerkannt) in stadtischen Unterkiinften nach
Nationalitaten (Stand: 30.09.2019)

300

Gesamt: 252

250

200

150

Gesamt: 118

100

50

Gemeinschaftsunterkunft Wohnungen

mAslybLG  m Anerkannt

Die Gesamtzahl der Personen in Unterkiinften der Stadt Kamen setzt sich aus einer
Heterogenitat der Herkunftsregionen bzw. —Lander zusammen und sind sowohl im

asiatischen, afrikanischen als auch europaischen Raum zu verorten.

Stadtische Unterkunfte wurden mehrheitlich durch gefliichtete Personen aus Syrien (59)
bewohnt, gefolgt von Menschen aus dem Irak (25) und Afghanistan. Neun Personen fllichteten
aus dem europaischen Raum (Albanien) in die Bundesrepublik Deutschland. Neben neun
weiteren Personen aus Asien (Aserbaidschan und Bangladesch) bewohnten sechs Menschen

afrikanischer Herkunft die stadtischen Unterktinfte.

13 Stadt Kamen 2019, S. 6.
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Abbildung 7: Geflichtete Menschen (anerkannt) in stadtischen Unterkinften nach
Nationalitaten (Stand: 30.09.2019)*

W Syrien m Irak m Afghanistan Albanien W Tlirkei

M Aserbaidschan B Bangladesch M Eritrea H Somalia M Nigeria

Neben der Organisation geeigneter Unterkiinfte und den entsprechenden (Geld)Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, welche priméar Uber stédtische Institutionen realisiert
werden, lassen sich diese Kernelemente des Handlungsfeldes um Angebote ziviler Akteure
erganzen. Wohnungssuche, Umzugshilfen und Beratungsleistungen werden in Kamen durch
die Arbeiterwohlfahrt Ruhr-Lippe-Ems (AWO RLE), der Engagierten-Treff-Asyl (EnTrA) und
ProMensch e.V. angeboten, so dass Geflichtete neben den obligatorischen
Behdrdenangelegenheit unterstiitzend begleitet werden.

Im folgenden Abschnitt werden die aktiven Akteure — stadtisch und zivilgesellschaftlich —sowie
deren Leistungen und Angebote im Einzelnen dargestellt.

14 Stadt Kamen 2019, S. 6.
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3.5.2 Aktive Akteure und aktuelle Angebote

Stadtisch

Der Fachbereich 30 - Burgerdienste Ubernimmt (ber die Abteilung 30.3
Unterstitzungsleistungen, Rentenstelle, Integration priméar die Wohnangelegenheiten fur
Gefluchtete, welche durch das Asylbewerberleistungsgesetz reglementiert werden. Das
Gesetz besitzt Gultigkeit ,fur Asylbewerber, Ausreisepflichtige (z. B. Inhaber von Duldungen)
und fur andere Auslander die sich nur vortibergehend in Deutschland aufhalten durfen®,
Diese erhalten zunachst entsprechende Grundleistungen, welche die Unterbringung in einer
Aufnahmeeinrichtung umfassen. Ebenso wird der ,notwendige Bedarf an Ernahrung,
Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgitern des
Haushalts® durch Sachleistungen gedeckt. Anspruchsberechtigte (88 4 & 6 AsylbLG) erhalten
dariiber hinaus eine Behandlung im Falle akuter Erkrankungen.

Sofern Leistungsberechtigte nicht mehr zu einer Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen
verpflichtet sind, wird eine Gemeinschaftsunterkunft als dezentrale Unterkunft durch die
Kommunen zugewiesen. Liegen entsprechende Voraussetzungen vor, kdnnen auch
Wohnungen, Pensionen und Ferienwohnungen angemietet werden. Leistungsberechtigte sind
Uber den Zeitraum des Asylverfahrens (maximal 24 Monate) verpflichtet, in einer
Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen. Im Falle besonderer Schutzbedirftigkeit sollte binnen
eines Jahres eine Unterbringung in Wohnungen ermdéglicht werden. Bei dauerhaft erteilter
Bleibeberechtigung erlangen Gefliichtete den Rechtsstatus Leistungsberechtigter des SGB |l
und konnen bei erfolgloser Wohnungssuche eine Anschlussunterbringung beziehen. Gemaf
der Regularien des SGB Il kann ebenfalls eine eigene Wohnung gemietet werden, sofern sich
die tatsachliche Bruttokaltmiete ,angemessen*” berechnet. Die fur die Jobcenter mal3geblichen

Referenzwerte variieren nach Kommune.

15 Stadt Kamen 2020, URL: https://www.stadt-kamen.de/stadtverwaltung/dienstleistungen/39-
dienstleistungen-h/488-hilfen-fuer-auslaendische-fluechtlinge [Zugriff: 08.09.2020].
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Abbildung 8: Statuswechsel und formale Zustandigkeit®

Ankunftsnachweis, Aufenthaltsgestattung, Duldung Anerkennung:

Fiktionsbescheinigung

Erste 18 Monate Ab dem 19. Monat Aufenthaltserlaubnis

Grundleistungen Analogleistungen Leistungen nach
§3, 3a AsylbLG § 2 AsylbLG SGB II

Zustandig: Sozialamt Zustandig: Sozialamt Zustandig: Jobcenter

Gesundheitsleistungen Gesundheitsleistungen Gesundheitsleistungen
§§ 4 und 6 AsylbLG § 264 SGB V; analog GKV: SGB V mit

> mit Gesundheitskarte > Gesundheitskarte

Abbildung 8 fasst die Leistungs- und Zustéandigkeitsbereich im Einzelnen zusammen. Im
Zeitraum der ersten 18 Monate erhalten Gefllichtete Grundleistungen nach § 3, 3a AsylbLG
sowie Gesundheitsleistungen nach 88 4 und 6 AsylbLG. Ab dem 19. Monat werden
Analogleistungen gemaRl § 2 AsylbLG und Gesundheitsleistungen analog SGB V (mit
Gesundheitskarte gewahrt). Fir beide Zeitabschnitte ist das Sozialamt verantwortlich. Bei
Anerkennung des Asylantrags in Form einer Aufenthaltserlaubnis erhalten Gefliichtete
Grundsicherungsleistungen entsprechend SGB Il. Zustandig fur Gewahrung und Bearbeitung
ist das Jobcenter. Die Gesundheitsleistungen entsprechen der gesetzlichen
Krankenversicherung (SGB V mit Gesundheitskarte).

Im Rahmen der Wohnungssuche erhalten junge Geflichtete Unterstitzung durch die
Fachkrafte des Fordervereins fur Jugendhilfe (Fachbereich 51 Familie, Jugend, Schule und
Sport). In den Raumlichkeiten der stadtischen Jugend- und Kulturzentren begleiten diese den
Prozess der Recherche, Kontaktaufnahmen und die Bearbeitung von Dokumenten.
Jugendliche Geflichtete konnen sich in diesem Rahmen an die Fachkréfte des Fordervereins
wenden, um mit ihnen gemeinsam geeignete Wohnungen zu ermitteln. Zudem werden sie bei
der Kontaktaufnahme unterstitzt und erlernen auf diesem Wege, kinftige Aufgaben
selbststandig zu bewaltigen.

16 Der Paritatische Gesamtverband 2020; S. 35 ff.
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Behordliche Anliegen, welche Ubersetzungen erfordern, werden von einem stadtischen
Mitarbeiter betreut.

Er fungiert hierbei als Bindeglied zwischen Behdrde und Leistungsempfangern und unterstitzt
diese bei der Bearbeitung von Schreiben und Antrdgen, welche durch Schulen, Gerichte,
Jobcenter oder Wohnungseigentiimer tbermittelt wurden. Ebenso begleitet er (Sprachen:
Arabisch, Deutsch, Franzgsisch, Englisch) Betroffene im Falle von Erkrankungen bei Arzt- und
Krankenhausbesuchen sowie Psychotherapeuten. Dariiber hinaus steht er bei Bedarf dem
Jugendamt zur Verfiigung.

Zivilgesellschatftlich

Die Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE) der AWO RLE richtet sich an
erwachsene Zugewanderte Uber 27 Jahre sowie deren Familienangehorige. Sie ,initiiert,
steuert und begleitet den Integrationsprozess und befahigt Zuwandererinnen und Zuwanderer
im Rahmen eines Case-Managements zu selbststandigem Handeln in allen Bereichen des
taglichen Lebens und fiihrt sie an das Beratungsangebot der so genannten Regeldienste

heran.“’” Die Zielgruppe umfasst:

e ,Neuzuwander*innen

e Spataussiedler*innen

o freizligigkeitsberechtigte Unionsbirger*innen

e bereits langer in Deutschland lebende Migrant*innen (auch solche, die die deutsche
Staatsbirgerschatft bereits erlangt haben) sowie

o Gefllichtete mit guter Bleibeperspektive“!.

Das Beratungsangebot des MBE umfasst, neben Schwerpunkten wie ,Arbeit/Beruf‘ und
»oicherung des Lebensunterhalts®, Unterstlitzungsleistungen zu den Bereichen ,soziales
Umfeld“ und ,Wohnen".1°

Ebenso bieten EnTrA und ProMensch Unterstiitzung bei der Wohnungssuche fir Geflichtete
jeder Altersklasse an und organisieren dartiber hinaus Beschaffung und Transport von Mdbeln

sowie Umzugs- und Transporthilfen.?

17 AWO RLE 2020: Informationspapier der AWO RLE, welches dem Autor durch Vertreterinnen des
Verbandes zur Verflgung gestellt wurde.
8 a.a.0.
P a.a.0.
20 Pastoralverbund Kamen-Kaiserau 2016, URL: http://www.kirche-am-
kreuz.de/dokumente/fluechtlingsarbeit/entra_flyer.pdf [Zugriff: 13.05.2020].
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3.5.3 Bedarfe und Zielformulierungen

Im Rahmen der Kartenabfrage durch die Arbeitsgruppe zum Handlungsfeld ,Wohnen,
Unterbringung & Finanzen®, setzten die Beitrage der teilnehmenden Akteure nicht nur Impulse
zur Diskussion um die aktuelle Situation bzw. Erfahrungen in diesem Bereich, sondern erfasste
auf diesem Wege relevante Bedarfe und Zielformulierungen. Die zahlreichen Beitrage liel3en
sich anschlie3end thematisch zusammenfuhren und zu ,Dachbegriffen’ abstrahieren. Dies sind

im Einzelnen:

e Erweiterung des Adressatenkreises
e Wohnungsbeschaffenheit

¢ Koordination und Kooperation

3.5.3.1 Erweiterung des Adressatenkreises

Das Forum verwies im Zuge der Bedarfsformulierung, dass traumatisierte Personen
besonders zu bericksichtigen und geeignete Wohnbedingungen zu schaffen seien.
Grundsatzlich unterliegt dieser Personenkreis gemal § 6 AsylbLG einem besonderen Schutz:

.Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis gemaR § 24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes besitzen
und die besondere Bedirfnisse haben, wie beispielsweise unbegleitete Minderjahrige oder
Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt erlitten haben, wird die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe

gewahrt.“21

Erfahrungsberichte weisen darauf hin, dass ein wesentlicher Teil geflichteter Personen
traumatische Erfahrungen nur bedingt kommuniziert und dies erst nach einiger Zeit des
Aufenthaltes in Deutschland. Die Ursachen hierfiir kbnnen als vielschichtig betrachtet werden,
naheliegend ist jedoch, dass im Verlauf der Fluchterfahrung und den damit verbundenen
Strapazen eine Thematisierung mentaler Belastungen nicht in Betracht gezogen wird bzw.
werden kann. Perspektivisch ist es dennoch geboten, insbesondere fir padagogische
Fachkrafte, traumatisierte Personen zu unterstiitzen und zu begleiten, sofern diese sich damit
einverstanden zeigen, um auf Grundlage dieses Prozesses geeignete Wohnbedingungen zu
schaffen bzw. diese anpassen zu kdnnen. Das individualisierte Verfahren bote dariiber hinaus
fur alleinstehende Frauen (mit Kindern) Mdglichkeiten, Unterkiinfte mit verminderter

Gefahrenlage beziehen zu kénnen.

21 BJV 2020: https:/lwww.gesetze-im-internet.de/asylblg/__6.html [Zugriff: 09.09.2020].
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3.5.3.2 Wohnungsbeschaffenheit

Betont wurde, die ,Mindeststandards in der Unterbringung gewahrleisten“ zu kénnen und diese
kontinuierlich zu Uberprifen. Im Zuge der sog. ,Flichtlingskrise“ im Jahr 2015 und dem damit
verbundenen Zuzug zahlreicher Personen wurde die Stadt Kamen mit der Herausforderung
konfrontiert, die auf einen relativ gebiindelten Zeitraum gefasste Summe Zugezogener in den
verfigbaren Objekten unterzubringen. Dies hatte zunachst zur Folge, dass die Kapazitaten
ausgeschopft und Unterkiinfte umfénglich belegt waren. Die angespannte Belegungssituation
brachte mitunter erschwerte Wohnbedingungen mit sich, so dass seitens der Stadt Kamen
voribergehend in Erwagung gezogen wurde, eine Turnhalle anzumieten, um die
Gemeinschaftsunterkiinfte zu entlasten. In den folgenden Jahren entspannte sich die
Situation, da sich die an die Kommune zugewiesene Summe Zugezogener sukzessive
reduzierte. Folglich sind Kamener Gemeinschaftsunterkiinfte derzeit zu ca. 50% belegt. Ziel

ist es daher, der Zielformulierung und anfallenden Bedarfen Rechnung tragen zu kénnen.

Darlber hinaus besteht die Moglichkeit, vorhandene Wohnkapazitaten tber den 6ffentlichen
Wohnungsbau zu erweitern. Im Falle von Investitionen 6ffentlicher Mittel des Kreises Unna
erteil dieser spezifische Auflagen, unter denen die Baumalnahmen realisiert und durchgefiihrt
werden. Sind diese abgeschlossen, kdnnen die Wohneinheiten von Personen mit einem
Wohnberechtigungsschein — darunter fallen i.d.R. auch anerkannte Gefliichtete bezogen
werden. Zudem dient der Wohnberechtigungsschein Wohnungseigentirmern als Nachweis

geprifter 6konomischer Verhaltnisse des Interessenten.

3.5.3.3 Koordination und Kooperation

Die Notwendigkeit einer ,Kontaktperson fir finanzielle Unterstitzung® resultierte aus dem
Umstand, dass in Finanzierungsfragen vielen Akteuren haufig unklar sei, an welche Behdrde
oder Person sie sich wenden kdnnten. Aus diesem Grund ware es laut einzelner Teilnehmer
hilfreich, einen (stadtischen) Ansprechpartner kontaktieren zu kdénnen, um sich Uber ein
weiteres Vorgehen beraten lassen zu konnen. Welche Finanzierungs- und
Investitionsbereiche die Auskiinfte, als auch die Férderung betreffen, ware im Rahmen
weiterer Arbeitskreise des Handlungsfeldes zu konkretisieren.

Allgemein werden Geldleistungen fur Gefliichtete Uber das Sozialamt (AsylbLG) der Stadt
Kamen sowie dem Jobcenter (Arbeitslosengeld Il) der Stadt Kamen gewahrt. Die Empfanger
der Leistungen starker in die behordlichen Prozesse zu integrieren und die
Kommunikationspfade zwischen einzelnen Behdrden sowie ehrenamtlichen Akteuren zu

verbessern, ware laut Teilnehmern der Arbeitsgruppe kiinftig starker zu fokussieren.
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3.5.4 Ressourcen

Hinsichtlich grundlegender Bedarfe wie Geldleistungen und Unterkunft verfligt die Stadt
Kamen Uber bestimmte ,Kernressourcen® in Form der Sachbearbeitung des
Asylbewerberleistungsgesetzes sowie freien Belegungsplatzen in den
Gemeinschaftsunterkiinften. Daneben verfugt die Stadt Gber angemieteten Wohnraum. Die
Praxis der Zuteilung von Wohnungen bzw. Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften
differiert zwischen den Kommunen mitunter erheblich. Folglich werden Wohnungen der Stadt
Kamen primar Familien vorbehalten, wobei Einzelpersonen zunéchst ausschliel3lich
Gemeinschaftsunterklinfte beziehen. Dieses Vorgehen dient u.a. der Sicherung bestehender

Familienverhaltnisse sowie der Vermeidung von Interessenskonflikten.

Auf zivilgesellschaftlicher Ebene verfiigen ProMensch und EnTrA uber die in Abschnitt 3.5.2
dargestellten Angebote, wobei ein eigenes Mdbellager aufgrund der ricklaufigen Zahl der
Zuweisungen derzeit nicht mehr unterhalten wird. Bemerkenswert hingegen ist das
Engagement von Gefllichteten selbst, welche im Rahmen des Ehrenamts Neuzugewanderten

ihre Unterstitzung bei Umzligen anbieten.

Hinsichtlich der dargestellten Zielformulierungen und Optimierungsbedarfe stimmte die
Arbeitsgruppe in dem Punkt Uberein, dass ihre Konkretisierung bzw. Uberfilhrung in
passgenaue Handlungsoptionen ausschlielich als Prozess zu denken und kontinuierlich
tagende Foren zu implementieren seien. Diese sollten idealerweise durch einen stadtischen
Ansprechpartner konzipiert und koordiniert werden. Inwieweit die hierfir erforderlichen Mittel

aufgebracht werden kdnnen, wird seitens der Stadt Kamen gepruift.
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3.6 Handlungsfeld 2: Sprache und Bildung

a
A
f Spracherwerb
Kernelemente Bildung / Weiterbildung
Jugendangebote

Rassismuspréavention

- ~

Aktive Akteure
&
Angebote

Stadtisch:

FB 51 Familie, Jugend, Schule & Sport:
o Forderverein fur Jugendhilfe e.V.:
= Sprachbegleitung,
Bildungsangebote
= Unterstitzung bei Recherche von
Schul- und
Weiterbildungsmaf3nahmen,
Sprachkursen & Schulan- und
Ummeldungen
o Villa FIB:
= Beratung zu Foérder- und
Bildungsmal3nahmen
o Stadt. Jugend- und Kulturzentren:
= Offene Jugendarbeit

Volkshochschule Kamen-Bénen:
o Diverse Sprachkurse und
Bildungsangebote

Kommunales Integrationszentrum Unna:

o "Eltern lernen mit", "Rucksack KiTa",
"Griffbereit”, "Go-In", Vater-Kind-
Spieltage, Vaterprogramm,
"Ferienintensivtraining - FIT in Deutsch"

o Sprachmittler-Pool

o Qualifizierungen fur Lehrkrafte & pad.
Fachkrafte

o Servicestellen "Ehrenamt & Schule" &
"Sprachsensible Schulentwicklung”

o Forum "Integration durch Sprachbildung"

o Schule ohne Rassismus




N

L

Bedarfe
&

Zielformulierungen

AN

/

Zivilgesellschaftlich:
e AWO RLE:

o Bildung+Lernen gGmbH:
Integrationskurse und
Weiterbildungsprogramme

o Soziale Fluchtlingsberatung (MBE):
Vermittlung von Bildungsangeboten

o Integrationsagentur Kreis Unna:
Bildungsangebote & Bildungsprojekte

o Jugendmigrationsdienst: Hilfestellung in
der Schule

e Caritas Unna:
o Vermittlung von Sprachkursen
o Jugendmigrationsdienste:
= Sozialpadagogische Begleitung

e Deutsch-Turkische Begegnungsstatte Kamen
o Hausaufgabenbetreuung
o Sprachférderung

¢ Diakonie Ruhr-Hellweg:
o Flichtlingsberatung:
= Fachbezogene Schulungen zu
Asylrecht

Adressatenkreis erweitern:
e ,Berucksichtigung aller Neuzugewanderten®
Netzwerk & Kommunikation:

o ,Output, z.B. ,Netzwerk Integration*

e ,Vernetzung mit allen Akteuren®

e  Austausch zwischen Schule und
Beratungsstelle*

e ,Transparenz Uber bestehende Angebote®

¢ Informationen / Ubersicht tiber bestehende
Angebote

Implementierung neuer Angebote:

e ,Sprach- und Lernangebote in Ferienzeiten®
e ,Projekt gegen Schulabsentismus®
o ,‘Neue’ Deutschkurs-Konzepte*
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4 Y d

e Raumlichkeiten

Ressourcen e Bereits vorhandene Netzwerke

e Praxiserfahrung unterschiedlicher Akteure

\ N\

3.6.1 Kernelemente

Sprache bildet eine zentrale Voraussetzung fir gelingende Integration und férdert die
allgemeinen Partizipationsmoglichkeiten am gesellschaftlichen Leben. Alltdgliche Anliegen
wie die Wahrnehmung von Arztbesuchen, Wohnungssuche oder behérdliche Angelegenheiten
kénnen ohne ausreichende Sprachkompetenzen nur bedingt (selbststandig) bewaltigt werden.
Dies betrifft ebenso einen vertrauensvollen und zielfiihrenden Austausch mit padagogischem

Fachpersonal.

Ein erfolgreicher Spracherwerb ermdglicht dartber hinaus Zugange zu den vielfaltigen
Bildungsangeboten der freien Trager. Darunter befinden sich, neben den Angeboten fir
volljahrige Personen, auch solche fur Jugendliche, welche u.a. durch die Deutsch-Turkische
Begegnungsstatte in Form einer vereinseigenen Sprachférderung angeboten wird.
Gefluchtete, welche sich im Status der Aufenthaltsgestattung befinden, verfigen zunachst
Uber eingeschrankten Zugang zu oOffentlich geforderten Sprachkursen - welche primar
Bestandteil der durch das BAMF getragenen Integrationskurse sind -, da das AsylbLG
zunadchst ausschlieflich  Grundsicherungsleistungen gewdahrt. Eine Vermittlung zu
Sprachkursen fir Gefliichtete ohne dauerhaften Aufenthaltsstatus wird u.a. durch die Caritas
des Kreises Unna ermdglicht.

Interkulturelle Bildung markiert einen weiteren Grundstein gegenseitiger Wertschatzung und
harmonischer  Gestaltung gesellschaftlichen = Zusammenlebens. Programme  wie
»Sprachsensible Schulentwicklung® (Kl) oder ,Schule ohne Rassismus* leisten einen Beitrag,
Rassismus préaventiv zu begegnen. Zudem bieten diverse interkulturelle Veranstaltungen,
darunter das ,Sportfest der Kulturen, initiiert durch den KreisSportBund Unna, die Mdglichkeit,

Menschen unterschiedlichster Herkunft in den persénlichen Austausch treten zu lassen.
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3.6.2 Aktive Akteure und aktuelle Angebote

Stadtisch

Der Fachbereich 51 Familie, Jugend, Schule und Sport und der an ihn gekoppelte
Forderverein fiur Jugendhilfe bieten Uber ihre Fachkrafte innerhalb der stadtischen
Jugendzentren Sprachbegleitungen und Unterricht an. Hierbei werden Geflichtete und
Menschen mit Migrationshintergrund kontinuierlich in ihrem (deutschen) Spracherwerb
unterstitzt und ihre Kenntnisse zielgerichtet verbessert.

Diverse Bildungsveranstaltungen in den R&umlichkeiten der stadtischen Jugend- und
Kulturzentren erweitern das Angebot. Im Rahmen von Vortrdgen kénnen junge Gefliichtete
und Menschen mit Migrationshintergrund Wissen zu unterschiedlichen Themen erlangen,
vertiefen und an Diskussionen partizipieren. Dartber hinaus bieten die Fachkréfte des

Fordervereins wochentlich eine Hausaufgabenbetreuung im Jugendkulturcafé Kamen an.

Eistadtischer Mitarbeiter leistet Hilfestellung bei der Recherche geeigneter Schul- und
WeiterbildungsmalBhahmen und Sprachkurse. Junge Gefliichtete unterstitzt er bei

schulischen An- und Abmeldungen.

Die Villa Familie — Information — Beratung (im Folgenden Villa FIB) ist eine Einrichtung der
Stadt Kamen, welche Unterstitzungsangebote und Beratungen zu allen fir Familien
relevanten Themen an, im Einzelnen auch fir Familien mit Flucht- und Migrationserfahrung.
Hier kénnen tber den gemeinsamen Austausch kindgerechte Férdermalinahmen ergriindet

und gemeinsam arrangiert werden.??

Das Programm der Volkshochschule Kamen-Bénen bietet regelméafRig Kurse zum Erwerb
der deutschen Sprache an, welche sich priméar an Gefliichtete und Menschen mit
Migrationshintergrund richten. Hierzu zahlt u.a. der ,Vorbereitungskurs Deutsch Prifung B

(Deutschtest fur Zuwanderer)*.

Neben den im Handlungsfeld genannten Sprachkursen (fir Geflichtete und Menschen mit

Migrationshintergrund), bietet die VHS Kamen einen Kurs zum (nachtréglichen) Erwerb von

22 Stadt Kamen 2020a: URL: https://www.stadt-kamen.de/jugend-familie-senioren/familie-jugend-
schule-sport/villa-fib [Zugriff: 11.05.2020].
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Schulabschlissen an, welche insbesondere im Hinblick auf Partizipationsméglichkeiten am

Arbeitsmarkt von Bedeutung sind.

Das Kommunale Integrationszentrum verankert vielfaltige Konzepte zur Foérderung von
Erziehung und Bildung von Gefliichteten und Menschen mit Migrationshintergrund in seinem
Programm. Die Elternschule ,Eltern lernen mit!* richtet sich an Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte und hat die Verbesserung der sprachlichen und allgemeinen

Bildung zum Ziel.?3

Das Konzept ,Rucksack KiTa“ wurde zur Férderung der Sprach- und Familienbildung im
Elementarbereich entwickelt und richtet sich an ,interkulturelle Familien mit Kindern im Alter

von 4 — 6 Jahren“.?*

Im Programm ,Griffbereit* sind Eltern und ihre Kinder ,Hauptakteure®. Das Angebot richtet sich
an Familien mit und ohne Migrationshintergrund sowie ihre Kinder zwischen dem ersten und
dritten Lebensjahr. Ziel ist es, die Kinder in ,entwicklungsférdernde Kommunikations- und

Sprachspiele einzubinden® und ihre Kenntnisse auf diesem Wege friihzeitig zu fordern.?®

Die Erstberatungsstelle ,Go-In“ richtet sich an neu zugewanderte Schulerinnen und Schiler,
,damit [diese] ihrem Potenzial entsprechend und zeitnah beschult werden kénnen®. In der
Erstberatungsstelle wird tUber den gemeinsamen Austausch eine geeignete Schulform

ergriindet.2®

Ein weiteres Vaterprogramm wird in Form der ,Vater-Kind-Spieltage® angeboten und richtet
sich an ,Vater mit und ohne Zuwanderungsgeschichte“. Zentral ist hierbei das ,spielerische
Lernen mit erlebnisorientierten Aktivitaten®. Mit ihren Kindern erarbeiten die Vater Aufgaben

und Ubungen, welche anschlieBend gemeinsam bewdltigt werden.

Das ,Vaterprogramm?® ist ein Kurzangebot der Erwachsenenbildung, in dessen Rahmen die
teilnehmenden Vater lernen, ,bei der Entwicklung ihrer Kinder eine aktivere und bedeutendere

Rolle [zu] Gbernehmen* und zu verinnerlichen.?’

23 Kommunales Integrationszentrum 2020, S. 48.
% a.a.0., S. 36.
% a.a.0., S. 35.
%6 a.a.0., S. 44.
?Ta.a.0., S. 37.
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Das Programm ,FerienintensivTraining — FIT in Deutsch® des KI richtet sich an neu
zugewanderte Schilerinnen und Schiler, welche Gber das Angebot die Moglichkeit erhalten,
.in den Ferien ihre Deutschkenntnisse weiter zu vertiefen und sie zudem im Alltag

anzuwenden®.28

Daneben verfigt das Kommunale Integrationszentrum uber einen Sprachmittler-Pool als
Unterstitzungsangebot fur die Erledigung von Amtsgdngen und damit verbundene
Dokumente, sowie Prozessbegleitungen im Kontext des Eintritts in neue Rechtskreise. Die
Begleitung bzw. Ubersetzungstéatigkeit erfolgt durch geschultes Personal, welches ,lber die
Verschwiegenheitspflicht belehrt, tber die Grundsatze des mal3geblichen Datenschutzrechte
unterrichtet und gem. 8 1 des Gesetzes uber die foérmliche Verpflichtung nichtbeamteter
Personen schriftlich verpflichtet* wurde. Das Angebot des Sprachmittler-Pools richtet sich
ausschlieBlich an 6ffentliche Einrichtungen, wobei durch die Sprachmittler ausschlieflich das

gesprochene Wort in ,Alltagsgesprachen ohne Rechtsfolge* libersetzen.?°

Fortlaufend werden wechselnde Qualifizierungen flr Lehrkrafte und padagogische Fachkrafte
angeboten. Zu den abgeschlossenen Fortbildungen zahlte u.a. ,Mut zur MEHRsprachigkeit im
KiTa-Alltag!”, welche Aspekte wie mehrsprachige Entwicklung, sprachliche Ausgrenzung oder

,Heterogenitat von mehrsprachigem Aufwachsen” thematisierte.*

Zur Unterstutzung des Bereiches ,Ehrenamt und Schule® wurde eine Servicestelle durch das
Kl initiiert. Diese verfolgt das Ziel, ,Kinder und Jugendliche in ihrer Bildungsbiografie zu
unterstitzen, die Expertise ehrenamtlich engagierter Menschen wertzuschatzen und sichtbar
zu machen, das schulische Angebot fir einzelne Schilerinnen und Schiler oder kleine
Gruppen zu erweitern und die Lehrkréfte dadurch in ihrer Aufgabe ein wenig zu entlasten.”

Hierbei melden die Schulen explizit einen Bedarf an Bildungspaten an.®!

Um einen regelmafligen Austausch zwischen allen Akteuren im Bereich ,Bildung und
Zuwanderung® zu gewahrleisten, findet quartalsweise ein Forum statt. Ziel ist es, ,gemeinsam
mit den Teilnehmenden die Bildungschancen der Kinder und Jugendlichen zu optimieren und

ihnen eine erfolgreiche Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. "2

28 Kommunales Integrationszentrum 2020, S. 46.
2 a.a.0.,S. 44.
% a.a.0.,S. 34
3ta.a.0, S. 29.
%2a.a.0.,, S.53.
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Zivilgesellschaftlich

In Kooperation mit der AWO RLE bietet die Bildungslernen gGmbH Sprach-, Integrationskurse
sowie Weiterbildungsprogramme in Kamen an. Diese sind ,,auf die Bedurfnisse der Gefliichtete
zugeschnitten und vermitteln neben Sprachkenntnissen [Alphabetisierungskurse] auch
Grundwissen uber die Bundesrepublik Deutschland und die deutsche Rechtsordnung.” Das
Angebot richtet sich an Geflichtete mit Vorkenntnissen der deutschen Sprache sowie
arbeitslose Geringqualifizierte.

Im Rahmen ihrer Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE) bietet die AWO RLE
fortlaufen sozialpadagogische Unterstiitzung an. Die Vermittlung diverse Bildungsangebote

erfolgt durch die Soziale Fliichtlingsberatung.

Weitere Angebote im Bereich Bildung konzipiert die Integrationsagentur Kreis Unna (AWO
RLE) ,auf Grundlage der Sozialraumanalyse“. Schwerpunkte bilden hierbei
»Sozialraumorientierte Arbeit, z.B. durch Elternschulungen/ Bildungsseminare, gemeinsame
Projekte/ Veranstaltungen mit den Kooperationspartnern sowie ,Antidiskriminierungsarbeit,

z.B. durch bildungspolitische Projekte, Stellungnahmen, Informationen®.

Hilfestellungen in der Schule leistet der Jugendmigrationsdienst (JMD / AWO RLE).

Die Caritas Unna unterstitzt Uber regionale Beratungsstellen Gefliichtete und Menschen
ohne dauerhaften Aufenthaltsstatus. Das sprachférdernde Angebot umfasst u.a. die
Vermittlung von regionalen Sprachkursen, welche der regionalen Fluchtlingsberatung der

Caritas angegliedert sind.

Zudem bietet die Caritas im Rahmen ihrer Jugendmigrationsdienste, welche sich an
,zugewanderte junge Menschen vom 12. bis zum 27. Lebensjahr sowie deren Eltern und
Familienangehdrige® richtet und ,Chancengleichheit® sowie Partizipation ,in allen Bereichen
des sozialen, kulturellen und politischen Lebens® férdern mdchte, eine sozialpadagogische
Begleitung an, welche die Adressaten im Verlauf dieses Prozesses unterstiitzt. Diese steht

auch fur erwachsene Zuwanderer tber die Migrationsberatung der Caritas zur Verfigung.*

33 AWO RLE 2020a, URL: https://www.awo-rle.de/menschen-mit-zuwanderungsgeschichte/sprach-
und-integrationskurse [Zugriff: 11.05.2020].
34 Caritasverband fir den Kreis Unna 2020, URL: https://www.caritas-unna.de/migration/migration-
und-integration [Zugriff: 12.05.2020].
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Zum Erwerb bzw. zur Vertiefung von Kenntnissen im Asylrecht, bietet die Diakonie Ruhr-
Hellweg fachbezogene Schulungen an. Diese sind Teil der Fliichtlingsberatung, welche sich
.an Menschen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus® sowie ,neu ankommende und

minderjahrige Gefllichtete” richtet.®®

Die Migrationsberatung der Diakonie verfolgt das Ziel einer alltagsbegleitenden Unterstiitzung
und umfasst u.a. Angebote zu arbeits- und sozialrechtlichen sowie ausl&nderrechtlichen
Anliegen, ,individuellen Lebensproblemen“ sowie ,dem Umgang mit dem Alterwerden in der

fremden Umgebung“.%®

3.6.3 Bedarfe & Zielformulierungen

Die durchgefihrte Kartenabfrage im Rahmen der Arbeitsgruppe zum Handlungsfeld ,Sprache
& Bildung® bildete auch hier die Grundlage, die zahlreichen Beitrdge der Teilnehmer bereits im
Verlauf der Zusammenkunft thematisch zu abstrahieren und folgende ,Dachthemen®

abzuleiten:

e Erweiterung des Adressatenkreises
e Koordination und Netzwerk

e Implementierung neuer Angebote

3.6.3.1 Erweiterung des Adressatenkreises

Die Ergebnisse der Kartenabfrage in dieser Arbeitsgruppe verdeutlichen auch hier die
Notwendigkeit der Erweiterung des Adressatenkreises. Eine ,Berlcksichtigung aller
Neuzugewanderten® erfordert demnach die perspektivische Inklusion von EU-
Binnenmigranten, Menschen mit Migrationshintergrund sowie turkischen und polnischen
Kohlegastarbeitern und deren Nachkommen. Von Interesse ist hierbei, inwieweit sich
Integration (erfolgreich) vollziehen und dieser Personenkreis Teil der Kamener Gesellschaft
werden konnte. Naheliegend ist, dass ein Grof3teil dieser Personen uber einen langen
Zeitraum ausreichend Sprachkenntnisse hat erwerben konnen und entsprechende Kurse nicht

weiter erforderlich sind. Trotz einer langjahrigen Aufenthaltsdauer, ist insbesondere in

35 Diakonie Ruhr-Hellweg 2020, URL: https://www.diakonie-ruhr-hellweg.de/angebote
/hilfe-in-not/fluechtlingsberatung/ [Zugriff: 12.05.2020].
36 Diakonie Ruhr-Hellweg 2020a, URL.: https://www.diakonie-ruhr-hellweg.de/angebote/hilfe-in-
not/migrationsberatung/ [Zugriff: 13.05.2020].
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turkischen Familienstrukturen eine Verhaftung von Frauen in Subsystemen festzustellen.
Diese Asymmetrie der Geschlechter macht eine spezifische Bildungsprogrammatik
erforderlich, welche beispielsweise Uber Frauenselbsthilfegruppen und damit verknipfte
Bildungsinhalte realisiert werden konnten.

Erganzend wurde angemerkt, dass der Kreis der Adressaten ggf. um russische Spéataussiedler

sowie Birger des ehemaligen Jugoslawiens in den Fokus aufgenommen werden.

3.6.3.2 Netzwerk & Kommunikation

Zum Zwecke einer fortlaufenden Gestaltung von Integrationsarbeit in Kamen wurde die
Notwendigkeit eines koordinierten Netzwerkes seitens der Teilnehmer unterstrichen. Diese
konkreten ,Outputs“ wirden sich beispielsweise in Form eines kontinuierlichen
Arbeitsprozesses innerhalb der handlungsfeldbezogenen Arbeitsgruppen niederschlagen. Die
Bindelung der Kompetenzen und die aus dem konstruktiven Austausch hervorgehenden
Handlungsoptionen kénnten so das perspektivische Anliegen des Integrationskonzeptes
untermauern. Zur Gestaltung eines mehrdimensionalen Arbeitsprozesses ist die Partizipation
von Migrantenselbstorganisationen, in ihrer Funktion als Multiplikator, besonders zielfiihrend.
Diese kdnnen insbesondere auf Grundlage eines individuellen Erfahrungshintergrunds, sowie
unmittelbaren sprachlich-kulturellen Zugangen, wertvolle Beitrdge zur Konzeption von

integrationsférdernden Handlungsoptionen leisten.

Hinsichtlich einer (digitalen) Bundelung vorhandener Akteure und ,Transparenz uber
bestehende Angebote“ wurde mehrheitlich untermauert, eine Gesamtibersicht in Form einer
Online-Plattform zu installieren. Diese konnte, neben aktuellen Angeboten, Termine und
Zustandigkeiten auffiihren, welche durch Koordination entsprechend gepflegt und aktualisiert
wird. Die Plattform konne zudem eine , Akteurslandkarte” beinhalten, welche die bestehenden
Institutionen, Vereine und Verbande als interaktive Elemente prasentiert. Von Bedeutung ist
hierbei, auf welche Weise Geflichtete und Menschen mit Migrationshintergrund auf diese
Angebote aufmerksam gemacht werden bzw. diese nutzen kdnnen. Denkbar wére, uber
entsprechende Beilagen in durch die Kommune Ubergebenen ,Willkommenspakete“ auf die

Online-Plattform hinzuweisen.

Neben diesen Optionen wurden Verbesserungsbedarfe in der Kommunikation zwischen
Schulen und freien Tragern hinsichtlich integrativer Sprachbildung diskutiert. Demnach kame
es punktuell gegenlaufigen bzw. sich Uberschneidenden Konzeptionierungen, so dass auf
Grundlage eines regelmaligen Austausches diese zu harmonisieren und synergetisch

abzustimmen seien.
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3.6.3.3 Implementierung neuer Angebote

Aktuell zeichnet sich das Handlungsfeld ,Sprache & Bildung® durch ein vielfaltiges Angebot
aus. Dazu zahlt u.a. die Vermittlung von Bildungsangeboten durch die AWO RLE sowie
Sprachkurse und Bildungsprogramme der Volkshochschule Kamen-Bénen oder des
Kommunalen Integrationszentrums Unna (KI). Das durch das Kl initiierte Programm ,Go-In“
fokussiert die ,zeitnahe und potentialorientierte Beschulung nach der Einreise sowie die
sprachliche Foérderung der Schilerinnen und Schiler innerhalb des Regelunterrichts.“*” Trotz
dieser bereits alters- und bedarfsorientierten Angebote ging aus dem gemeinsamen
Austausch der Akteure hervor, dass eine Weiterentwicklung der ,Sprach- und Lernangebote
in Ferienzeiten“ nicht nur den Spracherwerb, sondern auch die soziale Integration von Kindern
fordern koénne. Bislang nehmen Kinder mit Fluchterfahrung zu diesem Zwecke am
Regelunterricht teil und erhalten zusatzlich Erganzungsunterricht (Deutsch als Zweitsprache).
Die Unterrichtsdichte ist hierbei relativ begrenzt, so dass durch erganzende Ferienangebote
der Spracherwerb vertieft werden konnte, ohne die Schiler aus den Regelklassen
auszuschlieRen, damit diese weiterhin von Integrationsprozess und Sprachbad profitieren

kdénnen.

Die zunehmende Problematik des Schulabsentismus ist in zunehmenden MaRRe auch unter
Kindern und Jugendlichen mit Fluchterfahrung zu beobachten. Ursachen lassen sich
mutmalllich in Frustrationserfahrungen (Sprachbarrieren), Folgeerscheinungen von
traumatischen Erfahrungen oder einen reglementierten Schulbetrieb nicht kennen
(Analphabetismus). Um diesem Integrationshindernis kiinftig préaventiv begegnen zu koénnen,
soll eine mogliche Kooperation — bestehend aus Schulen (Sozialarbeiter), Behdrden (Polizei)

und freien Tragern — erértert und vertieft werden.

Die obligatorisch absolvierten Sprachkurse im Rahmen der durch das BAMF getragenen
Integrationskurse sind von einer Vielzahl gefliichteter Menschen bereits absolviert worden. Um
die erworbenen Kenntnisse langfristig zu festigen und zu erweitern, sollen ,neue Deutschkurs-
Konzepte” — als AnschluBkonzepte — entworfen werden. Diese kdnnen beispielsweise
berufsbezogenes, medizinisches oder behérdliches Vokabular vertiefen. Nach wie vor stellen
alltaglichen Anliegen Gefliichtete vor (sprachliche) Herausforderungen, so dass lber gezielte

Angebote deren selbststandige Bewaltigung unterstitzt werden kann.

87 Kreis Unna 2018, URL: https://www.kreis-
unna.deffileadmin/user_upload/Kommunales_Integrationszentrum/Schule___ Schule_Beruf_Go-
IN/NEU_Projektskizze.pdf [Zugriff: 15.09.2020].
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3.6.4 Ressourcen

Zum Zwecke des fortlaufenden Austausches verflgt die Stadt Kamen Uber geeignete
Réaumlichkeiten sowohl im Rathaus, als auch im Jugendkulturcafé. Das wochentlich
stattfindende ,Café International” lasst Menschen mit Migrationserfahrung und Kamener ,Ur-
Burger® in den gemeinsamen Austausch treten und fungiert als Multiplikator aktueller Anliegen.
Auch Zuwanderer aus dem sidost-europdischen Raum nehmen regelméRig an dieser
Zusammenkunft teil, was die Notwendigkeit der ,Bertcksichtigung aller Neuzugewanderten®
hervorhebt. Die Uber den gemeinsamen Dialog gewonnenen Einblicke in die Lebenssituation
dieses Personenkreises, stellt insbesondere fir die padagogischen Fachkréafte eine zentrale

Ressource dar, um Integrationsarbeit in Kamen zu optimieren.

Bereits vorhandene Netzwerke und die im Rahmen des Integrationskonzeptes
themenbezogenen Arbeitsgruppen bilden eine wesentliche Grundlage fir den Ausbau der
zielfUhrenden Kommunikation und Zusammenarbeit unter allen Kamener Akteuren. Ziel ist es,
diese Ressource um die im Abschnitt ,Bedarfe und Zielformulierung® (Netzwerk &
Kommunikation: ,Vernetzung mit allen Akteuren®; ,Austausch zwischen Schule und
Beratungsstelle) dargestellten Aspekte zu erweitern bzw. zu ergénzen. Auch hier sind

entsprechend Finanzielle sowie personelle Optionen und Ressourcen zu beriicksichtigen.

Hinsichtlich neu zu implementierender Angebote wie ,Sprach- und Lernangebote in
Ferienzeiten* und ,'neuer’ Deutschkurs-Konzepte“ leisten die in diesem Bereich tatigen
(stadtischen und zivilgesellschaftlichen) Akteure auf Grundlage ihrer langjahrigen Erfahrung
wichtige Beitrdge zu einer Konzeption geeigneter Programme. Zur Pravention von
Schulabsentismus kann die alltégliche Praxis der Polizei zielfdrdernde Anhaltspunkte liefern,

welche in einem gemeinsamen Netzwerk kommuniziert werden.
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3.7 Handlungsfeld 3: Qualifizierung, Ausbildung und Arbeit

~

Aktive Akteure
&
Angebote

~
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e Leistungsgewahrung

Kernelemente e Prozessbegleitung
e Bewerbungstraining
e Beratung & Vermittlung
J

Stadtisch:

e FB 51 Familie, Jugend, Schule & Sport:
o Forderverein fur Jugendhilfe e.V.:

= Bewerbungstraining in den stadt.
Jugendeinrichtungen

= Unterstitzung bei Arbeitssuche,
Bewerbungstraining,
Unterstitzung bei Anliegen des
Jobcenters

e Jobcenter Kamen / Kreis Unna:
o Arbeitsvermittlung
o Leistungsgewahrung
o IntegrationPoint

o Kommunales Integrationszentrum Unna:

o "Gemeinsam durchstarten im Kreis
Unna" ("Gemeinsam klappt's" &
"Durchstarten in Ausbildung & Arbeit)

o Prozessbegleitung SGB Il

o "Kommunale Koordinierung der
Bildungsangebote fur Neuzugewanderte"
(KoKoBiNz)

Zivilgesellschaftlich:

e AWO RLE:
o Migrationsberatung (MBE):
= Berufsberatung
o Soziale Fluchtlingsberatung:
= Teilhabemanagement
e Jugendmigrationsdienst (JMD):
o Beratung zu beruflichen Fragen /
Anliegen, Bewerbungstraining
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3.7.1 Kernelemente
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Caritas Unna:
o Teilhabemanagement:
= Begleitung zu Qualifizierung,
Ausbildung & Arbeit

Pro Mensch Kamen e.V.
o Arbeitsgruppe:
= Vermittlung von Arbeitsplatzen

Deutsch-Turkische Begegnungsstatte Kamen
o Bewerbungshilfe

/

Kommunikation:

Koordination und Netzwerk:

Infrastruktur:

,Regelmaliger Austausch auf operativer
Ebene”

»<Ansprechpartner bei Jobcenter und Stadt"
,Vorhandene Angebote in einem dynamischen
Medium aufarbeiten®

»1ransparenz schaffen®

LAusbau vorhandener Netzwerke“

»1 hemenbezogene AKs"

~Schaffung von trageribergreifenden
Dienstleistungsketten®

JAusbau OPNV*

/

\

~

Vorhandenes Wissen in Netzwerken
R&aumlichkeiten Verkehrsnetz des Kreises Unna
Koordinierendes Personal

J

Zuwanderung nach Deutschland bedeutet fur einen Grofiteil der Migranten Flucht vor

(Burger)Kriegen, Verfolgung und/oder wirtschaftlicher Not. Die Aufnahme dieser Menschen
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birgt fur Staat und Gesellschaft nicht nur Herausforderungen, sondern auch vielfaltige
Potentiale hinsichtlich der in zahlreichen Branchen bestehenden Mangel an Arbeitskraften und
qualifiziertem Fachpersonal. Zur Vereinfachung der Zugange zu Ausbildung und
Beschaftigung sowie der Nutzbarmachung dieser Potentiale, wurde im Jahr 2016 das ,Gesetz
Uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung® verabschiedet. Das Gesetz folgt dem
Grundsatz des ,fordern und fordern®, so dass neben neu geschaffenen
Forderungsgrundsatzen Geflichtete zu ,eigenen Integrationsbemihungen® verpflichtet
werden.®

Weiterhin sehen sich Arbeitgeber h&ufig mit Unsicherheiten konfrontiert, insbesondere im
Hinblick auf die Dauer des Aufenthaltes und Statusperspektiven gefliichteter Menschen aus
Staaten, die nicht der EU angehdéren. Gefllichtete im Asylverfahren unterliegen zunachst
einem dreimonatigen Arbeitsverbot. AnschlieRend besteht die Mdglichkeit, die individuelle
Sachlage durch die Bundesagentur fiir Arbeit prifen zu lassen und eine durch den Kreis Unna
erteilte Genehmigung zur Aufnahme einer Beschéftigung zu erhalten. Gefliichtete mit
abgeschlossenem Asylverfahren, und der damit einhergehenden Aufenthaltserlaubnis, treten
in den Rechtsbereich der SGB Il und Il ein und haben folglich Anspruch auf die darin
verankerten Transferleistungen und Forderinstrumente.

Migranten aus Mitgliedsstaaten der Europaischen Union oder aus Staaten des européischen
Wirtschaftsraumen bendétigen grundsatzlich keinen Aufenthaltstitel, um am deutschen
Arbeitsmarkt partizipieren zu kdnnen. Sie kdnnen auf Grundlage der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
einer Erwerbstatigkeit uneingeschrankt nachgehen. Trotz dieser unbirokratischen
Partizipationsmdglichkeiten sind — bedingt durch den in den vergangenen Jahren signifikant
gestiegenen Zuzug aus dem stdost-europdischen Raum — Segregationsentwicklungen zu
verzeichnen. Diese sind mutmallich auf das geringe Bildungs- und Ausbildungsniveau der
Migranten und der damit korrelierenden Niederlassung in Bezirken niedriger Mietkosten. Zu
bertcksichtigen sind auch die gesellschaftlichen Teilhabebarrieren, welche nach wie vor aus

allgemeinen Ressentiments hervorgehen.

Zusammenfassend wird die Bedeutung einer erfolgreichen Integration in den Arbeitsmarkt
deutlich, denn Erwerbsarbeit bedeutet nicht nur ein gesichertes Einkommen und finanzielle
Autonomie, sondern fordert zugleich die aktive Partizipation am gesellschaftlichen Leben.
Nicht zu vernachlassigen ist der Aspekt des reifenden Selbstvertrauens und der damit
einhergehenden Lebenszufriedenheit bzw. —Qualitdt. Herausforderungen des Alltags
selbstandig bewaltigen zu kdénnen, Anerkennung und das Gefuhl ,gebraucht zu werden®,

fordert den Glauben in eigene Starken und Fahigkeiten.

38 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWI) 2020, URL:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/fluechtlingspolitik.html [Zugriff: 16.09.2020].
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Zur Bewadltigung dieses vielschichtigen Prozesses existieren in Kamen zahlreiche Beratungs-
und Begleitungsangebote, welche die allgemeine Gewahrung von Transferleistungen sowie

aktive Hilfen in Form von Beratungen, Vermittlungen oder Bewerbungstraining umfassen.

3.7.2 Aktive Akteure und Angebote

Stadtisch

Der Fachbereich 51 Familie, Jugend, Schule & Sport (Dezernat I) koordiniert die offene
Jugendarbeit Kamens, welche u.a. innerhalb der Jugend- und Kulturzentren und Uber die
Fachkrafte des Fordervereins fir Jugendhilfe in praktische Kontexte gesetzt werden. Hierbei
werden vielfaltige Beratungs- und Unterstitzungsangebote wie Bewerbungstraining,
Ausbildungs- und Jobsuche angeboten. Die Fachkrafte begleiten junge Geflichtete und
Menschen mit Migrationshintergrund im Zuge ihrer Bemiihungen und stehen bei Fragen und

Bedarfen zur Verfligung.

Verbunden mit Ubersetzungstatigkeiten leistet ein stadtischer Mitarbeiter ebenfalls
Unterstitzung bei der Arbeits- und Ausbildungssuche, Anmeldung am Berufskolleg sowie der
Anfertigung von Bewerbungen. In der Kamener Gemeinschaftsunterkunft ,Am Schwimmbad*
befinden sich Computer, welche von Gefliichteten zu diesem Zwecke genutzt werden kdnnen.
Zwei Mitarbeiter des Fordervereins sind fortlaufend anwesend und stehen bei Bedarf beratend

zZur Seite.

Sofern Gefliichtete und Menschen mit Migrationshintergrund im Rechtsbereich des SGB Il zu
verorten sind, Ubernimmt das Jobcenter Kamen, neben der Gewahrung passiver Leistungen,
die aktive Vermittlung in Ausbildung und Arbeit. Zudem unterhalt das Jobcenter den Integration
Point, welcher ,erste Anlaufstelle fur gefliichtete Menschen mit Bleibeperspektive zur Beratung
und Vermittlung® fungiert und ,frlhzeitig Sprach- und Integrationskurse und weitere
zielgruppenspezifische Férderangebote® ermittelt .Der Integration Point kooperiert hierbei u.a.

mit den Auslanderbehdrden sowie dem Bundesamt fir Migration und Gefliichtete.

Das durch das Kommunale Integrationszentrum getragene Angebot ,Gemeinsam

durchstarten im Kreis Unna“ setzt sich aus den Landesinitiativen ,Gemeinsam klappt’'s“ und

,2ourchstarten in Ausbildung und Arbeit* zusammen. Es richtet sich an Geduldete und

39 Jobcenter Kreis Unna 2020, URL: https://www.jobcenter-kreis-
unna.de/arbeitsuchende/arbeitsvermittlung/personengruppen-im-fokus/ [Letzter Zugriff: 11.05.2020].
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Gestattete im Alter von 18 bis 27 Jahren und hat zum Ziel, diese bei der Teilhabe am

gesellschaftlichen Leben, an Qualifizierung, Ausbildung und Beschéftigung zu unterstutzen.

Zivilgesellschatftlich

Zugewanderte Erwachsene Uber 27 Jahre und deren Familienangehdrige kdnnen sich Uber
die Migrationsberatung der AWO RLE zu diversen Themenbereichen, darunter die
Schwerpunkte Arbeit und Beruf, unterstutzen lassen. Die Migrationsberatung ,initiiert, steuert
und begleitet den Integrationsprozess und befahigt Zuwandererinnen und Zuwanderer im
Rahmen eines Case-Managements zu selbststandigem Handeln in allen Bereichen des
taglichen Lebens und fiihrt sie an das Beratungsangebot der so genannten Regeldienste

heran“.4°

Die Leistungen der Sozialen Fliichtlingsberatung der AWO RLE umfassen ,Beratung,
Konfliktberatung, Sozialcoaching, [...] Vermittlung von Bildungstragern, Schulen, Kitas und
Dolmetschern®. Das der Sozialen Fluchtlingsberatung angegliederte Teilhabemanagement
von jungen Gefllchteten richtet sich an Personen zwischen 18 und 27 Jahren und fordert die

,integration der jungen Gefllichteten in den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt”.4*

Uber den Jugendmigrationsdienst (JMD) der AWO RLE kénnen Migranten zwischen zwoélf und
27 Jahren, neben sprachlichen und schulischen, Hilfestellungen zu beruflichen Anliegen in
Anspruch nehmen. Dartber hinaus umfasst das Angebot Beratung zu beruflichen Fragen

sowie Bewerbungstraining.*?

Die Beratungs- und Unterstitzungsleistungen der Diakonie Ruhr-Hellweg richten sich an
.Menschen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus, an neu ankommende und minderjahrige
Gefluchtete®. Bei Fragen zu Arbeit und Ausbildung stehen - in der Flichtlingsberatung

erfahrene - Ehrenamtliche den Hilfesuchenden zur Verfigung.*

Der ProMensch e.V. leitet die Arbeitsgruppe ,Vermittlung von Arbeitsplatzen®, deren
Haupttatigkeit in der Er- und Vermittlung von Hospitationsplatzen besteht. Um Gefliichteten
und Menschen mit Migrationshintergrund den ersten Schritt in den Arbeitsmarkt zu

erleichtern.**

40 AWO RLE 2020.
4 a.a.0.
42 a.a.0.
43 Diakonie Ruhr-Hellweg 2020.
44 ProMensch e.V. 2020, URL: http://promenschkamen.de/verein/derverein/ [Zugriff: 11.05.2020].
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3.7.3 Bedarfe & Zielformulierungen

Nach Auswertung der Kartenabfrage zu Bedarfen und Zielformulierungen lieR3en sich folgende

Bereiche abstrahieren:

e Kommunikation

e Koordination und Netzwerk

3.7.3.1 Kommunikation

Wie bereits aus den Handlungsfeldern 1 und 2 hervorgegangen, wurde auch im Rahmen
dieser Arbeitsgruppe der Ausbau der institutioneniibergreifenden Kommunikation besonders
akzentuiert. ,RegelmaRiger Austausch auf operativer Ebene® konne die Bewaltigung
dynamisch auftretender Bedarfe gezielt fokussieren und Personen mit entsprechenden
Kompetenzen und Expertisen in einem Gremium bindeln. Haufig sei nicht ersichtlich, welche
Personen dies im Einzelnen sind und wie mit ihnen in Verbindung getreten werden kann. In
diesem Zusammenhang wurde zudem die Notwenigkeit eines ,Ansprechpartners bei
Jobcenter und Stadt, welcher Uber die jeweiligen Fordermoglichkeiten und Zustandigkeiten
informiert, erdrtert. Demnach komme in vielen Fallen zu Unklarheiten und Verzégerungen in
der Klaren unterschiedlichster Anliegen und entsprechende Kontakte erforderten mitunter eine
zeitintensive  Recherche, welcher (Uber die Implementierung eines geschulten
Ansprechpartners entgegengewirkt werden kénne.

Grundlage fir eine effiziente Vermittlung bildet zum einen das Integrationskonzept der Stadt,
welches als ,dynamisches Medium* zu begreifen ist und durch eine kontinuierlich gepflegte
digitale Plattform erganzt werden konnte. Vorhandene Angebote im Handlungsfeld
»=Qualifizierung, Ausbildung & Arbeit* kdnnten in diesen Medien fortlaufend angepasst und
entsprechend aufkommender Bedarfe optimiert werden. Zeitgleich kénne lber diesem Wege
die Transparenz geférdert und etwaige Angebote und Bedarfe zielfihrend einsehbar gemacht

werden.

3.7.3.2 Koordination und Netzwerk

Die vergangenen Jahre haben verdeutlicht, dass sich sowohl stadtische, als auch
zivilgesellschaftliche Akteure in der Stadt Kamen sich den vielfaltigen und komplexen
Herausforderungen, welche aus den Zuwanderungszahlen des Zeitraumes von 2014 bis 2016
resultierten, annahmen und Krafte Uber Kooperationen und Netzwerke bindelten. Es ist
diesem Engagement zu verdanken, dass Integrationsarbeit innerhalb Kamens bis heute
erfolgreich gestaltet wurde. Um diese Erfolge auch klinftig erzielen zu kdnnen, soll der ,Ausbau
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vorhandener Netzwerke® intensiviert werden. Viele Asylverfahren wurden mit der Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis abgeschlossen, Sprachkurse absolviert und personliche
Beziehungen aufgebaut; die Pramissen von Integrationsarbeit haben sich demnach gewandelt
und erfordern neue konzeptionelle Ausrichtungen. Zuwanderung ist ein dynamisch-
kontinuierlicher Prozess, die bereits etablierten Kooperationen und Netzwerke fungieren als
Basis der Weiterentwicklung und Ruckgriff auf bereits gewonnene Erkenntnisse und
Erfahrungen und kdnnen hinsichtlich neuer Bedarfe passgenau erganzt werden.

Die perspektivische Ausrichtung macht den kontinuierlichen Austausch ,themenbezogener
Arbeitskreise“ erforderlich. Die bereits nach Handlungsfeldern gegliederten Akteursgruppen
kénnen auf diesem Weg ihre bereits gewonnen Erkenntnisse vertiefen. Im beruflichen Alltag
werden integrationsrelevantes Wissen und Sachkenntnis fortlaufend erweitert, so dass
individuelle Erfahrungen entscheidende Beitrage in einem themenbezogenen Austausch
darstellen. Die bereits vorhandenen Kompetenzen der in einem Handlungsfeld vertretenen
Akteure ermoglichen folglich eine fruchtbare Erarbeitung von geeigneten Handlungsoptionen.
Darlber hinaus werden die jeweiligen Netzwerke gefestigt und Zustandigkeiten bzw.

Ansprechpartner ,sichtbar® gemacht.

Neben bestehenden Transparenzdefiziten komme es haufig zu Koordinationsproblemen bei
trageriibergreifenden MalRnahmen. Verweise an externe Behdrden und Trager sei demnach
mit Recherche- und Zeitaufwand verbunden und Sprachbarrieren erschweren die Bewaltigung
der Kontaktaufnahme bzw. Erledigung seitens der Leistungsempfanger. Eine Implementierung
tragertibergreifender  Dienstleistungsketten  konnte dieser Problematik  zielfiihrend
entgegenwirken und einzelne Akteure zusammenfiihren, so dass Zustandigkeiten zeitnah
zugeordnet werden kénnen. Weitere Netzwerkpartner, welche aufgrund ihres Arbeitsfeldes zu
einer passgenauen Erarbeitung von integrationsférdernden Dienstleistungsketten beitragen

kénnen, erhalten die Mdglichkeit zur punktuellen Teilnahme an den jeweiligen Arbeitsgruppen.

3.7.4 Ressourcen

Die Notwendigkeit eines ,regelmafligen Austausches auf operativer Ebene“ wurde bereits im
Resiimee zum Handlungsfeld ,Sprache & Bildung“ hervorgehoben.

Das (fortzuschreibende) Integrationskonzept der Stadt Kamen bildet zun&chst die Grundlage
des konstruktiven Austausches. Es biindelt die bestehenden Angebote und aktuellen Akteure
der Stadt Kamen und mochte Uber schematische Darstellungen einen ersten Beitrag zur
Schaffung von Transparenz leisten. Sowohl das Integrationskonzept, als auch weitere zu

schaffende (digitale) Medien sollen Angebote, Akteure und Handlungsoptionen dynamisch
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aufarbeiten. Die synergetische Verzahnung von Integrationskonzept, Koordination und
Arbeitskreise  ermdglicht  folglich die  ,Schaffung von tragertbergreifenden

Dienstleistungsketten®.

Zur Optimierung von An- und Abreisen zu Arbeits- und Praktikumsstéatten sowie behordlichen
Terminen kann auf das bestehende Netz der Verkehrsgesellschaft Unna zurtickgegriffen
werden. Mittels Einbindung der Expertisen von Akteuren der Verkehrsgesellschaft Kreis Unna
(VKU) konnen im gemeinsamen Austausch mit den Arbeitskreisen Ergé&nzungs- bzw.

Erweiterungsmaoglichkeiten erértert werden.
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3.8 Handlungsfeld 4: Kultureller Austausch, Freizeit und Sport

Handlungsfeld 4:

Kultureller Austausch, Freizeit & Sport

e Begegnungen

Ke rnelemente e Interkultureller Austausch
e Sport- und Freizeitaktivitaten
e Kulturveranstaltungen

(S
/ \ Stadtisch:

e FB51 Familie, Jugend, Schule & Sport:
o Stadt. Jugend- und Kulturzentren.:
=  Gemeinsame Aktivitaten,
Bewaltigung alltaglicher
Herausforderungen

e FB 40 Kultur:

o Div. (Kultur)Veranstaltungen mit
Themenbezug ,Integration®,
(Kunst)Ausstellungen und
Buchprésentationen

o Div. Kulturprojekte

e Kommunales Integrationszentrum Unna:

. o Interreligioses Frauennetzwerk
Aktlve Akteure o Netzwerk ,Wegen der Ehre*
&

Angebote

Zivilgesellschaftlich:

e AWO RLE:
o Migrationsberatung (MBE):
= Beratung zu Freizeitangeboten
und Veranstaltungen
o Soziale Fluchtlingsberatung:
= Teilhabemanagement

e Caritas Unna:
o Integrationsagentur:
= Sensibilisierung und Partizipation
(der bzw. durch Bevdlkerung)
= Beratung und Begleitung von
MSO
= Antidiskriminierungsarbeit

e Diakonie Ruhr-Hellweg / EnTrA
o Miutter-Café




N

Bedarfe
&

Zielformulierungen

AN

/)

&
<

Ressourcen

~

/ e EnTrA \
,Offenes Ohr Stidkamen®

O
= Kreativer Austausch
o Heilig-Abend-Besuche

e KreisSportBund Unna e.V.
o Integration durch Sport (IdS)
o Sportfest der Kulturen
o Sport mit Gefliichteten

¢ ProMensch Kamen e.V.
o Café International

o Kochen International
\ o Buntes Nahen /

Partizipation & Sensibilisierung:

o ,Gemeinsame Kunstprojekte fir alle
(Zuwanderer und Ur-Kamener)

e ,Offnung von Verwaltung auf allen Ebenen fir
die Themen Migration, (struktureller)
Rassismus, Teilhabe, usw.*

Koordination und Netzwerk:

e Vernetzung“/ ,Transparenz Uber bestehende
Projekte / Akteure®

¢ ,Regelmafiger Austausch®

o ,Feste Ansprechpartner”

e ,Digitales Netzwerk"

Finanzierung:

o ,Neuer/ gesonderter Férdertopf flr
BildungsmafRnahmen (Sport / Musik / etc).

e Einen Topf (flexibel) fur schnelle, einfache
Soforthilfe in Einzelféllen)

e Fordermittel des Landes NRW

e Fordermittel der Stadt Kamen

e Raumlichkeiten

e Forderverein fur Jugendhilfe e.V.

e Forderverein der Kamener Stadt- und
Kulturgeschichte e.V.
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3.8.1 Kernelemente

Personliche Begegnungen, gemeinsame Gestaltung des sozialen Lebens und gegenseitige
Wertschatzung bilden den Kern erfolgreicher Integration und eines harmonischen
Zusammenlebens in unserer Gesellschaft. Kultureller Austausch, gemeinsame Aktivitaten und
sportliche Betatigungen reduzieren Vorurteile, Skepsis und ,Beruhrungsangste®.
Begegnungen bilden hierbei den ersten Schritt, das ,Fremde” wahrzunehmen und eigene
Perspektiven zu erweitern. Das ,Sportfest der Kulturen®, initiiert durch den KreisSportBund
Unna e.V., konnte hierzu bereits einen Beitrag leisten und durch das Bihnenprogramm
kulturelle Vielfalt prasentieren.

Interkultureller Austausch knipft an diesen Begegnungen an und unternimmt den Versuch,
Kulturen zusammenzubringen und Charakteristika zu kommunizieren. Dies kann
beispielsweise Uiber gemeinsame Aktivitaten und Projekte erfolgen. Zu nennen waren hier eine
interkulturelle Kunstwerkstatt, welche arabische und europaische Malstile zu vereinen
versucht, oder die Zusammenfihrung von Tanzstilen im Rahmen kulturiibergreifender
Tanzkurse. Auf diese Weise kdnnen verfestigte Kulturbegriffe aufgeldst und aus Altem Neues

kreiert werden.

Kultureller Austausch, Freizeit und Sport ermdglichen Integration auf einer ,anderen Ebene*
und zeichnen sich durch ,Zwanglosigkeit“ aus. Sie bieten den Adressaten die Moglichkeit, sich
gua ihres kulturellen Hintergrunds, und auf Grundlage von Freiwilligkeit, aktiv einzubringen
und an gemeinsamen Projekten, Veranstaltungen oder Sportvereinen zu partizipieren.
Daruber hinaus stellen diese Bereiche insbesondere fir altere Menschen und solche, welche
bislang nicht in den Arbeitsmarkt integriert werden konnten, eine ,Eintrittspforte zur (sozialen)
Teilhabe dar.

3.8.2 Aktive Akteure und Angebote

Stadtisch

In den stadtischen Jugend- und Kulturzentren (Fachbereich 51 Familie, Jugend, Schule und
Sport) erhalten junge Geflichtete die Mdoglichkeit, mit Jugendlichen unterschiedlichster
Herkunft zusammenzukommen und in Kontakt zu treten. Sie partizipieren an der Planung und
Gestaltung von Veranstaltungen, gehen gemeinsam Aktivitaten nach und unterstiitzen sich
gegenseitig bei der Bewaltigung alltaglicher anliegen. Begleitet und unterstitzt werden sie

durch die Fachkréafte und den Mitarbeitern des Férdervereins fur Jugendhilfe.
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Der Fachbereich 40 Kultur der Stadt Kamen engagiert sich in der Organisation von diversen
Veranstaltungen, welche die Themen Migration und Integration fokussieren. Dies umfasst
interkulturelle Veranstaltungen, Kunstausstellungen (Galerien), Buchprasentationen und
Publikationen.

Das interreligiose Frauennetzwerk Bergkamen-Kamen des Kommunalen
Integrationszentrums fordert den Austausch von Frauen verschiedener Konfessionen.
Gefordert wird der gemeinsame Dialog hinsichtlich des ihres Alltags sowie ihrer individuellen
Lebenswirklichkeiten. Die Ergebnisse werden im Rahmen des ,Internationalen Frauentags®

und ,Weltgebetstag der Frauen“ vorgestellt.®

Das Netzwerk ,Wegen der Ehre® engagiert sich gegen Zwangsheirat und Gewalt in der Familie
im Kreis Unna und organsiert seit 2008 kreisweit Veranstaltungen ,mit dem Ziel, weiter fir
[diese Themen] zu sensibilisieren“. Hierzu bietet das Kommunale Integrationszentrum
.Fortbildungen, Fachgesprache fiir Lehrerinnen und Lehrer, Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter und Padagoginnen und Padagogen“ an. Das Netzwerk hat diese

Schwerpunkte um den Themenbereich ,Gefliichtete Frauen und Madchen* erganzt.*®

Zivilgesellschattlich

Kamener Burger, Vereine, Netzwerke und Initiativen engagieren sich auf vielfaltige Weise, um
den Integrationsprozess von Geflichteten und Menschen mit Migrationshintergrund zu
unterstitzen, insbesondere uber das Arrangement interkultureller bzw. interreligioser

Zusammenkiinfte und Freizeitangebote.

Die Migrationsberatung fiir erwachsene Flichtlinge (MBE) der AWO RLE informiert
Interessierte Uber aktuelle regionale Freizeitangebote sowie Veranstaltungen und Initiativen,

welche das Zusammenleben férdern.

Der Caritasverband des Kreises Unna verfolgt tiber seine Integrationsagentur die
Realisierung ,gleichberechtigte[r] Teilhabe am sozialen und gesellschaftlichen Leben fur
zugewanderte Menschen, welche bereits drei Jahre in Deutschland leben“ sowie das Ziel, die
Gesellschaft fiir deren Belange zu sensibilisieren. Das Leistungsspektrum der Agentur umfasst

,Sozialraumorientierte Arbeit®, ,interkulturelle (")ffnung von Einrichtungen und Diensten®,

45 Kommunales Integrationszentrum 2020, S. 13.
46 a.a.0.,S.12
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zburgerschaftliches Engagement von und fir Migranten, ,Zusammenarbeit, Begleitung und

Beratung von Migrantenselbstorganisationen” und ,Antidiskriminierungsarbeit*.*’

In Kooperation zwischen Diakonie Ruhr-Hellweg und EnTrA findet wochentlich das Mutter-
Café in den Raumlichkeiten des alten evangelischen Gemeindehauses Kamen statt und
adressiert Mutter mit Kindern aller Nationalitaten und Konfessionen.®

Das durch EnTrA initiierte Begegnungsangebot ,Offenes Ohr Stidkamen® bietet Interessierten
die Mdoglichkeit, Spiele, Musikinstrumente oder Zeichenmaterial mit den Bewohnern der
ehemaligen Polizeikaserne in Sudkamen zu teilen und so in den gemeinsamen, kreativen

Austausch zu treten.*®

Jahrlich kommen zu Heiligabend Kamener Birger zusammen, um im Rahmen des
Weihnachtsprogramms Geschenke fir Kinder, jugendliche Gefliichtete und teilnehmende
Helfer zu Ubergeben. Die leiten die Packchen an die Gefliichtete in den jeweiligen

Unterbringungen weiter.*°

Ein sonntéglich im Jugendkulturcafé stattfindendes und von ProMensch durchgefihrtes ,Café
International“ fihrt Kamener Burger, Geflichtete und Menschen mit Migrationshintergrund
zusammen, um sich bei einem gemeinsamen Frihsticksbuffet zu begegnen und

auszutauschen.®!

Der KreisSportBund Unna e.V. (KSB) fungiert als Dachorganisation der Im Kreis Unna
ansassigen Sportvereine. Gefordert durch das Bundesministerium des Innern (BMI) und das
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF), leistet das Programm ,Integration durch
Sport* einen Beitrag zur gelingenden Integration. Die wesentlichen Aufgaben der
Kreissportbundes bestehen hierbei in der ,Beratung und Begleitung von Sportvereinen,
Netzwerken und Projekten vor Ort*, sowie der finanziellen Unterstlitzung von Sportvereinen,
welche sich in der Integrationsarbeit engagieren. Daneben fordert der KreisSportBund den

Ausbau und Erhalt von ehrenamtlich strukturierten Netzwerken, welche ,eine wichtige

47 Caritasverband fir den Kreis Unna 2020a, URL.: https://www.caritas-
unna.de/migration/integrationsagentur/integrationsagentur [Zugriff: 13.05.2020].
48 Pastoralverbund Kamen-Kaiserau 2016.
49 Pastoralverbund Kamen-Kaiserau 2016.
50 pastoralverbund Kamen-Kaiserau 2020, URL: http://www.kirche-am-
kreuz.de/seelsorge/fluechtlingsarbeit [Zugriff: 14.05.2020].
51 ProMensch e.V. 2020a, URL: http://promenschkamen.de/begegnungen/cafeinternational/ [Zugriff:
14.05.2020].

49



Voraussetzung fir die erfolgreiche und kontinuierliche Umsetzung der Integrationsarbeit
bilden."5?

Die teilnehmenden Sportvereine des Kreises Unna tragen durch ihre Unterstiitzung zu einem
vielfaltigen Angebote im Rahmen des Programms ,Integration durch Sport* bei. Hierzu zéhlen
u.a. das Fuf3ball-Feriencamp des SV Langschede 1911 e.V., Tennis im TC Griin-Weil3 Unna
oder das Padel-Tennis Camp auf der Padel-Arena-Kamen.>?

Leitziel des ,Sportfest der Kulturen® des KSB Unna e.V. ist es, ,Demokratie sicht- und erlebbar
zu machen® und den Blrgerinnen und Birgern des Kreises Mdglichkeiten aufzuzeigen, ,sich
aktiv in demokratische Entscheidungsprozesse einzubringen®. Die Vermittlung von ,Toleranz,
Fairness, Respekt, Wertschatzung sowie der gemeinsame Sport von Menschen mit den
unterschiedlichsten Voraussetzungen und Interessen® erfolgt Gber ein vielfaltiges Programm,
welches u.a. Buhnenprasentationen bzw. —Darbietungen sowie Info- und Mitmachstande
umfasst und durch diverse Vereine und Verbande — darunter ProMensch Kamen und das

Kommunale Integrationszentrum Unna, gestaltet wird.>*

Dieser Austausch findet ebenfalls im Projekt ,Kochen International” (Freizeitzentrum Llner
Hohe) statt, welches den Schwerpunkt auf gemeinsames Zubereitung internationaler Gerichte
und Austausch von Rezepten legt. Fur einheimische ist dies ,eine Gelegenheit, ihr Repertoire
um Speisen aus aller Welt zu erweitern®, wahrend Gefliichtete ,das jahreszeittypische Angebot

an GemUse und Obst kennenlernen® kénnen.>®

Gemeinsam mit der ,Familienbande” fihrt ProMensch das monatlich stattfindende ,Bunte
Nahen® durch. Die kreative Zusammenkunft fordert den gemeinsamen Austausch, unabhangig

von Kulturkreis, Alter oder einer Behinderung.>®

52 KreisSportBund Unna e.V. 2020, URL: https://www.kreissportbund-unna.de/themen/integration-
durch-sport-ids.html [Zugriff: 25.08.2020].
53 KreisSportBund Unna e.V. 2020a, URL: https://www.kreissportbund-unna.de/themen/integration-
durch-sport-ids/ids-massnahmen.html [Zugriff: 25.08.2020].
54 KreisSportBund Unna e.V. 2020b, URL: https://www.kreissportbund-unna.de/sportfest-der-
kulturen.html [Zugriff: 25.08.2020].
5 ProMensch e.V. 2020b, URL: http://promenschkamen.de/kochen-international/ [Zugriff: 14.05.2020].
5 ProMensch e.V. 2020.
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3.8.3 Bedarfe und Zielformulierungen

Die in dieser Arbeitsgruppe geleisteten Beitrage lieRen sich zu folgenden ,Dachthemen®

zusammenfihren:

e Partizipation & Sensibilisierung
e Koordination und Netzwerk

e Finanzierung

3.8.3.1 Partizipation und Sensibilisierung

Die im Abschnitt ,Kernelemente” dargestellten gestalterischen Aktivitaten bilden den Rahmen,
gemeinsam (Kunst)Projekte (sprachunabhangig) zu gestalten. Das daraus resultierende ,Wir-
Gefluhl* fordert individuelles Selbstvertrauen und kulturelle Annaherung. Sie starken zudem
gegenseitiges Vertrauen und den Glauben in Fahigkeiten anderer.

Eine ,Offnung von Verwaltung auf allen Ebenen fir die Themen Migration, (struktureller)
Rassismus und Teilhabe“ kann durch Schulungen und Beratungen unterstutzt werden. Eine
durch Zuwanderung im stetigen Wandel begriffene Gesellschaft birgt, neben den sich dadurch
entfaltenden Potentialen kultureller Bereicherung, stets Risiken in Gestalt von Diskriminierung
und Rassismus. Hinsichtlich heterogener Erscheinungsformen, darunter institutioneller,
struktureller sowie antimuslimischer Rassismus, konnen stadtische Akteure Uber
entsprechende Lehrveranstaltung und geschultes Personal fir diese Themen sensibilisiert
werden. Erganzend konnen aktuelle Diskurse hinsichtlich des ,Racial Profiling“ und
theoretischer Konzepte (,Critical Whiteness®, Intersektionaler Rassismus) Einzug erhalten.
Aufklarung und Bildung bilden Fundamente der Pravention gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit.

Das Kommunale Integrationszentrum des Kreises Unna hat einschlagige
Fortbildungsangebote in seinem Programm verankert. Diese richten sich an Mitarbeiter der
Kreisverwaltung und Kommunen des Kreises Unna und umfassen die Themenbereiche
,Grundlagen interkultureller Kompetenz®, ,Konfliktmanagement sowie ,Interkulturelle

Kommunikation und sprachsensible Beratung*.®’

57 Kommunales Integrationszentrum 2020, S. 9
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3.8.3.2 Koordination und Netzwerk

Die seitens der Akteure formulierten Bedarfe und Ziele fokussieren erneut die Notwendigkeit
von ,Vernetzung®, ,Transparenz Uber bestehende Projekte / Akteure” sowie ,regelmaligem
Austausch®, festen Ansprechpartnern® und ,digitalem Netzwerk". Folglich knipfen sie an die
bereits dargelegten Koordinationserfordernisse an und untermauern die erforderliche
Fortschreibung des Integrationskonzeptes, welche die Implementierung und Pflege neuer
(digitaler) Plattformen umfasst.

3.8.3.3 Finanzierung

Teilnehmer der Arbeitsgruppe machten auf die besondere Problematik der Finanzierung im
Bereich der Kultur aufmerksam. Haufig seien finanzielle Mittel zur Initiierung und Férderungen
kultureller Programme und Bildungsangebote begrenzt bzw. nicht verfiigbar. Das Modell der
direkten Forderung, wie es bereits beim KreisSportBund Unna durch Mittel des Landes NRW
praktiziert wird, kénnte auch fur den Kultur- und Bildungsbereich in Betracht gezogen werden,
um, neben programmatischen Angeboten, auch ,fir schnelle, einfache Soforthilfe in

Einzelfallen“ sorgen zu koénnen.

3.8.4 Ressourcen

Im Rahmen des Programms ,Integration durch Sport® wird der KreisSportBund Unna e.V.
durch finanzielle Mittel des Bundesministeriums des Innern (BMI) sowie des Bundesamtes fur
Migration und Fluchtlinge (BAMF) gefordert. Auf Kreisebene kdnnen sich Sportvereine, welche
den Integrationsprozess unterstitzen wollen, durch den Kreissportbund beraten und
finanzielle Forderungsmdglichkeiten aufzeigen lassen. Die ,Stutzpunktvereine® nehmen in
diesem Zusammenhang eine zentrale Funktion ein, da sie ,eine regelméaRige, langfristige und
kontinuierliche Arbeit vor Ort gewéhrleisten und Integrationsstrukturen unter Einbindung des
organisierten Sports schaffen und fordern“.® GemaR ihrer spezifischen Einordnung betragt die
Zuwendungssumme zwischen 500,00 € und max. 5.000,00 € und kann jahrlich fur eine
maximale Laufzeit von funf Jahren beantragt werden. Die Férderbedingungen sind auf der

Homepage des KSB Unna abrufbar.

58 KreisSportBund Unna e.V. 2020c, URL: https://www.kreissportbund-unna.de/themen/integration-
durch-sport-ids/stuetzpunktvereine.html [Zugriff: 28.09.2020].
59 KreisSportBund Unna e.V. 2020d, URL: https://www.kreissportbund-
unna.deffileadmin/KSB_2015/Themen/Integration/IdS_Download/03_Foerderbedingungen_Stuetzpun
ktfoerderung_2020.pdf [Zugriff: 28.09.2020].
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Kulturelle Veranstaltungen, Volkshochschule, Musikschule, Stadtbiicherei, Museum / Archiv
sowie Stadtepartnerschaften werden als Teile des Haushaltes direkt von der Stadt Kamen
gefordert. Als ,gemeinnitziger Verein fir schnelle und unburokratische Hilfeleistungen fir
Kinder, Jugendliche und Eltern® sowie Trager diverser Gruppen und Projekte wird der
Forderverein fiur Jugendhilfe Kamen e.V. durch unterschiedliche Sponsoren unterstitzt.
Fachkrafte des Vereins kdnnen sich auf dieser Grundlage in (inter-)kulturellen Bereichen der
Stadt Kamen engagieren und im Rahmen von Schulungen und Vortréagen die Mitarbeiter der
Verwaltung fur migrationspolitische Themen sensibilisieren.

Das Programm des Hauses der Kamener Stadtgeschichte umfasst Dauerausstellungen,
Sonderausstellungen Fihrungen, Vortrage, Lesungen, Konzerte und padagogische
Angebote. In der Vergangenheit wurde beispielsweise eine Buchprasentation durchgefiihrt,
welche die Fluchterfahrungen mehrerer Personen thematisierte. Unterstlitzung erfahrt das
Haus u.a. durch den ,Férderverein der Kamener Stadt- und Kulturgeschichte®, welcher sich
der ,ideellen, materiellen und finanziellen Unterstitzung und Férderung des Museums und

weiterer stadt- und kulturgeschichtlicher Einrichtungen und Institutionen in Kamen*“ widmet.%°

60 Stadt Kamen 2020c, S. 49, URL: https://www.stadt-
kamen.de/images/Kultur/Kulturkalender2020/Kulturkalender_2020.pdf [Zugriff: 22.10.2020].
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Abbildung 10: Organigramm - zivilgesellschatftlich
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4. Entwicklungen und Begriffsbestimmungen

Was bedeutet Integration? Bei n&herer Betrachtung wird deutlich, dass sowohl zahlreiche
(sozialwissenschaftliche) Definitionsansatze, als auch innerhalb der &ffentlichen Debatte
unterschiedlichste Vorstellungen dartiber existieren, durch welche Aspekte und Maf3nahmen
gelingende Integration gefdrdert bzw. realisiert werden kann. Zuletzt lassen sich innerhalb der
politischen Sphare parteigebundene Integrationskonzepte vorfinden.6* Mehrheitlich werfen
diese Ansétze und Entwirfe die zentrale Frage auf, welcher Personenkreis tUberhaupt als
integrationswurdig einzustufen ist und welche Charakteristika eine Unterscheidung zwischen
zugewanderten Personen (Gefllichtete) und Menschen mit Migrationshintergrund zulassen?
Welche integrationspolitische Relevanz geht aus der EU-Binnenmigration hervor? Der
folgende Abschnitt wird diese Diversitat auf eine klare Begriffsbestimmung eingrenzen, welche
fur das weitere Verstandnis des Integrationskonzeptes, seinen Zielsetzungen, als auch fir den

Begriff der relevanten Personen und Akteure notwendig ist.

4.1 Demographische Entwicklung und Handlungsstrategien in Deutschland

4.1.1 Aktuelle Daten

Aus den kontinuierlich erfassten Daten des Bundesamtes fur Migration und Gefliichtete geht
hervor, dass im Zeitraum von 1992 bis Ende 2018 insgesamt 3,83 Mio. Menschen in
Deutschland Asylantrage gestellt haben.

Im Jahr 1992 erreichte die Zahl der Asylantrdge mit 438.191 einen vorlaufigen Hochststand,
wobei die Gesamtzahl der Asylantrédge im Vergleich zum Jahr 1992 deutlich zuriickging. Im
Jahr 2007 erreichte dieser Wert mit 19.164 gestellten Erstantragen einen Tiefststand. Ab dem
Jahr 2000 stammte die Mehrheit der Asylsuchenden aus Asien, wobei sich die Summe dieser
Gruppe mit der Gruppe européischer Herkunft im Jahr 2007 auf den bislang erfassten
Tiefstwert reduzierte. Ab dem Jahr 2008 stieg die Zahl der Asylsuchenden erneut kontinuierlich
an. Die Mehrheit der Zuwanderer aus Asien blieb hierbei erhalten. Im Zeitraum von 2014 bis
2015 wurde ein rapider Anstieg verzeichnet und die Summe der Asylantrdge mehr als
verdoppelt. Waren es im Jahr 2014 noch 173.072 Antrage, so erhohte sich dieser Wert im Jahr
der sog. ,Flichtlingskrise* auf 441.899 Antrage. Das Jahr 2016 verzeichnete schlielRlich einen

61 Bendel 2017. S. 7 f.
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»historischen Hochststand® (722.370). Fortlaufend erhdhten sich die Anteile des asiatischen

sowie des afrikanischen Herkunftskontinents.2

Abbildung 11:  Asylantragstellende  (Asylerstantrage) in Deutschland nach
Herkunftskontinenten von 1992 bis 20185
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4.1.2 Integrationspolitik in Bund und Land NRW

Der im Zuge des ,Wirtschaftswunders® einsetzende Bedarf an Arbeitskraften fihrte Uber die
Zuwanderung sog. ,Gastarbeiter® zur ersten signifikanten Migrationsperiode der
Bundesrepublik Deutschland (Anwerbeabkommen), welche sich zwischen den Jahren 1955
und 1973 vollzog. Wider Erwarten wurde ein Teil der Zugewanderten sesshaft, wodurch ein
Ausgangspunkt der bis heute anhaltenden Migrationsentwicklung innerhalb Deutschlands
markiert wurde. Laut Statistischem Bundesamt haben rund 17 Millionen Menschen einen
Migrationshintergrund, mehr als die Halfte besitzt die deutsche Staatsbirgerschaft (8,6
Millionen). Bis in die 1990er Jahre wurde die deutsche Integrationspolitik hauptsachlich durch
Eingliederung auslandischer Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt gekennzeichnet. Diese
verfugten zunachst — im Gegensatz zu deutschen Vertriebenen, Gefliichteten und Auslandern
— Uber keine Mdglichkeiten der Inanspruchnahme spezifischer Integrationsangebote. Die

arbeitsmarktorientierte Migrations- bzw. Integrationspolitik &uf3erte sich beispielsweise Uber

62 epd.
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die ,Grundsatze zur Eingliederung auslandischer Arbeithehmer, welche vom
Koordinierungskreis ,Auslandische Arbeitnehmer® artikuliert wurde. Im weiteren Verlauf der
Zuwanderung nach Deutschland kam es zu einer sukzessiven Auspragung divergierender
Standpunkte hinsichtlich zu ergreifender Integrationsmal3nahmen. Préaferierten konservative
zu verortende Fraktionen um CDU und CSU eine ,politisch-administrative Eingliederung“, so
vertrat die SPD die Perspektive der Erfordernis einer rechtlichen Gleichstellung®, welche
insbesondere emanzipatorisch konnotiert war. Der erste Auslanderbeauftragte der
Bundesregierung, Heinz Kihn, vertrat die These, dass vor dem Hintergrund der
Zuwanderungstendenz Deutschland ein Land der Immigration sei, was die Implementierung
spezifischer Integrationsmafinahmen und -konzepte unabdingbar mache. Demgegeniber
postulierte im Jahr 1982 die Koalition aus CDU und FDP: ,Die Bundesrepublik ist kein
Einwanderungsland.” Gegen Ende der 1990er Jahre zeichnete sich eine allgemein
differenzierte Integrationspolitik ab und fand u.a. im Staatsangehorigkeitsgesetz vom Januar
2000 ihren Ausdruck. Der politische Paradigmenwechsel kulminierte im Jahr 2005 im
parteilbergreifenden  Konsens, dass Integration als Schwerpunktaufgabe der
Bundesregierung deklariert werden misse. Das im gleichen Jahr verabschiedete
Zuwanderungsgesetz, durch welches ,die Zuwanderung im Ganzen gesteuert und wirksam
begrenzt® sowie ,erstmals Malnahmen zur Integration der auf Dauer rechtmafig in
Deutschland lebenden Zuwanderer gesetzlich verankert*®* werden konnte, trug diesem
politischen Klima Rechnung. Weitere integrationspolitische Handlungsstrategien wurden im
Rahmen des seit 2006 fortlaufend einberufenen Integrationsgipfels in Gestalt des Nationalen
Integrationsplans (2006), sowie des daraus weiterentwickelten Nationalen Aktionsplans
(2012), ausgearbeitet. Die Konferenz involviert ,Migrantenorganisationen in einen
gesamtgesellschaftlichen Dialog®, dessen notwendige politische Strukturen bislang nicht
gegeben waren. Weitere politische Meilensteine bilden das erste Integrationsministerium®,
welches im Jahr 2005 (in NRW) implementiert wurde sowie der Kompetenz- und
Strukturreform des Bundesamtes fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge (BAFL), aus
welchem das Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (BAMF) hervorging.®® Auf Basis dieses
ersten integrationspolitischen Gesamtkonzepts“ verpflichteten sich Bund, Lander und
Kommunen zu einer ,zukunftsweisenden, aktivierenden und nachhaltigen® Integrationspolitik

— Integration galt nunmehr als Herausforderung von nationaler Bedeutung.®’

64 BAMF 2020a:
https://www.bamf.de/DE/Service/ServiceCenter/Glossar/_functions/glossar.html?nn=282918&cms_1Iv3
=295158&cms_Iv2=282992 [Letzter Zugriff: 10.03.2020].
65 MKFFI 2019:
https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/rz_broschuere_mkffi_191125 obeschnitt.pdf
[Letzter Zugriff: 10.03.2020]
66 BAMF 2020b: https://www.bamf.de/DE/Behoerde/Chronik/Bundesamt/bundesamt-node.html
[Zugriff: 10.03.2020].
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Der auf dem 5. Integrationsgipfel (2012), unter der Mitwirkung von ,Vertreterinnen und
Vertretern von Bund, Landern und Kommunen, der Wirtschaft, der Gewerkschaften, aus der
Wissenschaft, von Sport, Kultur, Medien, Religionsgemeinschaften und [...] mehr als 30
Migrantenorganisationen“®®, erarbeitete und verabschiedete Nationale Aktionsplan schaffte
Rahmenbedingungen, ,die Chancen von Menschen aus Zuwandererfamilien auf gleiche
Teilhabe“®® zu erhchen. Hierbei setzt er inhaltliche Schwerpunkte in den Bereichen Sprache,
Bildung sowie Ausbildung und Arbeitsmarkt:

.Der wachsende Fachkraftemangel, der demographische Wandel der deutschen Bevdlkerung
und die fortschreitende Globalisierung und Internationalisierung des Arbeitsmarktes werde die
Themen Migration und Integration auch in der Zukunft zu einem zentralen Anliegen des

Regierungshandelns machen“70,

heil3t es in einer offiziellen Kurzdarstellung der Beauftragten der Bundesregierung fur
Migration, Geflichtete und Integration. Das im Jahr 1978 unter dem Titel ,Beauftragter zur
Forderung der Integration der auslandischen Arbeithehmer und ihrer Familienangehdérigen®
geschaffene Amt war bis zum Jahr 2005 an diverse Bundesministerien gekoppelt und
schlie3lich dem Bundeskanzleramt zugeordnet. Hauptaufgaben des Staatsministers bestehen
in der Begleitung von integrationspolitischen Maflinahmen und Prozessentwicklungen sowie
der Forderung des sozialen Friedens. Als Integrationsbeauftragter des Bundes fallen
schlieB3lich Aufgaben in seinen Kompetenzbereich, welche auf Landesebene durch diverse

Ministerien und Amter wahrgenommen werden.”

Aufgrund des foderalen Systems und der administrativen Mehrebenenstruktur haben sich
innerhalb  Deutschlands die integrationspolitischen  Zustandigkeitsbereiche  stark
ausdifferenziert. Demnach bestehen konzeptionelle Blndelungsproblematiken hinsichtlich
vereinheitlichter Strukturen, auch wenn mitunter partikulare Schnittmengen?? identifiziert
werden kénnen. So kann die Ausfiihrung staatlicher Aufgaben einerseits in einem interaktiven
Prozess aller Ebenen (Bund, Lander und Kommunen) vollzogen werden, andererseits zu
Kollisionen fuihren. Insbesondere in den flr gelingende Integration zentralen Sektoren Bildung

sowie Arbeit und Wohnen variieren die staatlichen Zustandigkeits- und Kompetenzbereiche

68 Die Bundesauslanderbeauftragte” 2009.
69 BBMFI 2012:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/765388/64cbd8caf4222151811c¢f8d29031e503
/201%202-09-18-dossier-integration-data.pdf?download=1 [Zugriff: 13.03.2020].
70 BBMFI 2012.
71 BBMFI 2012a: https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/amt-und-person/amt-und-aufgaben
[Letzter Zugriff: 10.03.2020].
72 Zustandigkeitsbereiche kdnnen nicht immer eindeutig voneinander abgegrenzt werden.
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erheblich. Auf Grundlage des Art. 7 Abs. 1 GG” verfugt der Bund zwar Uber weitreichende
Befugnisse im Bildungssektor, hingegen nur begrenzte Einflussmdglichkeiten in der
Ausgestaltung von Arbeits- und Wohnungsmarktpolitik. Die im Nationalen Integrationsplan
verankerten ,Maflnahmen und Selbstverpflichtungen® zum Zwecke einer ,nachhaltige[n]
Integrationspolitik® formulieren ebenfalls keine eindeutige Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern. Legislativ kann der Bund gegeniber den Landern auf konkurrierende
Gesetzgebung  zurtickgreifen, was insbesondere in der Modellierung von
Rahmenbedingungen zur Einblrgerung von Zuwanderern bzw. in Deutschland geborenen
Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit zum Ausdruck kommt. Die durch den Bund
initiierten nationalen Integrations- und Aktionsplane stellen erste ebenenlbergreifende

MafRnahmen zur Uberwindung von integrationspolitischen Konzentrationshiirden dar.”

Das am 01. Januar 2012 in Kraft getretene ,Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz)” bildet das
integrationspolitische Fundament in Nordrhein-Westfalen und formuliert im Einzelnen folgende
Zielsetzungen:
e Grundlagen fir ein friedvolles Zusammenleben schaffen
¢ Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung einzelner Bevolkerungsgruppen
e Pragung einer Kultur der Anerkennung auf Basis der freiheitlich demokratischen
Grundordnung
e Begleitung und Unterstiitzung von Menschen mit Migrationshintergrund unabh&ngig
ihrer Herkunft oder ihres Glaubens inshesondere bei Bildung oder Ausbildung
e Die Forderung der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund
e Einbindung und Forderung von Organisationen der Menschen mit
Migrationshintergrund in demokratische Strukturen und Prozesse
¢ Die fortlaufend interkulturelle Offnung der Landesverwaltung
e Sicherung und Entwicklung der Integration fordernden Strukturen auf Landes- und
Kommunalebene
e Unterstutzung der Kommunen bei der Erfillung ihrer Aufgaben zur Aufnahme

besonderer Zuwanderungsgruppen

73 Dieser Artikel bestimmt den staatlichen Erziehungsauftrag.
74 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration 2012, S.55 ff.
75 Recht.nrw.de (2020):
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=1&bes_id=19764&anw_nr=2&aufgehoben=N
&det_id=451454 [Zugriff: 07.10.2020].
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Die inhaltlich verzahnte Ausrichtung der Ziele verdeutlicht, dass einzelne Komponenten der
zielgeleiteten Themenbereiche ,Integration und Teilhabe“ einander bedingen. Zudem wird
durch spezifische Termini darauf verwiesen, dass der Umstand der Diskriminierung potentiell
gegeben ist: ,Interkulturelle Kompetenz im Sinne dieses Gesetzes umfasst [...] 3. die
Fahigkeit, die durch Diskriminierung und Ausgrenzung entstehenden integrationshemmenden
Auswirkungen zu erkennen und zu Gberwinden.“’® Folglich wird das empirische nachweisbare
Risiko gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit anerkannt und entsprechende Mafinahmen
formuliert, dieser entgegenzuwirken. Zur effektiven Gestaltung dieser wurden im Jahr 2017
das Ausléanderecht, die Auslanderpolitik, die Flichtlingspolitik, die Integrationspolitik sowie die
Einbirgerung im Ministerium fur Kinder, Familien, Fluchtlinge und Integration (MKFFI)
zusammengefasst und bildet den Rechtsnachfolger des Ministeriums fur Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport (MFKJKS).”” Als Integrationsbeauftragte des Landes NRW
Ubernimmt der Staatsminister die wesentlichen Aufgaben. Darliber hinaus wurden auf
Landesebene diverse Gremien bzw. Beirate strukturell verankert. Dazu zahlt u.a. der
Landesintegrationsrat NRW, der als Partizipationsgremium die kommunalen Integrationsrate
blndelt, den Dialog der involvierten Vertreter ermoglicht und ,die Interessen der Migrantinnen
und Migranten in zahlreichen Institutionen und Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen* vertritt.
Als ,demokratisch legitimierte[s] Vertretungsorgan der Integrationsrate erhalt er mit den

Bestimmungen des Teilhabe- und Integrationsgesetzes seine rechtliche Fundierung.’®

Als ,wichtigste programmatische und institutionelle Weichenstellung des Gesetzes* fungieren
die landesweit eingerichteten und geftrderten Integrationszentren. In 53 Kreisen und
kreisfreien Stadten tragen sie durch ihre Arbeit zu einer gelingenden Integration vor Ort bei.
Zu ihren Aufgaben zéhlen u.a.:

e Bestands- und Bedarfsanalysen zu integrationsrelevanten Daten und Fakten

e Entwicklung integrationspolitischer Handlungskonzepte

e Programme wie ,Griffbereit®, ,Rucksack-Kita“, ,Rucksack Schule“ und Schule ohne

Rassismus — Schule mit Courage*
o Interkulturelle Profilierung von Kultureinrichtungen

e Bericksichtigung kultursensibler Aspekte in der Altenhilfe™

®a.a.0.

77 MKFFI 2019a: https://www.mkffi.nrw/ministerium-fuer-kinder-familie-fluechtlinge-und-integration

[Zugriff: 07.10.2020].

78 Bogumil; Hafner 2017, S. 22

79 Kommunale Integrationszentren — Landesweite Koordinierungsstelle (LaKI) 2020, URL:

https://kommunale-integrationszentren-nrw.de/kommunale-integrationszentren [Zugriff: 09.10.2020].
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Die vom Land getragene Koordinierungsstelle der Integrationszentren (Landesweite
Koordinierungsstelle Kommunale Integrationszentren — LaKi) agiert als Dezernat der
Bezirksregierung in Arnsberg mit Sitz in Dortmund. Ihre Funktion ,als Drehscheibe zwischen

Kommunen und den férdernden Ministerien® besteht beispielsweise in der

e Moderation des internen Austauschs der Kommunalen Integrationszentren und
Wissenstransfer

e Durchfiihrung interner und tberregionaler Qualifizierungsangebote

¢ Mitwirkung bei der konzeptionellen Weiterentwicklung von Integration und Bildung in
NRW sowie

e Zusammenarbeit mit der Wissenschaft®

Neben den Kommunalen Integrationszentren werden die integrationspolitischen Prozesse
durch vielfaltige Kompetenzen und Handlungsfelder weiterer Initiativen und Netzwerke,
darunter das Elternnetzwerk NRW, der Integration miteinander e.V., das Informations- und
Dokumentationszentrum flr Antirassismusarbeit in NRW — IDA-NRW oder das
Kompetenzzentrum fir Integration, unterstitzt.®® Des Weiteren leisten die Freie
Wohlfahrtspflege — vertreten durch 190 sozialraumorientiert agierende Integrationsagenturen
und 13 Servicestellen fur Antidiskriminierungsarbeit — sowie Migrantenselbstorganisationen

und ehrenamtliche Initiativen einen wertvollen Beitrag integrationsférdernder Dienste.8?

4.2 Begriffbestimmung

4.2.1 Akteure

Klassische soziologische Definitionen begreifen Akteure als Trager sozialen Handelns. Hierbei
unterliegt das Attribut ,sozial“ zunachst keiner ethisch-normativen Konnotation in Form ,sozial
vorbildliche[r] Verhaltensweisen®, sondern einem zunachst abstrakten Verstandnis, welches
sich ,auf Beziehungen zwischen Menschen, auf Gruppen, auf Organisationen [und] auf die
Gesellschaft bezieht.“ Ein Begriff interindividueller Aktion und Reaktion umfasst folglich auch
solche Formen sozialen Handelns, welche der o0.g. normativen Gestalt widersprechen. Da

diese interindividuelle Perspektive im Allgemeinen nicht als ,nicht immer rationaler, so doch

80 ebd.
81 Kommunale Integrationszentren — Landesweite Koordinierungsstelle (LaKl) 2020a, URL:
https://kommunale-integrationszentren-nrw.de/informationsportale [Zugriff: 09.10.2020].
82 MKFFI 2019, S.3.
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wenigstens zielgerichteter, bewusster und flr den Handelnden sinnvoller” Prozess gefasst
wird, erfolgt soziales Handeln reaktiv auf ,Einstellungen, Motive“ — das Handeln anderer.®

Max Weber riickte soziales Handeln in den Fokus seiner definitorischen Uberlegungen zur
Soziologie und erfasste dieses als Arena der Interaktion: ,'Soziales’ Handeln aber soll ein
solches Handeln hei3en, welches seinen von den oder den Handelnden gemeinsamen Sinn
nach auf das Verhalten anderer bezogen wird und daran in seinem Ablauf orientiert ist.“%
Angesichts der zunehmenden Institutionalisierung und Burokratisierung westlicher
Gesellschaften erweiterte Weber seine Uberlegungen hin zu einer schematischen Darstellung
kollektiver Blindelungen sozialen Handelns. Das auf diesen Uberlegungen fuRende
Weber'sche Burokratiemodell legte den Grundstein der Organisationssoziologie als Disziplin
zur Beschreibung organisationaler Strukturen und Prozesse. In der Folge wurden
unterschiedliche Theoriemodelle entwickelt, welche trotz ihrer Diversitat in dem Punkt
Ubereinstimmen, dass innerhalb gesellschaftlicher Strukturen individuelle Akteure von
korporativen Akteuren (Organisationen) unterschieden werden koénnen. Aufgrund ihrer
Vielfaltigkeit erscheint es nahezu unmdglich, eine tbergreifende Definition zu formulieren. Im
Hinblick auf ihre Relevanz fir das Kamener Integrationskonzept erscheint es dennoch sinnvoll,
wesentliche Schnittmengen zu erfassen, um einem Verstandnis von korporativen Akteuren im
Kontext integrationsrelevanter Arbeit Rechnung tragen zu kénnen. Diese lassen sich wie folgt

formulieren:

e Bundelung von Interessen
o Definition von Zielen
¢ Organisationsstruktur

e Interaktion mit Organisationsumwelt

Stadtische als auch zivile Akteure in Kamen gelangen Uber den Zusammenschluss von
Interessen und Ressourcen zu den gemeinsam definierten Zielen. Dies erfolgt beispielsweise
Uber Fachbereiche einzelner Dezernate oder Interessensvertretungen in Gestalt von
Flichtlingsraten. Gemein ist diesen eine organisationale Strukturgebung, welche im Grad der
Birokratisierung variiert. Organisationsstruktur umfasst hierarchische Aufgabenverteilungen,

Weisungsbefugnisse und Kompetenzbereiche.

83 Biermann 2007, S. 15 f.
84 Weber 1980, S. 1.
63



4.2.2 Gefluchtete

Auch wenn der Begriff ,Flichtling” im alltaglichen Verstandnis haufig als Dachbegriff fir alle
gefliichteten Menschen verwendet wird, ist dieser bei genauerer Betrachtung differenzierter
zu verstehen. Die Genfer Flichtlingskommission, welche im Jahr 1951 als volkerrechtliches
»+Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge® verabschiedet wurde, bildet heute nach
wie vor das zentrale Bezugsdokument hinsichtlich der Definition und Rechte von Gefliichteten.
Gemal Art. 1, Abs. 2 GFF ist diejenige Person als Fliichtling anzuerkennen, welche

»aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des
Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in

Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will [...]".85

Das deutsche Asylverfahrensgesetz hat diesen Wortlaut unter § 3 (Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft) Ubernommen. Erganzend definieren beide Dokumente auch
denjenigen Kreis der Personen, welche nicht als Gefliichtete anzuerkennen sind. Demnach

sind diejenigen Personen von diesem Status auszuschlieRen,

.,wenn aus schwerwiegenden Grinden die Annahme gerechtfertigt ist, dass [diese] ein
Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit begangen [haben] im Sinne der internationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet

worden sind, um Bestimmungen beziiglich dieser Verbrechen zu treffen [...]".8

Im Zuge des Asylverfahrens durch das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge gilt es zu

prufen, welche Schutzform fir eine gefliichtete Person in Betracht gezogen werden kénnen.

4.2.3 Schutzformen

Nach Antragstellung auf Asyl durch eine gefliichtete Person, erfolgt zunéchst die persénliche
Anhdrung sowie eine Prifung individueller Beweismittel und Dokumente, wobei das Schicksal
des Einzelnen eine zentrale Bezugsgrofe innerhalb des Entscheidungsprozesses darstellt.

Hierbei ist entscheidend, dass als Gefllichtete nur diejenigen Personen zu benennen sind,

85 UNHCR 2019, S. 2; URL: https://www.unhcr.org/dach/wp-
content/uploads/sites/27/2017/03/Genfer_Fluechtlingskonvention_und_New_Yorker_Protokoll.pdf
[Zugriff: 12.10.2020]
86 a.a.0., S.4
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deren Antrag auf Asyl erfolgreich durchlaufen und anerkannt wurde. Gemal der Genfer
Fluchtlingskonvention gelten diese Personen folglich als ,anerkannte Flichtlinge®. Die Prifung
des Antrags durch das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge erfolgt unter Berlicksichtigung

moglicher Schutzformen. Im Einzelnen sind diese:

o Anerkennung der Asylberechtigung (Art. 16a GG)

o Zuerkennung des Fliichtlingsschutzes (8 3 AsyLG)

e Zuerkennung des Subsididren Schutzes (8§ 4 AsyLG)

e Feststellung Abschiebungsverbot (§ 60 V + VII AufenthG)®’

Asylberechtigung

Als asylberechtigt gelten diejenigen Personen, welche aufgrund der o.g. Bestimmungen der
Genfer Flichtlingskonvention ,schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen® ausgesetzt
waren, sofern sie in ihr Heimatland zurtickkehren missten.® Diese durch das Grundgesetz
gewahrleistete Berechtigung umfasst u.a. eine Aufenthaltserlaubnis®® fur maximal drei Jahre
sowie unbeschrankten Arbeitsmarktzugang. Keine Anerkennung erfahrt die Asylberechtigung,

sofern die Einreise Uber einen sicheren Drittstaat erfolgte. Als sichere Drittstaaten benennt das

87 BAMF 2019, S. 21 ff.

88 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 2019. URL: https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BINR000010949.html [Zugriff: 03.02.2020]; UNHCR 2019, S. 2; vgl. Kap. 2.1.1.

89 Das Bundesministerium des Innern fiihrt hierzu aus: ,Die Aufenthaltserlaubnis ist einer von
insgesamt sieben Aufenthaltstiteln, die das Aufenthaltsgesetz vorsieht (Aufenthaltserlaubnis,
Niederlassungserlaubnis, Daueraufenthaltserlaubnis—EU, Blaue Karte EU, ICT-Karte, Mobiler-ICT-
Karte und Visum). Im Unterschied zur Niederlassungserlaubnis und Daueraufenthaltserlaubnis—EU
werden Aufenthaltserlaubnis, Blaue Karte EU, ICT-Karte, Mobiler-ICT-Karte und Visum befristet erteilt.
Die Erteilung erfolgt zu den im Aufenthaltsgesetz genannten Zwecken. Diese sind:

e Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (88 16-17 AufenthG)

¢ Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (88 18-21 AufenthG)

¢ Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (88 22-26
AufenthG)

e Aufenthalt aus familiaren Griinden (88 27-36 AufenthG)

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu jedem dieser Zwecke ist jeweils an eigene Voraussetzungen
gebunden.

Eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist an dieselben Voraussetzungen geknipft wie die
erstmalige Erteilung. Allerdings kann die zustandige Behdrde eine Verlangerung ausschlieen, wenn
der Aufenthalt nach seiner Zweckbestimmung nur voriibergehend sein sollte. Zu berticksichtigen ist
bei der Verlangerung auch, ob ein Ausléander seiner Verpflichtung zur ordnungsgeméafien Teilnahme
an einem Integrationskurs nachgekommen ist. War oder ist der Auslander zur Teilnahme am
Integrationskurs verpflichtet, wird die Aufenthaltserlaubnis grundsétzlich jeweils nur um ein Jahr
verlangert, bis der Auslander den Integrationskurs erfolgreich abgeschlossen hat oder nachweist, das
seine Integration in das gesellschaftliche und soziale Leben anderweitig erfolgt ist.”

URL: https://www.bmi.bund.de/DE/service/lexikon/functions/bmi-
lexikon.html?cms_Iv3=9397766&cms_Iv2=9391092 [Zugriff. 27.07.2020].
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Asylgesetz die einzelnen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union sowie Norwegen und die

Schweiz.

Subsidiarer Schutz

Subsidiarer Schutz wird denjenigen Personen gewahrleistet, welchen im Rahmen des
Asylverfahrens weder eine Asylberechtigung, noch der Flichtlingsschutz erteilt wurde. Kann
dennoch glaubwirdig belegt werden, dass im Falle einer Riickkehr ins Heimatland eine
Bedrohung — beispielsweise durch innerstaatliche Konflikte (Burgerkriege), Folter oder
Todesstrafe — wird diesen Personen subsididrer Schutz gewdahrt. Den rechtlichen
Bezugsrahmen bildet hierbei das EU-Recht sowie § 4 Abs.1 Asylgesetz®. Letzterer
gewabhrleistet eine Aufenthaltserlaubnis fiir ein Jahr und unbeschrénkten Zugang zum
Arbeitsmarkt. Anders als bei den Schutzformen Asylberechtigung und Flichtlingsschutz

besteht hierbei kein Anspruch auf privilegierten Familiennachzug.®*

Nationales Abschiebungsverbot / Duldung

Fir Personen, welche einer Ausreisepflicht unterliegen, kann eine ,voribergehende
Aussetzung der Abschiebung® verfigt werden, sofern eine Ruckfuhrung gegen die
Bestimmungen der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) oder im Zielland von einer konkreten Gefahr fur Leib, Leben oder
Freiheit der rickzufihrenden Person auszugehen ist. Auch wenn betreffende Personen
weiterhin einer Ausreisepflicht unterliegen, so wird voriibergehend auf das ,Zwangsmittel der
Abschiebung“ verzichtet. Trotz der nicht erfolgten Vollstreckung wird kein dauerhafter
Aufenthaltstitel — wie im Falle der Asylberechtigung — erteilt. Die Dauer einer Duldung belduft
sich auf einen Zeitraum von einigen Tagen bis mehrere Monate, wobei das o.g.

Abschiebeverbot fortlaufend Gultigkeit besitzt.

4.2.4 Menschen mit Migrationshintergrund

Eine erste definitorische Unterscheidungshilfe zwischen Geflichteten und Menschen mit
Migrationshintergrund leisten die Typisierungen durch das Statistische Bundesamt, welches
sowohl die Zahlen von Zuwanderern selbst, als auch deren in Deutschland geborenen

Nachkommen umfasst. Folglich sind diejenigen Personen als Menschen mit

9 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz 2020. URL: https://www.gesetze-im-
internet.de/asylvfg_1992/ _4.html [Zugriff: 03.02.2020];
%1 BAMF 2019, S. 24
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Migrationshintergrund zu verstehen, ,die die deutsche Staatsangehdrigkeit nicht durch Geburt
besitzen oder die mindestens ein Elternteil haben, auf das dies zutrifft‘. Entsprechend dieser

Definition lassen sich folgende Gruppen als solche mit Migrationshintergrund kategorisieren:

e Auslander

e Eingeburgerte

o (Spat-)Aussiedler

e Personen, die durch die Adoption deutscher Eltern die deutsche Staatsbirgerschaft
erhalten haben

o Kinder dieser vier Gruppen

Die durch das Volkerecht®? gestitzte Unterscheidung zwischen Gefliichteten sowie Menschen
mit Migrationshintergrund ergénzt diesen definitorischen Ansatz und fuldt priméar auf den
Ursachen der jeweiligen Migration. Liegen diese bei Gefliichteten in zwangsweisen
Umstanden wie bewaffnete Konflikte und Verfolgung (entspricht dem Wortlaut der Genfer
Fluchtlingskonvention), hat sich demgegenuber ein allgemein divergierendes Verstandnis von
Menschen mit Migrationshintergrund innerhalb der sozialwissenschaftlichen Perspektiven
verfestigt, wonach dieser Typus u.a. vorliegt, ,wenn durch die Migration das — mehr oder
weniger frei bestimmte — Ziel einer soziobkonomischen Verbesserung der Lebensumstande
durch z.B. Arbeitsaufnahme, (Aus-) Bildung oder unternehmerisches Handeln in einem
anderen Land oder Gebiet erreicht werden soll“®®. Anknipfend an die o.g. Definition durch
das Statistische Bundesamt schlief3t diese auch die in Deutschland geborenen Nachkommen
mit ein. Kennzeichnend fir Menschen mit Migrationshintergrund ist folglich der Aspekt der
Freiwilligkeit.

Im engeren Sinne lassen sich ebenso Gefliichtete als Migranten begreifen, sofern dem Antrag
auf Asyl stattgegeben wurde und sie sich qua ihres Aufenthaltstitel dauerhaft in Deutschland
aufhalten kénnen. In Bezug auf die integrativen Leitziele der Stadt Kamen sind die o.g.
volkerrechtlichen Status bzw. sozialwissenschaftlichen Definitionsansatze von zweitrangiger
Bedeutung, da sie primar die jeweiligen Versorgungsleistungen und o6ffentlichen
Zustandigkeitsbereiche betreffen. Der Radius der von den integrationsrelevanten Aktivitaten
der Stadt Kamen profitierenden Personen wird folglich weiter gefasst und schlie3t die

europaische Binnenmigration mit ein.

92 ygl. Genfer Fliichtlingskonvention
93 Beger 2000, S.10
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4.2.5 EU-Binnenmigration

Zuwanderung nach Deutschland ist nicht nur durch konfliktbedingte, sondern gleichermalRen
durch europdische Binnenmigration gekennzeichnet. Aus den hierzu erfassten Daten durch
das Statistische Bundesamt geht hervor, dass im Jahr 2018 792.796 Personen aus EU-
Mitgliedsstaaten nach Deutschland emigrierten.®* Haufig beziehen sich aktuelle &ffentliche
Debatten hinsichtlich integrationspolitischer MafRnahmen auf Personen mit humanitéaren
Migrationsmotiven, wobei die gesellschaftlichen Herausforderungen, welche mit der
europaischen Binnenmigration einhergehen, haufig vernachlassigt werden. Dies mag einem
allgemeinen europaisch-territorialen Verstandnis sowie des Narratives eines gemeinsamen
europaischen Wertekanons geschuldet sein. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich jedoch,
dass Binnenmigration mit unterschiedlichen ,Mobilitdtsbarrieren“ wie ,Diskriminierung [...],
Unkenntnis Uber Rechte von EU-Migranten [...], Sprachbarrieren, mangelhafte
Berufsanerkennungsverfahren [...] und daraus resultierende Uberqualifizierung® einhergeht.®
Die sukzessive Freiziigigkeitserweiterung im Zuge des europaischen Integrationsprozesses
fuhrte zu einem signifikanten Anstieg der Binnenmigration, deren Hintergriinde sich vielfaltig

gestalten. Grundsatzlich lassen sich diese wie folgt kategorisieren:

e Arbeitnehmerinnen und -nehmer
e Studierende und Auszubildende
¢ Nichterwerbstatige wie Arbeitslose oder Rentner

e Mitziehende Familienangehorige®

Sowohl Arbeithehmerinnen und -nehmer als auch mitziehende Familienangehdrige bilden die
zwei wesentlichen Referenzgruppen der europaischen Binnenmigration. Okonomische
Faktoren wie die nationalen Arbeitsmarktverhaltnisse der Heimatlander ,im Kontext von
Wirtschafts- und Finanzkrisen“ wurden zu Triebfedern der Migration insbesondere in Staaten
der EU-Osterweiterung (EU-10) im Jahr 2004, darunter Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern. Nach dem Beitritt der Staaten
Bulgarien und Ruménien im Jahr 2007 vollzog sich eine Erweiterung der Migrationsachsen
von Ost-West nach Sid-Nord insbesondere Richtung Deutschland und Grof3britannien, zwei
wirtschaftlich potente sowie stabile Mitgliedsstaaten der Europaischen Union. Im Jahr 2018

verzeichnete das Statistische Bundesamt 251.971 Zuziige aus Ruménien, 143.643 aus Polen

% Im Vergleich dazu wurden 161.931 Asylantréage im Kontext humanitarer Migration verzeichnet.
BAMF 2020, S.12, 14.
9 Haase 2018, URL.: https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/247576/eu-
binnenmigration [Zugriff: 10.02.2020].
% Haase 2018.
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sowie 85.728 aus Bulgarien nach Deutschland, womit diese Staaten die Hochstwerte innerhalb
der erfassten Daten darstellen. Laut Mikrozensus gaben zugewanderte Personen im Rahmen
einer durchgefiihrten Befragung familiare und dkonomische Umstande als zentrale Motive
ihrer Migration an.®” Die Zuwanderung aus slidosteuropaischen Staaten fiihrte in zahlreichen
kommunalen Bezirken zu Segregationstendenzen sowie wirtschaftliche Ausbeutung. Mitunter
schlugen sich diese Entwicklungen auf negative Weise (,Wirtschaftsflichtlinge®,
,<Zuwanderung in die Sozialsysteme®) in der Offentlichen Debatte nieder. Um dem Stigma als
,EU-Burger zweiter Klasse“ entgegenzuwirken, wurden bereits diverse Beratungsangebote
wie das Projekt des DGB ,Faire Mobilitat" initiiert. Die o0.g. Problemlagen erfordern weitere
MalRnahmen zur Férderung des Abbaus von Sprach- und Partizipationsbarrieren sowie
allgemein praventive Konzepte zur Reduktion von Segregation und Ausbeutung: ,Erfahrungen
aus der Ost-West- und Nord-Sid-Migration haben gezeigt, dass besonders die
Vorintegration® noch vor der Ausreise im Herkunftsland zentral fur Migrations- und

Integrationschancen ist“.%°

Die Diversitat der der hier dargestellten Migrationstypen veranschaulicht die Vielschichtigkeit
der Herausforderungen, mit denen Integrationspolitik sowohl auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene einhergeht. Die Vielzahl der Definitionsansatze hinsichtlich der Frage,
welche Kernaspekte Integration charakterisieren, machen eine begriffiche Eingrenzung
erforderlich, um diese schlief3lich in einen praktischen Handlungsrahmen tberfihren und den
Zielen des Integrationskonzeptes der Stadt Kamen in Gestalt einer erfolgreichen Kooperation

aller relevanten Akteure Rechnung tragen zu kénnen.

97 BAMF 2020, S.60
98 Sprachkurse, Arbeitsvermittlungsprozesse
99 Haase 2018
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