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Gemeinsam Stadt gestalten?

Machbar

Forderbaustein
s,Dauerhafte Umnutzung
von leerstehenden Ladenlokalen*

Konzeptpapier
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1 Vorwort

Seit Jahren werden in Kamen erhebliche Anstrengungen
unternommen, die Innenstadt attraktiv zu gestalten. Dabei
geht es nicht nur um die Gestaltung des 6ffentlichen Rau-
mes, sondern auch um Aktivitaten der Wirtschaftsforderung.

Mit der Corona-Pandemie und dem damit verbundenen
wochenlangen Shutdown vieler Bereiche des gesellschaftli-
chen Lebens ist der Entwicklungsdruck auf die Innenstadte
ganz erheblich gestiegen. Der Einzelhandel, die Gastrono-
mie und das Beherbergungsgewerbe wurden in dem Zu-
sammenhang besonders hart getroffen. Erste Anzeichen
sind auch in der Kamener Innenstadt ablesbar.

Es mussen daher nun alle Anstrengungen unternommen
werden, die Angebote und Nutzungen in der Innenstadt zu
starken um die Vielfalt und Lebendigkeit der Innenstadt wei-
ter zu fordern.
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2 Kontext

Seit vielen Jahren wird die Entwicklung des Sanie-
rungsgebiets ,,Innenstadt V“ Kamen-Mitte mit Hilfe von
Stadtebaufordermitteln sukzessiv vorangetrieben.

Im Jahr 2003 wurde ein stadtebaulicher Wettbe-
werb zur Umgestaltung der Innenstadt durchgefiihrt.
Auf Grundlage der Wettbewerbsergebnisse erfolgte
eine umfangreiche Umgestaltung der gesamten Ful3-
gangerzone mit einigen Nebenstraf’en. Dabei konntein
vielen Bereichen eine Barrierefreiheit hergestellt wer-
den. Die Fertigstellung des vierten und letzten Bauab-
schnitts erfolgte im Jahr 2008. Zuletzte wurde der Wil-
ly-Brandt-Platz in 2019 umgestaltet. Im Zuge der Platz-
gestaltung wurde durch den Abriss eines Gebaudes
Veranstaltungsflache geschaffen und ein Beitrag zur
Wohnumfeldverbesserung sowie zur Verbesserung der
Sichtbarkeit von Einzelhandelsflachen geleistet.

Im Zusammenhang mit der Innenstadtentwicklung
hat die Verbesserung der Erreichbarkeit seit Jahren

Sanierungsgebiet ,Innenstadt V¢, Kamen-Mitte

eine hohe Bedeutung. So konnten in den letzten Jah-
ren viele Mallnahmen realisiert werden, die insbeson-
dere die fuRlaufige Erreichbarkeit sowie die Erreichbar-
keit der Innenstadt mit dem Fahrrad verbessert haben.

Beispielhaft zu nennen sind an dieser Stelle die
Einrichtung einer FahrradstralRe, die Erneuerung von
Sesekebriicken sowie die Installation zahlreicher
Fahrradabstellmoglichkeiten. Dazu zahlt insbesonde-
re das 2019 eroffnete Radparkhaus auf dem Willy-
Brandt-Platz.

Im Jahr 2011 wurde das Severinshaus, ein medizi-
nisches Zentrum an der Nordenmauer, fertiggestellt.
Gemeinsam mit dem Kamen Quadrat (ehemaliger Kar-
stadtstandort) sorgt das Severinshaus fir eine hohe
Kundenfrequenz im nordlichen Bereich der Innen-
stadt. Mit dem Ausbau des Parkplatzes am Gymnasium
konnte das Angebot an kostenlosen Parkplatzen im In-
nenstadtbereich erweitert werden.






TRANSFORMATION

Innenstadt

Wettbewerb FuBgangerzone - 2003

Fertigstellung FuBgangerzone - 2008

Erdffnung Severinshaus - 2011

Eroffnung Sesekepark - 2018

Eréffnung Radparkhaus und
Umgestaltung Willy-Brandt-Platz - 2019

Bewilligung Sofortprogramm - 2020
Start Zentrenmanagement - 2021

«
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Karstadt

Hertie

2004 - Beginnender Verfall

2009 - Schliefung
2009 - ,Joker-Outlet" liber ein paar Wochen

2013 - Investor erwirbt Immobilie
2014 - Abriss
2015 - Eroffnung Kamen Quadrat

Neuausrichtung nach Zasur

Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing

Seit Jahren steht die Wirtschaftsforderung der
Stadt Kamen in Kontakt mit Eigentlimern, Geschafts-
leuten, Maklern und Expansionsabteilungen von Filia-
listen. Vielfaltige Aktivitaten und Veranstaltungen des
Stadtmarketings dienen einer Belebung der Innen-
stadt. Seit dem Jahr 2013 werden die Leerstande im
Kernbereich der Innenstadt regelmalig erfasst. Ein
kostenloses WLAN Netz fiir die Innenstadt ist Anfang
2021 in Betrieb gegangen. Seit Anfang 2021 ist die Per-
sonalstarke der Wirtschaftsforderung zudem um einen
Teamleiter aufgestockt worden.

Derzeit wird ein Einzelhandelskonzept fiir die Ge-
samtstadt durch das Biiro Junker & Kruse, Dortmund
erstellt. Eine Einzelhandelserhebung dazu hat Ende
2018 stattgefunden. Ein Ratsbeschluss zu dem Konzept
wird fiir die zweite Jahreshalfte 2021 angestrebt. Im
zur Beschlussfassung vorliegenden Entwurf ist die In-

nenstadt einer von insgesamt zwei Zentralen Versor-
gungsbereichen. Die Abgrenzung des Zentralen Versor-
gungsbereichs City Kamen wird in der Abbildung auf S.
11 dargestellt.

Die Wirtschaftsforderung arbeitet eng mit den ,,Ka-
mener Originalen“ zusammen. Aus dem im Jahr 1913
gegriindeten Heimat- und Verkehrsverein ist 1977 die
KIG (Kamener Interessengemeinschaft der Gewerbe-
treibenden) hervorgegangen. Unter dem Label ,Ka-
mener Originale“ setzt sich der Verein fiir eine Bele-
bung der Innenstadt ein. Der Frihlingsmarkt war vor
der Coronapandemie die wichtigste Veranstaltung der
KIG im Jahresverlauf. Im Zusammenhang mit einem
gemeinsamen Standortmarketing besitzt der ,,Kamen
Gutschein“ einen hohen Stellenwert. Derzeit hat der
Verein rund 60 Mitglieder, sowohl in der Innenstadt
aber auch dariiber hinaus.



Klimaschutz

Das Integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt Ka-
men wurde im Jahr 2016 beschlossen. Zahlreiche
MaRnahmen konnten in den letzten Jahren umgesetzt
werden. Die Bandbreite reicht von der Einrichtung von
Bliihflaichen bis hin zur Realisierung einer Klima-
schutzsiedlung in Kamen-Methler. Mit Blick auf neue
rechtliche Rahmenbedingungen sowie die allgemein
hohe Bedeutung des Themas wird derzeit eine Fort-
schreibung des Konzeptes vorbereitet.

Hierbei soll eine moglichst enge Verzahnung unter-
schiedlicher Teilprozesse erreicht werden. Konkret
geht es unter anderem um Integrierte Handlungskon-

LEITGEDANKE

zepte fiir die Stadtteile Methler und Siidkamen in
Kombination mit dem Kfw-Programm 432 ,Energeti-
sche Stadtsanierung®. In dem Zusammenhang soll
auch gepriift werden, inwiefern das Kfw-Programm
432 auchin der Innenstadt Anwendung finden kénnte.
Unabhangig davon ist bereits heute klar, dass bei Sa-
nierungstatigkeiten in der Innenstadt energetische
Mafnahmen Berlicksichtigung finden miissen. Dies ist
nur Uber eine zielgerichtete Beratung der Eigentlimer
zu erreichen. Dieser Aspekt ist mit Blick auf das Zen-
trenmanagement und die vorgesehene Eigentiimer-
beratung von hoher Relevanz (siehe dazu auch S. 12).

Innenstadt ist eine
Gemeinschaftsaufgabe

Schon vor der Krise haben Studien aufgezeigt, dass zuklinftig mit einer

erheblichen Zunahme von Leerstanden zu rechnen ist. Nach Jahren der

Expansion ist vielerorts die Sattigungsgrenze an Einzelhandelsflachen

uberschritten. Die Denkweise ,,mehr Einzelhandel hilft dem Einzelhan-

del“ hat damit ausgedient. Eine Blaupause zur Losung der Probleme

gibt es nicht. Was jedoch auRer Frage steht ist, dass der Losungsweg in

einem kooperativen Ansatz steckt,
der konsequent alle Akteure einbindet,

die an einer lebendigen Stadt interessiert sind: Geschaftsleute (sowohl

aus dem Einzelhandel als auch von ortsansassigen Betrieben), Eigentu-

mer, Vereine und Institutionen, Burgerinnen und Burger sowie Politik

und Verwaltung.
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Riickblick: Strategie Sofortprogramm

zur Starkung der Innenstadte

Das Sofortprogramm der Landesregierung NRW
stellt ein wichtiges Element zur Innenstadtentwick-
lung dar. Im Gesamtkontext der Innenstadtentwick-
lung kdnnte es der Impulsgeber zur Aktivierung endo-
gener Potenziale sein, der Existenzgriindern Raum zur
Entwicklung eréffnet und Nutzungen fernab von Filia-
len ermoglicht.

In den Mittelpunkt der Betrachtungen riicken zu-
nachst nur Ladenlokale bzw. Leerstande aus dem Fo-
kusbereich 1 (siehe Abbildung S. 8). Perspektivisch
geht es um eine Konzentration wichtiger und fre-
quenzbringender Nutzungen in eben diesem Fokusbe-
reich. Demzufolge geht es in Zukunft insbesondere im
Fokusbereich 3 in erster Linie um die Umnutzung von
Geschaftsflachen z. b. zu Wohnnutzungen. Strategisch

wichtige bzw. das Stadtbild pragende Leerstande im
Fokusbereich 2 sollen ebenfalls im Zusammenhang
mit dem Sofortprogramm betrachtet werden.

Mit Blick auf eine qualitatvolle Belebung ist ein Aus-
schluss bestimmter Nutzungen vorgesehen. Nutzun-
gen wie Spielhallen, Wettbiiros sowie ,,Artverwandtes”
werden als Mieter ausgeschlossen. Dariiber hinaus
geht es in erster Prioritat darum, neue Nutzungen und
Angebote in die Innenstadt zu holen. Verlagerungen
sind demnach auch moglich. Jedoch sollte in dem Zu-
sammenhang eine Einzelfallpriifung dariiber entschei-
den, ob die Verlagerung z. B. aus dem Fokusbereich 3
zu einer Verdichtung im Fokusbereich 1 fiihrt. Verlage-
rungen innerhalb des Fokusbereichs sind demnach

nicht erwlinscht.



Innenstadt - Uberblick und Fokusbereiche
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3 Status Quo:
Innenstadt und Leerstandsmanagement

Folgende Punkte konnten in den letzten Monaten an-
gegangen und umgesetzt werden:

+ Die letzte Vollerhebung aller Nutzungen in der In- DIE HURDEN LIEGEN'HOCH:

nenstadt hat im August 2020 stattgefunden. Auf der , , E
Grundlage wurde das Konzeptpapier zur Forderan- . Samerungsﬁgu Q
tragstellung zum Sofortprogramm erarbeitet. In den i Fehlende Barrlerefrelhelt

vergangenen 12 Monaten wurden unterschiedliche

Hohe Inve§t|t|onskosten~ g

Energlescﬁleudem' .
Schlechter Zusmutt*

Entwicklungen in Teilbereichen erfasst und doku-
mentiert. Aktuell sind noch keine ,Coronaschaden“ i‘
in der Innenstadt ablesbar.

+ Entsprechend der Erhebung wurde eine Differenzie- : |
rung der Geschaftslagen in drei Fokusbereiche vorge- \ ; ' ! '
nommen (siehe S. 8). Diese Einteilung war in den ver- '
gangenen Monaten eine wesentliche Arbeitsgrundla-
ge fur die Umsetzung des Sofortprogramms. Mit Blick
auf unterschiedliche Entwicklungsimpulse wird diese
Differenzierung regelmalig kritisch reflektiert. Schon
im Konzeptpapier zum Sofortprogramm wurden stra-
tegische Uberlegungen formuliert, dass insbesonde-
re im Fokusbereich 3 klassische Geschaftsflachen
keine Zukunft mehr haben (siehe dazu das folgende
Kapitel).

+ Derzeit konzentrieren sich die Aktivitaten zum So-
fortprogramm auf den Fokusbereich 1. Die Quote ko-
operativer Eigentlimer liegt aktuell bei rund 100 %.
Erste Nachnutzungen zeichnen sich ab, ein Vertrag
wurde bereits unterschrieben. Jedoch ist klar er-
kennbar, dass fiir viele potenzielle Nutzer die Hiir-
den fiir eine Geschaftseroffnung noch zu hoch han-
gen. In der zweiten Jahreshalfte werden die stadti-
schen Kriterien zum Sofortprogramm daher einer

kritischen Reflektion unterzogen.



Aktivitaten Zwischennutzungen

‘ Handelslagen beleben?

Machbar!
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« Sichtbares Zeichen der Kooperationsbereitschaft
der Eigentiimer ist die kostenfreie Uberlassung
von Ladenlokalen fiir Zwischennutzungen. Zwi-
schenzeitlich konnten drei Schaufenster gestaltet
und somit belebt werden. Ein zwischengenutztes
Ladenlokal wurde nun auf regularem Weg wieder
vermietet.

+ Unabhanig vom Sofortprogramm gab es eine Rei-
he von Geschaftseroffnungen in der ersten Jahres-
halfte 2021. Zu nennen sind hier u. a. zwei Donut-
Laden sowie zwei Bubbletea-Laden.

+ Anfang 2021 konnte das neue Immobilienportal
der Stadt Kamen online gehen. Neben zahlreichen
Objektinformationen sind auf dem Portal auRer-
dem alle Informationen zum Sofortprogramm hin-

terlegt.

BN sl rack Al

UPCY'CLIN

+ Der Kontakt zur WFG, der Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft im Kreis Unna, wurde intensiviert.

+ Das Zentrenmanagement wird nach der Sommer-
pause starten. Dieses ist ein wichtiger Baustein
des Sofortprogramms zur Starkung der Innen-
stadt. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Unter-
stiitzung des Leerstandsmanagements, verschie-
dene Kommunikations- und Partizipationsbaustei-
ne sowie eine Eigentiimerberatung durch einen
Architekten.

e Als erstes sichtbares Zeichen in der Innenstadt wur-
de ein Ladenlokal der Stadt Kamen im Pavillon auf
dem Willy-Brandt-Platz zur ,,Machbar” umgestaltet
und mit neuem Leben gefiillt. In der Vergangenheit
(vor Corona) gab es dort Sprechstunden der Blrger-
meisterin und der Polizei. Weiteren Nutzergruppen
und Interessenten steht die ,Machbar” nun offen.
Sie soll ein lebendiger Ort des Austausches und der
Zusammenarbeit werden.

Aus Alt mach Anders - gemeinsame Upcyclinginitiative der
Stadt Kamen und den Omas for Future in einem leerstehen-
den Ladenlokal

Rund 30 Unikate sind durch einen &ffentlichen Aufruf zusam-
mengekommen. Die Objekte konnten dann in einer stillen Aukti-
on Uiber den Briefkasten des Ladenlokals ersteigert werden. Mit
dem Erl6s aus der Auktion werden die Omas gemeinsam mit der
Stadt Kamen einen Apfelbaum pflanzen.
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4 Ausblick:
Zentrenmanagement und Umnutzung

Die Herangehensweise zum Thema Zentrenmanagement basiert auf zwei zentralen Sdulen: Beteiligung sowie
aktives Leerstandsmanagement. Durch verschiedene Veranstaltungsformate sollen in den nachsten 2,5 Jahren
alle wesentlichen Akteure eingebunden und aktiviert werden, denn ,Innenstadt® ist eine Gemeinschaftsaufgabe.
Durch eine gezielte Ansprache des Zentrenmanagements sollen insbesondere die Eigentiimer von Geschaftsfla-
cheninden Randbereichen eingebunden werden. Hierflir istim interdisziplindren Team Zentrenmanagement auch
die Kompetenz Architektur und Bauberatung vertreten.

Das neue Forderangebote fiir eine ,,dauerhafte Umnutzungen leerstehender Ladenlokale* stellt in die-
sem Zusammenhang ein Schliisselinstrument dar, um positive Impulse in den Randbereichen setzen zu kon-
nen. Denn ohne finanzielle Anreize und ohne eine aktive Ansprache wird an der Stelle vermutlich sonst
»nichts passieren. Die Bauberatung des Zentrenmanagements ist an dem Punkt die zentrale Schnittstelle.
Eine Erweiterung des zur Verfiigung stehenden Stundenkontingentes ,,Bauberatung‘ des externe Dritten ist
in dem Zusammenhang von zentraler Bedeutung und zwingend notwendig um Umnutzungen von leerste-
henden Ladenlokalen im aktiven Dialog mit den Eigentiimern voranzubringen. Es ist Ziel, neue und nachhal-
tige Konzepte fiir neue Nutzungen zu entwickeln. Auf der anderen Seite ist das Thema Innenstadt auch im-
mer mit bauordnungsrechtlichen Fragestellungen verbunden. Fiir eine ziigige Bearbeitung bauordnungs-
rechtlicher Aspekte miissen auch innerhalb der Verwaltung personelle Kapazitdaten erhoht werden. Eine
enge Verzahnung aller Aktivitaten rund um die Innenstadt ist in dem Zusammenhang zwingend erforderlich.

Der erste, ganz zentrale Arbeitsschritt des Zentrenmanagements wird eine Aktualisierung der Vollerhebung aus
August 2020 sein. Auf der Grundlage werden die Fokus-. bzw. Umnutzungsbereiche einer kritischen Reflektion un-
terzogen, Zielvorstellungen fiir die unterschiedlichen Bereiche definiert und eine Arbeitsteilung zwischen Verwal-
tung auf Auftragnehmer festgelegt. Dabei ist bereits heute schon zu erkennen, dass die OststraRRe die hochste Prio-
ritat hinsichtlich Umnutzungen und Gestaltung besitzen wird. Die Geschafts-. bzw. flachendichte ist gering, die
Leerstandsquote ist hoch, der bauliche Zustand und die Gestaltung weisen auf dringenden Handlungsbedarf hin.

fTTI

NORDSTRASSE
SACKGASSE

WESTSTRASSE

AM GEIST

REISEN!
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Schlaglicht Oststral’e

Entlang der OststraBe lassen sich
alle wesentlichen Themen einer
innerstiadtischen Randlage
exemplarisch ablesen:

+ Der Einzelhandel ist schon seit
langem nicht mehr die
Leitfunktion, Dienstleister und
Blronutzungen pragen das Bild
des Strallenzuges

+ Eine Haufung von Leerstanden
und Mindernutzungen ist zu
verzeichnen

+ Stadtgestalt und Denkmalschutz
spielen eine grofRe Rolle

+ Nur punktuell finden sich
qualitativ hochwertige Angebote

« In Teilen sehr schlechter baulicher

Zustand und Mangel in der
(Schaufenster-)Gestaltung

REISEN!

NORDENMAUER

OSTSTRASSE

OSTENMAUER
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Handlungserfordernisse Innenstadt

Derzeit l[duft die Aktualisierung der Innenstadterhebung aus dem Jahr
2020. Im vergangenen Jahr gab es in den ein oder anderen Bereichen Ver-
anderungen. Aus heutiger Sicht ist jedoch die Einteilung in die drei Fokus-
bereiche noch immer giiltig. Strategisch bedeutet dies:

- Die Lenkung der Fordermittel aus dem Sofortprogramm in den Fokus-
bereich 1

- Die Erfordernis Umnutzungen anzustoRen bezieht sich in erster Priori-
tat auf den Fokusbereich 3 und in zweiter Prioritat auf den Fokusbe-
reich 2

Im Gesamtprozess der Innenstadtentwicklung ist die kritische Reflekti-
on und Diskussion liber die Kategorisierung der einzelnen Strallenziige ein
wichtiger Arbeitsschritt im Kontext der Akteurs- und Biirgerbeteiligung. In
einem engen Dialog zwischen Verwaltung, Politik, Eigentiimern, Ge-
schaftsleuten, Zentrenmanagement sowie den Blirgerinnen und Biirgern
mussen Funktionen und Perspektiven definiert werden.



Erhebung August 2020
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Legende

. Fokusbereich 1 . Leerstand . Gastro und Ausgehen
Fokusbereich 2 . Wetten und Spielen . Reisen
Fokusbereich 3 Goldankauf . Hotel

. Nutzung erhoben
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