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TOP-Nr. | Beratungsfolge

Haupt- und Finanzausschuss
Rat der Stadt Kamen

Bezeichnung des TOP
Vierte Satzung zur Anderung der Geblhrensatzung zur Satzung lber die Abfallentsorgung
in der Stadt Kamen

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage beigefuigte "Vierte Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung
Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Kamen" und die dieser Geblihrensatzung zu Grunde
liegende Geblhrenbedarfsberechnung werden beschlossen.

Sachverhalt und Begriindung (einschl. finanzielle Moglichkeit der Verwirklichunq):

zu den Restmull- und Biomullgebihren

Fur das Jahr 2021 sind die Restmiillgebtihren durchschnittlich um rd. 9 % anzuheben. Die
Gebihren fur die Biotonnen kdnnen konstant bleiben.

Aus der Betriebsabrechnung 2017 ist eine restliche Uberdeckung von 75.000 € auszuglei-
chen. Die Uberdeckung aus der Betriebsabrechnung 2018 wird zu 50% gebiihrenmindernd
eingesetzt. Die dann noch bestehenden Uberdeckungen aus der Betriebsabrechnung 2018
sowie 2019 sollen ggf. 2022 gebihrenmindernd eingesetzt werden.

Insgesamt werden die Aufwendungen rd. 5,37 Mio. € und die erwarteten Erlése (Altpapier-
verkauf, Verkauf Restmdllsécke etc.) rd. 0,20 Mio. € betragen, so dass, einschlief3lich der o.
g. Uberdeckungen, rund 5,0 Mio. € (davon fiir Bioabfall rd. 0,6 Mio. € und fur Restmdill rd. 4,4
Mio. €) Uber die Gebuhreneinnahme zu decken sind.

Der deutliche Anstieg bei den Aufwendungen ,Erstattungen an Dritte aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit* ist darauf zurtickzufiihren, dass die Kreiseinheitsgeblhren steigen und die Kosten fiir
die Sammlung und den Transport der verschiedenen Miillfraktionen durch die A6R mehr-
wertsteuerpflichtig geworden sind.

Bei den Ertragen sinken die erwarteten Benutzungsgebuhren und ahnliche Entgelte, da der
Erlos fur den Verkauf des Altpapiers weiterhin sinkt.

lvon3



Nach der Satzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Kamen ist beim Restmill ein Min-
destvolumen von 9 Litern pro Person bzw. bei Befreiung vom Anschluss- und Benutzungs-
zwang fur die Biotonne von 14,1 Litern pro Person vorgegeben (8 11). Als kleinster Abfallbe-
halter steht ein 60-I-Gefal? mit 14-taglicher Leerung zur Verfiigung. Das bedeutet, dass das
Volumen der Restmdlltonne in einem Ein-Personen-Haushalt, der die Biotonne nutzt, nur zu
30 % ausgenutzt wird (1 Person x 9 1 * 2 Wochen = 18 I). Nach dem Beschluss des OVG
NRW vom 17.12.2019 — 9 A 2267/17 begegnet es gebuhrenrechtlichen Bedenken, wenn
durch die Gestaltung der Abfallentsorgung (Volumen der bereitgestellten Restmulltonnen,
Leerungsrhythmus, Mindestrestmillvolumen pro Person und Woche) eine jahrliche Mehrbe-
lastung bei der Abfallgebihr von knapp 100 Euro entsteht.

Aufgrund der aktuellen Gebuhrenkalkulation wird vorgeschlagen, die Gebuihr fir ein 60-I-
Restmdullgefald auf 147 € anzuheben. Bei einem nur zu 30 % ausgelasteten Mallgefall kdme
es somit zu einem Uberzahlten Betrag von 102,90 € (70 % von 147 €).

Auch bei 4-wdchentlicher Leerung entsteht fir Ein-Personen-Haushalte ein Gberzahlter An-
teil. Bereits bei einem Zwei-Personen-Haushalt jedoch nicht mehr, im Gegenteil, hier wird
dann das Mindestrestmullvolumen um 12 Liter unterschritten.

Daher wird vorgeschlagen, nur fir Ein-Personen-Haushalte einen 4-wéchentlichen Abfuhr-
rhythmus fur die 60-I-Restmdlltonne einzufiihren.

Zur Vermeidung eines hohen Verwaltungsaufwandes durch Verteilung von Aufkle-
bern/Marken und um die unterschiedlichen Leerungsrhythmen fiir den Fahrer des Entsor-
gungsfahrzeuges deutlich zu kennzeichnen, erhalt das 60-I-Millgefafld mit 4-wdchentlicher
Leerung einen roten Deckel.

Alternativ kdnnten Einsatze fur die groReren GefalRe (z. B. fiur 120-I-Gefal3e) verwendet und
so das Volumen reduziert werden. Dieses hat jedoch deutliche Nachteile:

- Die Einsatze kdénnen nicht so fest verbaut werden (werden verschraubt oder mit Pop-
nieten befestigt), dass eine Manipulation ausgeschlossen ist. Auch kénnten die Ein-
satze im Laufe der Zeit beim Schittvorgang herausbrechen.

- Kopflastigkeit des Behalters

- Herstellerabhéngig, passen also ggf. nicht in die vorhanden GefalRe. Nach Angebots-
einholung bzw. Ausschreibung werden Miillgefal3e nach Preis eingekauft und dabei
wechseln die Hersteller.

zu den Sperrmullgebihren
Mit der Zweiten Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung tiber die Abfallent-
sorgung in der Stadt Kamen vom 14.12.2001, am 01.01.2002 in Kraft getreten, wurde eine

Servicegebuhr fur die Sperrmillabfuhr in Héhe von 14,00 Euro eingefihrt.

In der Zwischenzeit ist der auf die Fraktion Sperrmull entfallende Aufwand deutlich gestie-
gen, hauptséchlich durch die Entwicklung der Sperrmulimengen.

Die in dem Satzungsentwurf dargelegten Anderungen tragen der Entwicklung des Aufwands
Rechnung und gleichzeitig wird mit der eingefiihrten Staffelung ansatzweise dem Umstand
Rechnung getragen, dass Abfallproduktion nicht subventioniert werden darf, d. h. dass viel
Mull mehr als wenig Ml kosten muss.

Es wird vorgeschlagen, die Sperrmillgebiihren wie folgt zu verandern:
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bisher Neu Im Vergleich kostet

Grinschnitt Holz
10 € bis zu 10
Abholung max. 20 Teile 14 Euro Teile
) 7 € je weitere 5
Teile
Wertstoffhof Pkw-Kofferraum - -- 3,00 Euro 4,00 Euro
Heeren-Werve
Pkw- und Pkw- 5,00 Euro 10,00 Euro | 6,00 Euro | 7,00 Euro
Kombi-Anlieferung
Pkw mit Anhdnger | 5 54 £y 15,00 Euro | 13,00 Euro | 14,00 Euro
bis 750 kg
Kleintransporter bis
3,5t zul. Gesamt- 10,00 Euro 20,00 Euro 20,00 Euro | 26,00 Euro
gewicht
Wertstoffhof Pkw- und Pkw-
Werkstrale Kombi-Anlieferung 5,00 Euro 10,00 Euro

gréRere Mengen kdnnen nicht angeliefert werden

Aus der Abfallentsorgungssatzung ergibt sich die Hochstzahl von 20 Teilen.

Einfuhrung einer Wechselgebihr

Die Stadt Kamen bietet in Zusammenarbeit mit der GWA kommunal A6R den Gebihren-
pflichtigen die Mdglichkeit einen Behaltertausch vornehmen zu lassen. Dieser Wechselser-
vice ist derzeit kostenlos. Dieses Angebot wird gut genutzt. Monatlich werden rund 120 Ob-
jekte angefahren und Behélter ausgeliefert, abgeholt bzw. getauscht. Es kommt auch vor,
dass Vermieter die GeféalRe abholen lassen, wenn die Immobilie fir einen kurzen Zeitraum
nicht vermietet ist. Kreisweit bietet diesen kostenlosen Service neben Kamen nur die Kom-
mune Frondenberg. Es wird hier eine Leistung von einzelnen Gebuhrenpflichtigen abgerufen
und im Grunde wird gegen das Aquivalenzprinzip verstoRen, welches besagt, dass die
Gebiihren leistungsbezogen nach der Inanspruchnahme zu bemessen sind.

Bei der Abfallentsorgung handelt es sich um eine vollkostendeckende und kostenrechnende
Einrichtungen. So schreibt das Kommunalabgabengesetz NRW in Anlehnung an den allge-
meinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz) vor, dass Benutzungsgebuhren bei glei-
cher Inanspruchnahme in gleicher Héhe und bei unterschiedlicher Inanspruchnahme in diffe-
renzierter HOhe zu bemessen sind.

Um diesen Rechtsgrundsatzen in der Zukunft gerecht zu werden, schlagt die Verwaltung die
EinfGhrung einer Wechselgebuhr vor. Die Gebuhr soll 25,00 € betragen. Der erste Wechsel
im Kalenderjahr soll gebuhrenfrei sein.

Die Verwaltungsgebuhr errechnet sich aus den Kosten fiir die Ausfihrung durch die GWA
kommunal und den Personalaufwendungen fiir die Beratung, Entgegennahme des Ande-
rungsantrages, Prifung Verhéltnis GefalRgroRRe / HaushaltsgroRe, Erfassung in der Bestell-
liste und, nach dem erfolgten Wechsel, Erfassung im Abrechnungsprogramm, Erstellung und
Versendung des Bescheides.

Anlagen:

Satzungsentwurf
Gebuihrenkalkulation
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