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Vorbemerkung 

Die VHS-Leitung ist durch die externe Zertifizierung nach dem Qualitätsmanagement-Modell 

Gütesiegelverbund Weiterbildung, Version 2015, verpflichtet, im Qualitätsbereich 4 (Organi-

sation, Verantwortung und Entwicklung) einen jährlichen Bericht über die wesentlichen Ge-

schäftsbereiche der Einrichtung vorzulegen (Standard 4.25). Entsprechend den Standards 

4.23 ff. erfolgt eine systematische, regelmäßige und dokumentierte Auswertung der erhobe-

nen Daten und eingegangenen Informationen nach einheitlich definierten Parametern. Es 

bietet sich an, diesen darauf fußenden jährlichen Bericht der VHS-Leitung der VHS-

Zweckverbandsversammlung im Rahmen des Berichtswesens der VHS zur Kenntnis zu ge-

ben. 

 
Wie bereits in den vorherigen Berichtsjahren lagen zum Zeitpunkt der Abfassung des Jah-

resberichts 2018 nicht alle benötigten statistischen Berichte für eine vergleichende Einord-

nung der VHS Kamen-Bönen vor. Die Vergleichsdaten des Deutschen Volkshochschulver-

bands für das Jahr 2018 lagen zum Zeitpunkt der Abfassung des Jahresberichtes ebenso 

wenig vor wie die Daten des Landesverbands NRW. Ein Vergleich der Leistungsdaten der 

VHS Kamen-Bönen mit den anderen Volkshochschul-Zweckverbänden sowie den Volks-

hochschulen in NRW und auf Bundesebene ist daher immer nur Bezug auf die Daten des 

Vorjahrs möglich.  

 
Im Mittelpunkt der Analysen des Jahresberichtes 2016/2017 stand der massive Teilnehmer-

rückgang in der VHS Kamen-Bönen. Im Jahr 2018 hat sich in dieser Hinsicht ein Lichtstreif 

am Horizont gezeigt. Die Teilnehmerzahlen sind zum ersten Mal wieder leicht angestiegen. 

Ob die leicht gestiegenen Teilnehmerzahlen einen neuen Aufwärtstrend begründen, lässt 

sich zu diesem Zeitpunkt nicht beurteilen, zumal die gesellschaftlichen Megatrends, die den 

massiven Teilnehmerrückgang bisher verursacht haben, weiterhin Wirkung zeigen.  

 
Nach wie vor befindet sich die VHS Kamen-Bönen seit dem Jahr 2016 personell und struktu-

rell in einer Phase des Umbruchs. Im Jahr 2016 schied das langjährige Mitarbeiter-Team in 

der Alten Mühle nach Erreichen der Altersgrenze aus und ihm folgte ein dreiköpfiges neues 

Mitarbeiterteam. Im Februar 2017 wurde die VHS-Leiterstelle neu besetzt und im Februar 

2018 schied die langjährige stellvertretende VHS-Leiterin aus dem aktiven Dienst aus.  

 

Da Karin Schwerdtfeger zugleich die Funktion der stellvertretende VHS-Leiterin und der Per-

sonalrätin innehatte, waren mit ihrem Ausscheiden zwei tiefgreifende personelle Verände-

rungen verbunden. In deren Folge wurde Esther Hahm zur stellvertretenden VHS-Leiterin 

ernannt und Andrea Baumhaus wurde zur neuen Personalrätin gewählt. Das Jahr 2018 

stand somit im Zeichen der Einarbeitung in neue Rollen und Aufgabenbereiche. Entspre-



4.25 Jahresbericht der VHS Kamen-Bönen für das Jahr 2018    

 

3 

chend intensiv wurden Fortbildungsangebote und Vernetzungsmöglichkeit wahrgenommen, 

um so rasch wie möglich einen reibungslosen Normalbetrieb der VHS garantieren zu kön-

nen.  

 

Darüber hinaus gab es einen Wechsel an der Spitze des Zweckverbands. Mit dem vorzeiti-

gen Ausscheiden von Bürgermeister Hermann Hupe aus dem Amt wechselte auch die Füh-

rung des Zweckverbandes. Seit der Zweckverbandssitzung im November 2018 ist nun Bür-

germeisterin Elke Kappen neue Verbandsvorsteherin der VHS.  

 

War die erste Jahreshälfte von den Herausforderungen in der Personalentwicklung geprägt, 

so verlangte in der zweiten Jahreshälfte der Umbau der neuen VHS in Kamen-Heeren zu-

nehmend die konzentrierte Aufmerksamkeit der VHS-Leitung. Parallel dazu musste in den 

Sommerferien die Re-Zertifizierung des umfangreichen Qualitätsmanagements von der Qua-

litätsbeauftragten und der VHS-Leitung vorbereitet werden.  
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Die Finanzsituation der VHS im Jahr 2018 

Wie bereits im letzten Jahresbericht deutlich gemacht wurde, leiden die Volkshochschulen in 

NRW nach wie vor unter einer strukturellen Unterfinanzierung. Mit dem Regierungsantritt der 

schwarz-gelben Koalition in Düsseldorf zeichnet sich nun jedoch eine deutliche Besserung 

der Gesamtlage an. So hat die neue Landesregierung die Rücknahme der Kürzung der 

WbG-Zuschüsse beschlossen, so dass der WbG-Zuschuss der VHS Kamen-Bönen in Höhe 

von 237.000 Euro im Jahr 2017 erstmals wieder an das Förder-Niveau des Jahres 2002 an-

knüpfen kann. Der Zuschuss hat sich im Jahr 2018 auf diesem Niveau eingependelt. Nach 

wie vor ist mit der Novellierung des Weiterbildungsgesetzes NRW eine zweiprozentige Pro-

gression der Zuschüsse pro Jahr geplant, um etwaige Inflationsverluste auszugleichen.  

 

 
Abb. 1 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen 2018) 

 
Es bleibt abzuwarten, ob die für das Jahr 2020 geplante Novellierung des Weiterbildungsge-

setzes in NRW weitere positive Entwicklungen für die Volkshochschulen bereithält. Ent-

scheidend wird sein, welche Lösungen die Landesregierung für die Auswirkungen der ge-

sellschaftlichen Megatrends auf die Arbeit der Volkshochschulen finden wird. Eines ist si-

cher: Die Teilnehmerentgelte werden aufgrund des demographischen Wandels künftig weiter 

schrumpfen. Gleiches gilt für die erheblichen Drittmitteleinnahmen durch die Integrationskur-

se, die derzeit noch die Bilanzen der Volkshochschulen im besseren Lichte dastehen lassen. 

Ganz grundsätzlich ist zudem fraglich, ob die tradierten Bildungsformate der Volkshochschu-

len in die nächsten Jahrzehnten wettbewerbsfähig bleiben können. 

 
Die einzige größere kontinuierliche Einnahmequelle der VHS sind die Teilnehmerentgelte. 

Während die Höhe der Teilnehmerentgelte seit dem Jahr 2011 langsam aber kontinuierlich 
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gesunken ist, war im Jahr 2016 ein größerer Einbruch zu verzeichnen. Wie im letzten Jah-

resbericht ausführlich dargestellt, ist dieser Einbruch bei den Teilnehmerentgelten einerseits 

dem gesamtgesellschaftlichen Bevölkerungsrückgang und dem gleichzeitig stark veränder-

ten Freizeitverhalten der jüngeren Generationen geschuldet. Andererseits bindet die Betreu-

ung der Integrationskurse massiv strukturelle und personelle Ressourcen, die ansonsten in 

eine vielfältigere Angebotsentwicklung fließen würden. Gleichwohl konnten die Entgelte im 

Jahr 2018 nahezu auf dem Niveau des Jahres 2017 stabilisiert werden.  

 

 
Abb. 2 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen) 
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Abb. 3 (Quelle: Statistik VHS)  
 

Neben den Einnahmen über Veranstaltungsentgelte hat die VHS Kamen-Bönen auch im 

Jahr 2018 eine beträchtliche Summe an Drittmitteln erwirtschaftet, die jedoch unter dem Vor-

jahresniveau liegt, da die MSW-Sprachkursförderung und BA-Drittmittel ersatzlos weggefal-

len sind. 

 

Drittmittelbereich 2018 in € 
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Beratung Bildungsscheck (Land) 1187,00 

Schulprojekt Xpert /ESF (Land) 2251,0 
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Gesamteinnahmen 178.322,00 

Abb. 4 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen) 
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Allgemeine Entwicklung: Unterrichtsstunden, VHS-Angebot und Teilnehmer (2010 – 

2018) 
 
Seit dem Berichtsjahr 2016 lässt sich ein scherenartiges Auseinanderklaffen der Unterrichts-

stunden und der Teilnehmerzahlen beobachten. Dieser Trend hat sich im Jahr 2018 erfreuli-

cherweise nicht fortgesetzt. Sowohl die Zahl der Teilnehmenden als auch diejenige der Un-

terrichtsstunden sind leicht angestiegen.  

 
Abb. 5 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen) 
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Die leichte Steigerung im Bereich der Unterrichtsstunden ist hingegen einmal mehr der 
Zunahme im Fachbereich Sprachen geschuldet.  
 

 
Abb. 6 ( Quelle: VHS Statistik) 
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An der bereits im Vorjahr geschilderten Problematik, die sich aus der Durchführung von In-

tegrations- und Sprachkursen für Geflüchtete ergibt, hat sich im Jahr 2018 nichts geändert. 

Auch im Jahr 2018 wurden die vorhandenen Raumkapazitäten in der Geschäftsstelle Kamen 

überproportional hoch durch diese Kursformate in Anspruch genommen. Eine weitere Aus-

weitung des Kursangebotes im VHS-Haus in Kamen war daher auch im Jahr 2018 kaum 

möglich. Dementsprechend konnte die Angebotsentwicklung im vergangenen Jahr nur ein-

geschränkt gesteigert werden.  

 

Abb. 7 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen)  

 
Trotz insgesamt sinkender Zahlen hat sich die Angebotsentwicklung innerhalb der Fachbe-
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konnte die Zahl der Teilnehmenden auch in diesem Fachbereich gesteigert werden. Die 

leichten Zuwächse im Sprachenbereich sind im Jahr 2018 erfreulicherweise nicht nur auf die 

Integrationskurse zurückzuführen, sondern auch auf eine Zunahme von Kursen im klassi-

schen Fremdsprachenbereich. Die auffälligen Steigerungen im Bereich „Arbeit-Beruf-EDV“ 

sind einer kontinuierlichen Veränderung der Angebotsformate geschuldet. Sowohl die ar-

beitsbegleitenden Tagesseminare  und Workshops in Bönen als auch die Kompaktkurse und 

Tagesschulungen im EDV-Bereich haben zu diesem Ergebnis beigetragen. Im Fachbereich 

„Kulturbeutel“ ist das Angebot gleichgeblieben, allerdings hat die Einführung von Multivisi-

onsshow über fremde Länder die Teilnehmerzahlen deutlich gesteigert. Bislang hatte die 

VHS diese Formate nur in Bönen angeboten. Im Fachbereich „Kreativ sein“ stießen die VHS-

Angebote ebenfalls auf gesteigerte Resonanz. So erlebte der Bereich „Textiles Gestalten“ 

eine unerwartete Renaissance. Im Bereich „Kochen und Genießen“ konnten wir dank zu-

nehmender Nachfrage unsere Angebote im Bereich Kochen und Backen weiter ausbauen. 

Sorgenkind bleibt der Bereich „Gesund und fit bleiben“, der seit Jahren kontinuierlich 

schrumpft. Diese Entwicklung ist problematisch, da dieser Bereich nicht nur bei der VHS 

Kamen-Bönen, sondern auch bei allen anderen Volkshochschulen im betriebswirtschaftli-

chen Sinne als „Cashcow“ betrachtet werden muss. Die wachsende Überalterung der Teil-

nehmenden in Kombination mit der immer schärferen Konkurrenz durch die Fitnessstudios 

machen die künftige Gestaltung dieses Fachbereichs schwierig. Über kurz oder lang werden 

wir über semesterübergreifende Angebote nachdenken müssen, wenn wir den 24/7-

Angeboten der Fitnessstudios zu Dumpingpreisen erfolgreich begegnen wollen.  
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Abb. 8 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen) 
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tungen umsonst geplant werden.  

 
Abb. 9 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen) 
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durchgeführten Kurse geschrumpft ist, ist die Teilnehmerzahl gestiegen. Dies bedeutet, die 

VHS Kamen-Bönen kann erneut auf eine im Vergleich hohe Durchschnitts-Teilnehmerzahl 

von 17 Teilnehmer pro Kurs verweisen (Siehe Abb. 10).  

 
Abb. 10 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen, DIE Volkshochschul-Statistik 2017) 

 
Während die VHS Kamen-Bönen im Bereich der schrumpfenden Angebotsentwicklung dem 

Bundes- und Landestrend folgt gilt dies nicht für die Unterrichtsstunden und Belegungen. 

 

 
Abb. 11 (Quelle: DIE Volkshochschul-Statistik 2017) 
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Ein Blick in die DIE Volkshochschul-Statistik 2017 zeigt, dass in allen Programmbereichen, 

mit Ausnahme des Sprachenbereichs, die Anzahl der Kurse, der Unterrichtsstunden und der 

Belegungen rückläufig ist. Im Berichtsjahr 2017 ist allein im Sprachenbereich ein Zuwachs 

der  Unterrichtsstunden zu verzeichnen. Sämtliche anderen Indikatoren zeigen Verluste an. 

Die bereits im letzten Jahresbericht diagnostizierte bilanzielle Abhängigkeit der Volkshoch-

schulen von den Integrationskursen zeigt bereits hier ihr Janusgesicht.  

 

Größere Veränderungen zeichnen sich nach wie vor in der Struktur der Alters- und Ge-

schlechterzugehörigkeit der VHS-Teilnehmer ab. Frauen sind das starke Geschlecht in der 

Erwachsenenbildung. Die Teilnehmerzahl und Altersverteilung bei den Frauen ist im Ver-

gleich zum Jahr 2016 nahezu unverändert geblieben (siehe Abb. 12). Bei den männlichen 

Teilnehmern zeigen sich jedoch deutliche statistische Verschiebungen. Insgesamt können 

wir einen Zuwachs von rund 700 männlichen Teilnehmern beobachten, die sich besonders 

stark in den Altersgruppen von 35-49, 50-65 und 65+ auswirken. Auch diese Steigerung ist 

vermutlich mit dem überproportional hohen Männeranteil in den Integrationskursen für 

Flüchtlinge und Migranten zu erklären. 

 

 
Abb. 12 (Quelle: Statistik VHS Kamen-Bönen) 

 
Entscheidender als die Verteilung der Geschlechter ist im Falle der VHS Kamen-Bönen je-

doch die vom Bundes- und Landestrend abweichende Altersstruktur der Teilnehmer. Bereits 

im letzten Jahresbericht wurde darauf hingewiesen, dass die Teilnehmer der VHS Kamen-
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Bönen im Vergleich zum Landes- und Bundesdurchschnitt deutlich rascher altern. Dieser 

Befund wird durch die Statistikdaten für das Jahr 2017 bestätigt.  

 

Abb. 13 (Quelle: Statistik der VHS Kamen-Bönen) 

 

Die Altersgruppe der über 50jährigen ist in der VHS Kamen-Bönen im Vergleich zum Jahr 

2016 von 51 % auf 54,4 % angestiegen. Der Anteil der Jungen Menschen bis zu einem Alter 

von 35 Jahren ist dagegen von 23 % auf 18,2 % geschrumpft. Der Anteil der 35-49jährigen 

ist leicht gestiegen von 26 % auf 27,4 %. Im Vergleich mit den Durchschnittswerten auf Lan-

des- und Bundesebene für das Jahr 2017 wird deutlich, wie schnell der Alterungsprozess in 

der VHS Kamen-Bönen voranschreitet.  
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Abb. 14 (Quelle: DIE Volkshochschul-Statistik 2017) 

 

 
Abb. 15 (Quelle: DIE Volkshochschul-Statistik 2017) 

 

Während auf Bundes- und Landesebene die Altersgruppen von 18-49 Jahren eindeutig die 

Mehrheit der VHS-Teilnehmer ausmachen, sind es in Kamen-Bönen die Altersgruppen ab 50 

aufwärts. Die Altersgruppe der 35- bis 49-Jährigen ist dagegen im Zweckverbandsgebiet 
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annähernd gleich stark vertreten. In der Altersgruppe bis 35 Jahre fallen die Unterschiede 

jedoch besonders groß aus. Während diese Altersgruppe im Zweckverbandsgebiet gerade 

einmal 18,2 % umspannt, sind es in NRW und auf Bundesebene jeweils 31 %. 
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Die VHS Kamen-Bönen in ihren Vergleichsgruppen 

Die statistischen Daten der Volkshochschulen in Nordrhein-Westfalen werden seit einigen 

Jahren vom VHS-Landesverband NRW zum Vergleich in festgelegten Vergleichsgruppen 

herangezogen. Als Auswahlkriterium dienen die zu versorgende Einwohnerzahl und die 

Rechtsform der VHS. Nach diesen Kriterien gehört die VHS Kamen-Bönen zu der Gruppe 

der Zweckverbände bis 100.000 Einwohner, der insgesamt 23 Volkshochschulen in NRW 

zugerechnet werden.  

Merkmal/Indikator VHS Kamen-Bönen: Rang in der VHS-Vergleichsgruppe 

Ustd. / Veranstaltungen 

Jahr 

2010 

Jahr 

2011 

Jahr 

2012 

Jahr 

2013 

Jahr  

2014 

Jahr 

2015 

Jahr 

2016 

Jahr 

2017 

Politik / Umwelt / Gesell-

schaft 
2 10 20 18 12 18 8 9 

Kultur /Gestalten 26 13 20 8 20 14 13 21 

Gesundheit 4 3 2 1 3 4 3 5 

Sprachen 21 8 7 8 15 15 10 7 

Arbeit / Beruf 4 16 11 10 9 9 11 15 

Grundbildung / Schulab-

schlüsse 
3 6 5 5 6 5 6 6 

Gesamtrang 11 9 10 8 12 17 7 13 

 
       

 

Belegungen / Veranstal-

tung  

Politik / Umwelt / Gesell-

schaft 
10 10 20 4 4 11 7 14 

Kultur /Gestalten 13 13 20 6 5 13 5 1 

Gesundheit 3 3 2 5 2 6 4 4 

Sprachen 8 8 7 3 8 23 3 4 

Arbeit / Beruf 16 16 11 4 4 10 2 8 

Grundbildung / Schulab-

schlüsse 
6 6 5 4 7 9 10 12 

Gesamtrang 9 9 10 1 2 10 3 3 

 
       

 

Prüfungen je 1000 Bele-

gungen 
10 11 11 12 11 7 8 14 

Weiterbildungsdichte 

(Ustd. / 1000 EW) 
13 12 13 15 23 22 20 22 
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Angebotsdichte (Veran-

staltungen pro EW) 
3 12 15 19 21 20 20 20 

Reichweite (Verhältnis 

EW / Teiln.) 
8 5 8 13 11 19 16 19 

Abb. 16 (Quelle: NRW-Zusatzstatistik 2017) 

 

Innerhalb der Vergleichsgruppe der VHS-Zweckverbände lag die VHS Kamen-Bönen im Jahr 

2017 bei den Unterrichtsstunden pro Veranstaltung im Mittelfeld während sie bei den Bele-

gungszahlen einen der vorderen Ränge ergattern konnte (siehe Abb. 15). Dies bestätigt 

auch der Vergleich mit den 118 übrigen Volkshochschulen in NRW. Mit Blick auf die geleiste-

ten Unterrichtsstunden pro Veranstaltung bewegt sich die VHS Kamen-Bönen auch in Nord-

rhein-Westfalen im Mittelfeld während sie bei den Belegungszahlen gute Werte aufweist 

(siehe Abb. 16). 

 
VHS Kamen-Bönen:  Rang im Vergleich zu allen Volkshochschulen in NRW 

Merkmal/Indikator 

Jahr 

2010 

Jahr 

2011 

Jahr 

2012 

Jahr 

2013 

Jahr  

2014 

Jahr 

2015 

Jahr 

2016 

Jahr 

2017 

        

 

Ustd. / Veranstal-

tungen 

       

 

Politik / Umwelt /  

Gesellschaft 
5 37 37 84 37 88 19 26 

Kultur /Gestalten 111 105 105 84 99 90 79 105 

Gesundheit 13 19 19 6 18 23 21 19 

Sprachen 105 80 80 61 83 100 28 30 

Arbeit / Beruf 35 80 80 40 31 34 56 83 

Grundbildung / 

Schulabschlüsse 
27 26 26 26 33 35 31 34 

Gesamtrang 64 85 85 64 72 100 51 74 

 
       

 

Belegungen pro 

Veranstaltung        
 

Politik / Umwelt /  

Gesellschaft 
40 23 30 18 26 61 47 80 

Kultur /Gestalten 40 38 38 28 26 78 27 6 

Gesundheit 7 5 6 15 10 22 13 19 

Sprachen 8 5 8 26 49 111 12 8 
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Arbeit / Beruf 7 5 7 10 8 61 4 21 

Grundbildung / 

Schulabschlüsse 
46 35 41 23 58 66 64 76 

Gesamtrang 13 12 9 11 12 43 17 18 

 
       

 

Prüfungen je 1000 

Belegungen 
53 77 80 89 62 50 86 71 

Weiterbildungsdichte 

(Ustd. / 1000 EW) 
69 70 67 84 98 105 23 95 

Angebotsdichte (Ver-

anstaltungen pro EW) 
68 52 65 85 86 84 93 84 

Reichweite (Verhält-

nis EW / Teiln.) 
35 23 32 48 45 78 78 64 

Abb. 17 (Quelle: NRW-Zusatzstatistik 2017) 

 

Angesichts des Umzugs der VHS-Geschäftsstelle Kamen in das neue Haus der Bildung im 

Sommer 2019 verbietet sich jedwede Prognose hinsichtlich der zu erwartenden Entwicklun-

gen für die Zukunft. Den zu erwartenden Risiken steht mit dem Umzug jedoch eine große 

Chance gegenüber. Das VHS-Team ist fest entschlossen sie zu nutzen!  

 


