Stadt Kamen Vorlage
Nr. 113/2019

Die Biirgermeisterin

Fachbereich Planung, Bauen, Umwelt vom: 24.10.2019
Beschlussvorlage dffentlich H I:A
TOP-Nr. | Beratungsfolge

Umwelt- und Klimaschutzausschuss
Planungs- und StraRenverkehrsausschuss
Haupt- und Finanzausschuss

Bezeichnung des TOP

Umgang mit Schotter und Kiesgarten in der Stadt Kamen

hier: Vorschlag der Verwaltung zur Birgeranregung gem. § 24 GO NRW und zum
gemeinsamen Antrag der Fraktionen Biindnis 90/DIE GRUNEN und Die Linke/GAL

Beschlussvorschlaqg:

Die Verwaltung wird beauftragt, flr zuklnftige Bebauungsplane Festsetzungen bzw. Re-
gelungen zu prifen, die moglichst verhindern, dass Garten- und Vorgartenflachen tberwie-
gend mit Schotter oder Kies bedeckt werden sowie eine Versiegelung der Grundstiicksfla-
chen moglichst beschrankt wird.

Sachverhalt und Begriindung (einschl. finanzielle Moglichkeit der Verwirklichung):

In den letzten Jahren ist vermehrt ein Anstieg von Grundstiicksflachen zu verzeichnen, die
nicht mehr begriint sind, sondern flachig mit Kieselsteinen oder Schotter bedeckt werden.
Diese Art der Gestaltung kann in vielerlei Hinsicht negative Auswirkungen auf die Okologie
haben. Zum einen beeinflussen sie auf unterschiedliche Weise das Mikroklima, zum anderen
kommt es durch die geringere Verfugbarkeit von Brutstatten und Nahrungsquellen, durch
den Riickgang von Bepflanzung, zu einem drastischen Riickgang von Insekten und Végeln.
Durch diese negativen Auswirkungen auf Klima und Fauna sieht die Verwaltung es ebenfalls
als wichtig an, diese Problematik starker in den Fokus zu riicken.

Ende Mai erreichten die Stadt Kamen zwei Antrage mit dem Themenschwerpunkt ,Schotter-
und Kiesgarten in der Stadt Kamen*“ und wie diese zuklnftig vermieden werden kénnen. Der
erste Antrag wurde als Birgeranregung gemal} 8 24 der Gemeindeordnung fur das Land
Nordrhein-Westfalen durch den BUND gestellt und liegt der Verwaltung seit dem 23. Mai
2019 vor. Die Burgeranregung wurde durch den zustandigen Haupt- und Finanzausschuss
der Stadt Kamen in der Sitzung vom 2.7.2019 zur weiteren Beratung und Beschlussfassung
an den Umwelt- und Klimaschutzausschuss sowie den Planungs- und StrafRenverkehrsaus-
schuss verwiesen. (BV 052/2019) Ebenfalls am 23. Mai 2019 erreichte die Verwaltung ein
Antrag der Fraktionen Die Linke/GAL und Biindnis 90 / DIE GRUNEN.

Beide Antrége zielen darauf ab, die Versiegelung von Vorgartenflachen zukiinftig maglichst
gering zu halten und entsprechende Festsetzungen zu treffen. Darliber hinaus fordert der
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Antrag der Fraktionen Die Linke/GAL und Biindnis 90 / DIE GRUNEN auch die Schaffung
eines Beratungsangebotes fir Gartenbesitzer*innen.

Aufgrund der starken inhaltlichen Uberschneidungen beider Antrage, sowie der Beratung in
zwei Fachausschussen, wird das gesamte Thema in einer Vorlage zusammengefasst. In
dieser werden die einzelnen Punkte aufgeschlisselt und eine inhaltlich fachliche Stellung-
nahme der Verwaltung gegeben.

Zu den einzelnen inhaltlichen Forderungen und Fragen:

1. Wiekann 8§ 8 Abs. 1 LBauO NRW genutzt werden um die zunehmende Anzahl von Vor-
garten aus Kies, Schotter 0.a4. zu stoppen?

§ 8 Landesbauordnung NRW
Nicht Gberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke, Kinderspielplatze

(1) Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen Uberbauten Flachen der
bebauten Grundstucke sind

1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und

2. zu begrinen oder zu bepflanzen,
soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zuléassigen Verwendung der Flachen ent-
gegenstehen. Satz 1 findet keine Anwendung, soweit Bebauungspléane oder andere Satzun-
gen Festsetzungen zu den nicht Uberbauten Flachen treffen.

Der § 8 Abs. (1) regelt, wie nicht Gberbaute Flachen herzustellen sind. Allerdings besagt eine
aktuelle Kommentierung der Bauordnung, dass die in 8§ 8(1) BauO NRW getroffene Rege-
lung unbestimmt sowohl bezogen auf die Art der Ausfiihrung als auch bezogen auf das er-
forderliche Ausmalf sind: ,In welchem Umfang nicht Gberbaute Flachen wasseraufnahmefa-
hig zu belassen oder herzustellen sind, lasst die Regelung mit der Einschrankung “soweit sie
nicht fir eine andere zulassige Verwendung bendtigt werden offen” (rehm-Verlag: Kommen-
tar zur Bauordnung fiur das Land NRW, April 2019).

Uber den Anteil der in Baugebieten von Bebauung und Versiegelung freizuhaltender Flachen
wird durch die Gemeinden in der Bauleitplanung auf Grundlage der Regelungen der
BauNVO (8§ 16, § 19) durch die Festsetzung einer Grundflachenzahl (GRZ) entschieden.
Dabei lasst die Baunutzungsverordnung gem. § 19 Abs. 4 Satz eine Uberschreitung der
Grundflachenzahl von bis zu 50% fiir bestimmte Anlagen wie Garagen oder Stellplatze zu,
bis zu einer Grundflachenzahl von max. 0,8.

Dies bedeutet in der Praxis, dass, soweit eine Uberbauung von Grundstiicksflachen nach
planungsrechtlichen Vorschriften (v.a. GRZ) zuléssig ist, die Entscheidung, ob diese z.B. fir
Zwecke wie Zugénge, Zufahrten, Stellplatze, Abstellplatze oder Lagerplatze bendtigt werden,
beim Bauherren liegt. (vgl. Kommentar Bauordnung fiir das Land NRW, rhem-verlag).

Ein bauaufsichtliches Einschreiten ist aufgrund des § 8 (1) somit kaum mdéglich, vielmehr gilt
es hier die planungsrechtlichen Grundlagen zu beachten. Der Gesetzgeber hat auch fur das
haufig zu Anwendung kommende Einfache Baugenehmigungsverfahren nach § 64 BauO
NRW explizit festgelegt, dass die Regelungen des 8§ 8 (1) in diesem Verfahren nicht durch
die Bauaufsichtsbehdrden geprift werden.

8 64 - Einfaches Baugenehmigungsverfahren
(1) Bei der Errichtung und Anderung von Anlagen, die keine groRen Sonderbauten
sind, priuft die Bauaufsichtsbehdrde nur die Vereinbarkeit des Vorhabens mit
1. den Vorschriften der 88 29 bis 38 des Baugesetzbuchs,
2. beantragten Abweichungen im Sinne des § 69,
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3.den 88 4, 6, 8 Absatz 2, 88 9, 10, 47 Absatz 4, 48 und 49, bei Sonderbau-
ten auch mit den Brandschutzvorschriften,

Zusammenfassung: Der § 8 Absatz (1) BauO NRW allein ist kein rechtssicheres Mittel fur die
Bauverwaltung, um gegen ,Schottergarten” in Bestandsgebieten vorzugehen.

Um die Versiegelung von neuen Baugrundstiicken moglichst gering zu halten, werden in
aktuellen Bebauungsplanen der Stadt Kamen die nach BauNVO mégliche Uberschreitungs-
mdglichkeiten der GRZ bewusst durch Festsetzungen beschrankt. Der Bebauungsplan Nr.
36 Ka-Me "Wohnbebauung sudlich Dorf Methler" Iasst eine Uberschreitung der festgesetzten
maximalen Grundflachenzahl von 0,4, fir Nebenanlagen, Stellplatze, Carports, Garagen und
ihre Zufahrten gem. § 19 (4) Satz 2 BauNVO bereits nicht mehr zu.

2. Inwiefern kann die Abwassersatzung der Stadt Kamen angepasst werden, um zukinftig
Schottergérten als versiegelte Flachen in die Gebiuhrenpflicht zu nehmen?

Die Abwassersatzung kann diese Angelegenheit nicht abschliel3end regeln.

3. Die Verwaltung soll Beratungsangebote fir Gartenbesitzer*innen mit Informationen tiber
eine pflegeleichte und 6kologisch wertvolle Gartengestaltung anbieten

An dieser Stelle soll darauf verwiesen werden, dass die Verwaltung mit dem Klimaschutz-
manager bereits eine erste Ansprechperson in diesem Bereich bietet. Zusatzlich verteilt die
Verwaltung auf Nachfrage und bei Bauberatungsterminen verschiedene Informations-Flyer,
welche sich mit der Thematik ,Blihende Vielfalt im Vorgarten“ sowie ,Dachbegrinungen®
befassen.

Eine Beratung durch die Verwaltung darf sich nur auf grundsatzliche Fragestellungen von
Vor- und Nachteilen von Schotter- und Kiesgarten beziehen und die Folgen fur Klima, Um-
welt und Gebihren aufzeigen. Fur eine detaillierte Beratung zur alternativen Gestaltung der
Flachen sind Betriebe des Garten- und Landschaftsbaus oder Landschaftsarchitekten an-
sprechbar. In diesem privatwirtschaftlichen Bereich darf die Verwaltung nicht tatig werden.

4. In zukinftigen Bebauungsplanen sollen Verbote und Gestaltungsgebote darauf hinwir-
ken, dass Vorgarten begriint werden missen und nicht versiegelt werden durfen.
Bzw.: Es ist zu beschlieRen, dass Garten- und Vorgartenbereiche nicht tiberwiegend mit
Schotter oder Kies bedeckt werden diirfen.

Theoretisch erlauben die geltenden Gesetze eine wie in den Antragen geforderte Regelung
durch die textlichen Festsetzungen in Bebauungsplanen. So ist es moglich, die Gestaltung
der Vorgartenflachen tber Festsetzungen in Bebauungsplanen zu regeln. So besagt das
Baugesetzbuch, dass ,Bauleitplane]...] dazu beitragen [sollen], eine menschenwirdige Um-
welt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den
Klimaschutz und die Klimaanpassung [...] zu férdern|...].“ (81 Abs. 5 BauGB).

Die Rechtsgrundlage fur gestalterische Festsetzungsmoglichkeiten ist 8 9 Abs. 4 BauGB und
darauf basierend 8§ 89 Abs. 2 der BauO NRW 2018. Demnach wird der Kommune ermég-
licht, gestalterische Festsetzungen als Bestandteil des Bebauungsplans vorzunehmen. Wei-
ter heil3t es in § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB, dass zur Erhaltung und Schaffung von Grinflachen
und aus Grunden des Naturschutzes und der Landschaftspflege Eingriffsregelungen im Sin-
ne von ,uberlagernden Festsetzungen® getroffen werden kénnen. Dabei dirfte es auch zu-
l&ssig sein, Materialien fiir die Ausgestaltung von Vorgéarten festzulegen. Die Festlegung im
Bebauungsplan, dass Vorgarten mit Vegetation zu gestalten sind, dient dem Schutz der na-
turlichen Lebensgrundlage und dem Klimaschutz.

Eine mogliche Formulierung kénnte daher lauten:
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»Der Vorgarten ist wasseraufnahmefédhig herzustellen, zu begriinen und zu bepflan-
zen. Versiegelte Flachen sind nur fir Zuwege, Zufahrten, Stellplatze und Mullstand-
platze zulédssig.“

Durch den vorgeschlagenen Wortlaut wird die Versiegelung durch Unkrautschutzfolien und
die Errichtung von Kies- und Schotterflachen indirekt verboten. Jedoch werden die Flachen
fur Zuwege, Zufahrten, Stellplatze und Millstandplatze nicht beschrénkt, es bleibt in der Ent-
scheidung des Bauherren welche Flachen hierflr genutzt werden (s. Erlauterungen unter
Nr.1). Eine Beschrankung ware nur tUber die Grundflachenzahl mdglich.

Fur ein direktes Verbot ware zu ergénzen: ,,Die flichige Gestaltung der Garten mit Mate-
rialien wie z.B. Schotter und Kies ist unzulédssig*.

Aus einer solchen Festsetzung samt Formulierung ergeben sich aber zumindest drei Pro-
bleme, welche die Umsetzung und Einhaltung unsicher machen.

|. Festsetzungen sind im jeweiligen Einzelfall zu prifen

Festsetzungen sind hinreichend stadtebaulich zu begriinden und zu prifen. Die Festsetzung
von Bepflanzungen und der Ausschluss von Kies- und Schotterflachen im Vorgarten bedarf
einer stadtebaulichen Begriindung durch gestalterische Aspekte und ihre Berlicksichtigung
im Rahmen der Grundsatze der Bauleitplanung nach 8 1 Abs. 6 Nr. 7 a, § 1a Abs. 2. Mit ei-
ner rein 6kologischen Argumentation lasst sich eine gestalterische Festsetzung nicht be-
grunden und sie wére daher unzulassig!

Zudem kann die Begruindung nicht gebietsiibergreifend erstellt werden, da jedes Baugebiet,
jedes Viertel oder jeder Ortsteil eine eigene stadtebauliche Struktur aufweist. Es bendtigt
demnach jedes Gebiet mit einer eigenen stadtebaulichen Struktur eine separate Begrin-
dung. Daher kann diese oben genannte Formulierung kein pauschalisierter Baustein fur alle
Bauleitplane sein. Es miisste also fiir jedes Gebiet einzeln gepriift werden und ein Ande-
rungsverfahren fir jeden betroffenen B-Plan begonnen werden.

Il. Ein Verbot ist ein erheblicher Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht des Grundstucksei-
gentimers

Erschwerend kommt hinzu, dass ein striktes Verbot von bspw. Schotter und Kies im Vorgar-
ten weit in die privaten Belange der Grundstiickseigentiimer eingreift. Die privaten Belange
missen in der Aufstellung der Bebauungsplane gerecht mit und gegeniber den 6ffentlichen
Belangen abgewogen werden. Dies fordert das Abwéagungsgebot (8 1 Abs. 7 BauGB).

Mit einer solchen Festsetzung kénnte auch nicht der Riickbau bereits bestehender Kies- und
Schottergarten gefordert werden, da diese bereits ,Bestandsschutz“ genief3en. Blrger*innen
in den Bestandsgebieten kénnten sich daher ungerecht behandelt fiihlen.

Gerade im Hinblick auf den demografischen Wandel und die eingeschrankten Méglichkeiten
auch im hdheren Alter noch einen Garten zu pflegen, wiirde den Biirger*innen die Moglich-
keit einer individuellen Gartengestaltung genommen bzw. stark eingeschrankt.

[ll. Was bedeutet ,flachig“?

Mit der erweiterten Formulierung (,Die flachige Gestaltung der Vorgérten mit Materialien wie
z.B. Schotter und Kies ist unzuldssig) soll eine flachige Gestaltung als unzulassig erklart
werden. Dafiir ware zu klaren, wie eine flachige Gestaltung definiert ist und wie im Einzelfall
daruiber entschieden werden soll. Ist bereits ein Spritzschutz, der regelmalig aus Schotter
oder Kies hergestellt wird und die Fassade schiitzt, an der Hausfassade unzulassig? Sind
Teilflachen mit Schotter oder Kies erlaubt? Wenn ja, bis zu welcher GroRe oder Abmessung?
Wie wird mit Flachen umgegangen, die geschottert sind, jedoch an vereinzelten Stellen be-
pflanzt wurden? Ohne exakte Definition wird sich in der Praxis eine grof3e Grauzone finden
lassen, die eine faire Beurteilung unmdglich macht.
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Fazit:

Die Verwaltung erkennt den Nutzen solcher Festsetzungen vor allem in neuen Bauleitplanen
an und setzt diese daher auch aktuell und zuktnftig um. Entscheidungen dartber sind je-
doch im Einzelfall (neuer Bebauungsplan) zu treffen. Entwirfe von Bebauungsplanen wer-
den daher mit entsprechenden Vorschlagen ausgestaltet. Die grof3e Rechtsunsicherheit bei
Bestandsgebieten sieht die Verwaltung allerdings als problematisch.

Da innerhalb des Kreisgebietes mehrere Antrage zu dieser Thematik vorliegen, wurde auch
auf Kreisebene bereits dartber diskutiert. Im Ergebnis einer ersten extern eingeholten recht-
lichen Einschatzung, wird eine Regelung per Gestaltungssatzung auf Dauer fur nicht sonder-
lich rechtssicher, sondern vielmehr fur leicht angreifbar gehalten. Dies belegen bereits jetzt
zahlreiche Beispiele aus der Arbeitspraxis. Im Vordergrund sollte daher stehen, Birger*innen
und Bauherren mittels Aufklarungskampagnen zu sensibilisieren und bereits pro forma zu
informieren. Es hat sich gezeigt, dass ein solches Vorgehen mehr Akzeptanz schafft und
klimaschitzende MalRBhahmen dann bereitwilliger von den Blrgern*innen umgesetzt werden.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Kamen sind nicht erkennbar.
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