Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Steuerung der Windenergienutzung
durch den Flachennutzungsplan

Ergebnisse einer Potenzialflachenanalyse unter Berlicksichtigung der
aktuellen Anforderungen aus der Rechtsprechung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Rechtslage [1]

B Die Nutzung der Windenergie im AulBenbereich ist seit 1996/97 (Novelle BauGB,
damals Umweltministerin: Angela Merkel, Minister flir Raumordnung: Klaus Topfer)
privilegiert (§ 35 Abs. 1 Nr. 5). Damit wurde durch Bundesrecht (Baugesetzbuch) ein
Eigentumsanspruch geschaffen, der nach Artikel 14 Grundgesetz geschutzt ist.

B Der Eigentumsanspruch ist im Aulenbereich aber keineswegs generell umzusetzen. Es
gelten zwei Vorbehalte:

H es darf kein offentlicher Belang entgegenstehen (Raumordnung, FNP!)

B die Fachgesetze (z.B. Natur- und Artenschutz, Luftverkehrsrecht) miissen eine
Genehmigung zulassen

B Um eine ,planlose” Errichtung von Windenergieanlagen zu verhindern, verband der
Gesetzgeber die Einfluhrung des Privilegierungstatbestandes mit der in § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB geregelten Moglichkeit einer Standortsteuerung, die Windenergieanlagen an

den ausgewiesenen Standorten konzentriert, um sie dadurch vom ubrigen
Aullenbereich fernzuhalten.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Rechtslage [2]

B Raumordnung oder Flachennutzungsplanung konnen diesen ,Planungsvorbehalt"
auslosen: ,,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben ... IN DER REGEL auch dann
entgegen, wenn hier fiir durch Darstellung im Fldchennutzungsplan ODER als Ziele der
Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.”

B Dieser Planungsoption wurden durch die Rechtsprechung massive Schranken gesetzt,
z.B. Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) im den Jahr 2002 (,,substanziell Raum®), 2007
(Normenkontrolle) und 2012 (harte und weiche Tabukriterien); hinzu kommen
unzahlige Urteile der Verwaltungsgerichte der Lander.

B Die massive Einschrankung der Nutzungsmaoglichkeiten des privaten Eigentums setzt
eine schliissige und abgewogene Planung fiir das gesamte Stadtgebiet voraus.

B Die Rechtsprechung verlangt von den Kommunen fiir jede Flache, die aus der
Privilegierung ausgenommen wird, eine schllissige Begriindung. Der Verdacht einer
Verhinderungsplanung flihrt unweigerlich zur Unwirksamkeit, insbesondere dann
wenn Zweifel bestehen ob ,,substanziell Raum” fir Windenergienutzung vorhanden ist.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Steuern oder nicht steuern (also den alten Plan auf-
heben und das Stadtgebiet flir Einzelstandorte frei
geben)?

Bundesverwaltungsgericht: ,Je kleiner die fiir die Wind-
energienutzung verbleibenden Flachen ausfallen, umso mehr
ist das gewahlte methodische Vorgehen zu hinterfragen und
zu prufen, ob mit Blick auf die ortlichen Verhaltnisse auch
kleinere Pufferzonen als Schutzabstand gentugen. Will Sie
dennoch an den bisher vorgesehenen Abstanden festhalten,
muss sie auf deine planerische Steuerung nach § 35 Abs. 3 Satz

3 BauGB verzichten

Verzichtet man nicht auf die Steuerung, sind einige
Regeln zu beachten.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Grenzen der Planungsfreiheit [1]

B Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2002 (!):

B ,Das Zuriicktreten der Privilegierung in Teilen des Plangebiets Idsst sich
nach der Wertung des Gesetzgebers nur dann rechtfertigen, wenn die
Gemeinde sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben an anderer
Stelle gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen.”

B ,Der Gemeinde ist es daher verwehrt, den Fldchennutzungsplan als Mittel
zu benutzen, das ihr dazu dient, unter dem Deckmantel der Steuerung
Windkraftanlagen in Wahrheit zu verhindern. Mit einer blof3en
,Feigenblatt’-Planung, die auf eine verkappte Verhinderungsplanung
hinauslduft, darf sie es nicht bewenden lassen. Vielmehr muss sie der
Privilegierungsentscheidung des Gesetzgebers Rechnung tragen und fiir
die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum schaffen.”
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Grenzen der Planungsfreiheit [2]

B Das Verfahren zur Ermittlung von Konzentrationszonen ist durch eine
Vielzahl von Entscheidungen der Rechtsprechung streng strukturiert
worden. Die Anwendung der vom BVerwG aufgezeigten Arbeitsschritte ist
zwingend (Urteil vom 31.12.2012, Az. 4 CN 1.11) und vollzieht sich
abschnittsweise.

H ,Harte"” Tabukriterien erkennen und aussondern; dazu gehoren auch
die Eignungsbereiche der Regionalplanung, die vorab , gesetzt” sind.

B ,Weiche Tabukriterien” im Rahmen der Grenzen des ,substanziellen
Raumes” definieren

H Die verbleibenden ,Wei3flachen” auf konkurrierende Nutzungen
prifen, hier insbesondere Artenschutz

B Beurteilung, ob substanziell Raum ubrig bleibt.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Relevanz fuir Kamen

B Das OVG hat im Haltern-Urteil einen Zielwert von 10% als
Orientierungsmalflstab genannt. Dieser Wert muss nicht erreicht
werden, je weiter man sich aber davon entfernt, desto gewichtiger
mussen die gegen die Darstellung von Konzentrationsflachen
sprechenden Gesichtspunkte sein (so auch im Beschluss des
BVerwG betont).

B Unter Berucksichtigung zuruckhaltend angenommener
Tabukriterien ergeben sich in Kamen - wenn uberhaupt - nur
Einzelstandorte. Dies deckt sich mit der Prifung fiir ein Repowering
der vorhandenen Anlage, die nur als 800 kW-Anlage erneuert
werden konnte. Standort sind heute 3 bis uber 4 MW (bei 230 m
Hohe).
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Die Entscheidung zur Anwendung des
Planungsvorbehalts setzt eine
grundlegende Kenntnis der Potenziale fur

die Windenergienuztung im Stadtgebiet
fur ZONEN voraus.

Windhoffigkeit spielt dabei faktisch keine
Rolle mehr.

KAMEN



Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Harte und weiche Tabus

B Fur die Potenzialflachenanalyse wurden ,harte” Tabus dort zugrunde gelegt, wo Ziele
der Landesplanung oder vorhandene Satzungen keine Entscheidungsspielraume fiir
die Politik lassen. Diese Kriterien sind ,abwagungsresistent”.

B Die ,weichen” Tabukriterien werden entsprechend der Rechtsprechung der letzten 14
Jahre zurickhaltend vorgeschlagen. Flachen mit,,weichen” Tabus waren ohne die
Zielplanung der Stadt prinzipiell fiir Windkraftnutzung geeignet.

B Gemall der Forderung des BVerwG werden flir einen dokumentierten Abwagungs-
vorgang Spielraume dargestellt.

B Eine 6kologische Voreinschatzung des Kreises Warendorf zu windkraftsensiblen Arten
im Stadtgebiet wurde herangezogen, kann aber alleine nicht als Tabu gewertet
werden.

B Zu Landschaftsschutzgebieten liegt noch keine Aussage der Fachbehorde vor. Die
Tabueinschatzung der Stadt ist damit zu synchronisieren.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Siedlungsnutzungen

» Zusammenhangende Siedlungsflachen
vorwiegend Wohncharakter (FNP/RP)

Zusammenhangende Siedlungsflachen
vorwiegend Mischcharakter

Wohnen im AulRenbereich

Gewerbeflachen u. grol¥flachiger
Einzelhandel einschliel3lich Hotel im
gewerblichen Umfeld (FNP/RP)

Sondergebiet Bundeswehrkaserne
Friedhofe

Kleingartenanlagen

Sportanlagen

Parkanlage
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,hartes“ Tabu

Gegenstand + Ausdehnung

Flache + 300 m

Flache + 200 m

Standort + 100 m

Flache

Flache
Flache
Flache
Flache

Flache

,weiches“ Tabu

Gegenstand / Vorsorgepuffer

Vorschlag

+ 500 m

+ 400 m

+ 350 m
+ 100 m




Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Abstand [m]

IRW =45 dB(A

Immissionsrichtwert fiir Mischgebiete / Wohnen im AuBenbereich

25

| | T | |
5 10 15 20
Anzahl der WEA

Lesehilfe:
3 WKA im ertragsoptimier-
ten Modus benotigen im

Mittel 500 m Abstand um
Mischgebietswerte einzu-
halten

X 106,5 dB(A)
103,5 dB(A)
© 100,5 dB(A)

Log. (106,5 dB(A))

Log. (103,5 dB(A))

Log. (100,5 dB(A))

Vorschlag fiir Kamen:
450 m (faktisch 500 m) um
bis zu 3 WKA konfliktfrei

betreiben zu konnen
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Erfahrungswerte
LANUV in
Abhangigkeit von
Emissionssspektrum
und Anzahl der
Anlagen (hier bezo-
gen auf einen
Immissionsrichtwert
von 45 dB(A) =
Nachtwert fur MI-
Gebiete)

Quelle:

Detlef Piorr;

Ausweisung von
Konzentrationszonen filir
Windenergieanlagen
und Immissionschutz;
Stand 30.08.2013




Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Fliigellange als

Diese Erkenntnis beruht zwar auf Flij}el — 0 ~ Immissionsreserve
einem dlteren BVerwG-Urteil, wird |

jedoch erst seit Anfang 2014 / Rechnerischer
konsequent angewandt! B / Emissionspunkt

Nabenmitte

Die Beurteilung des
Larms erfolgt nach der
Technischen Anleitung
zum Schutz gegen Larm
(TA Larm) und dort fest-
gelegten Ausbreitungs-
berechnungen (DIN ISO
9613-2). Demnach ist als
Emissionspunkt (Aus-
450 m 50 m gangspunkt des Larms)
die Nabenmitte anzu-
AR nehmen.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

IRW = 40 dB(A) ©

Immissionsrichtwert fiir allgemeine Wohngebiete

Lesehilfe:

3 WKA im ertragsoptimier-
ten Modus benotigen im
Mittel 800 m Abstand um
WA-Werte (allgemeines
Wohngebiet) einzuhalten.
Im schallreduzierten
Modus reichen 600 m.

X 106,5 dB(A)
A 103,5dB(A)
¢ 100,5 dB(A)

Log. (106,5 dB(A))

Log. (103,5 dB(A))
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Vorschlag fiir Kamen:
800 m um Windparks mit
bis zu 3 WKA konfliktfrei
am Siedlungsrand zu
betreiben
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Erfahrungswerte
LANUV in
Abhangigkeit von
Emissionssspektrum
und Anzahl der
Anlagen (hier bezo-
gen auf einen
Immissionsrichtwert
von 40 dB(A) =
Nachtwert flir WA-
Gebiete)

Quelle:

Detlef Piorr;

Ausweisung von
Konzentrationszonen filir
Windenergieanlagen
und Immissionschutz;
Stand 30.08.2013
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Naturraumliche Restriktionen
Naturschutzgebiete (Kreis WAF)

Naturdenkmale (Kreis WAF)

Geschutzter Landschaftsbestandteil (Kreis WAF)

Flora-Fauna-Habitat (LANUYV)
mit windkraftsensiblen Arten

Flora-Fauna-Habitat (LANUV)
ohne windkraftsensible Arten

Wasserflachen > 1 ha (FNP)

FlieRgewasser und Wasserflachen < 1 ha (FNP)
Wald (FNP / Luftbild)

Ausgleichsflachen (FNP)

Bereiche fur den Schutz der Natur (RP)

©W()I . TERS PARTNER

ache +0m

ache +0m

ache +0m

1 S A 7 .

ache +0m

Flache + 5 m
Flache + 5 m
Flache + O m

Flache + O m

+ 200 m

Elnzelfallprufung

+ 300 m

Flache + O m

+45m

Flache + O m
+ 100 m

+ 0O m bis + 300 m
Elnzelfallprufung
+ 0Ombis + 100 m
+ O m bis + 300 m

+45 mbis + 95 m
+0mbis+ 100 m

+0mbis+ 100 m

Flache + 200 m
Elnzelfallprufung
Flache + O m

Flache + 300 m
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Technische / rechtliche Nutzungen

+ Hochspannungsleitungen ab 110kV Trasse (20 m) +30m
+ Landes- und Kreisstral’en Flache + 40 m
Bundesstralle Flache + 20 m +20m
Autobahn Flache + 40 m + 60 m
Bahn Flache + 40 m + 60 m

Ver- und Entsorgungsanlagen Flache + 100 m

Baudenkmale Flache Einzelfall-
prufung

Bodendenkmale Flache Einzelfall-
prufung

Dortmund Airport (DTM) Flache

Bauschutzbereich DTM 4 km —
(§ 12 Abs. 3 Nr. 1a LuftvVG)

Bauschutzbereich DTM 6 km Flache
(§ 12 Abs. 3 Nr. 1b LuftvVG)

An-/Abflugsektor DTM bis 15 km

Uberschwemmungsgebiete (RP)

©W(.)|.TF,RS PARTNER




Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Technische / rechtliche Nutzungen

+ Hochspannungsleitungen ab 110kV Trasse (20 m) +30m
+ Landes- und Kreisstral’en Flache + 40 m
+ Bundesstralle Flache + 20 m +20m
+ Autobahn Flache + 40 m + 60 m
+ Bahn Flache + 40 m + 60 m

+ Ver- und Entsorgungsanlagen Flache | \\\ tan ot =0.1,

+ Baudenkmale Flache

+ Bodendenkmale Flache ML O e P e R Y ) S 1D

+ Dortmund Airport (DTM) e

* Bauschutzbereich DTM 4 km Flache
(§ 12 Abs. 3 Nr. 1a LuftvVG)

* Bauschutzbereich DTM 6 km —
(§ 12 Abs. 3 Nr. 1b LuftvV(G)

+ An-/Abflugsektor DTM bis 15 km —

Abbildung 2: Nach DIN EN 50341-3-4 und DIN EN 50423-3-4 zu betrachtender Einflussbereich
der Nachlaufstrémung (blau) und relevante Abstéinde.

+ Uberschwemmungsgebiete (RP) —
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Sonstige Restriktionen (Ausschlusswirkung fachbehérdlich festzulegen)

Landschaftsschutzgebiet (Tabustatus nach Einschatzung der ULB)

Unterirdisch verlegte Transportleitungen z.B. Gas

(Bei der Standortplanung von Windkraftanlagen ist der Verlauf und
notwendige Sicherheitsabstande — Gas: 30 m — zu beachten; ein pauschaler
Tabuausschluss wird nicht berticksichtigt, da der Luftraum oberhalb der
Leitungen ggf. durch Rotoren uberstrichen werden kann.)

Richtfunktrasse

(Bei der Standortplanung von Windkraftanlagen ist der Verlauf und notwendige
Sicherheitsabstdnde — ca. 20 m— zu beachten; ein pauschaler Tabuausschluss
wird nicht berticksichtigt, da durch bauliche MaBnahmen in Abhangigkeit von
der Hohenlage der Richtfunktrasse eine Unterbrechung vermieden werden
kann.)

Anflugsektor DTM bis 10 km (Tabustatus abhangig von der
Beurteilung durch die Flugsicherungsbehdrde)
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Mindestgrof3e (weiches Tabu)

-

MindestgrofRe von Konzentrationszonen zur Unterbringung von

drei Windkraftanlagen mit einem Rotordurchmesser von 100 m
(Turbulenzabstand Sfacher Rotordurchmesser in Haupt- und 3fach in Nebenwindrichtung)
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Beschaffenheit der Zonen

B Gemal Urteil des BVerwG aus dem Jahr 2004 mussen die Zonen
so beschaffen sein, dass eine Windkraftanlage vollstandig, also
mit Rotor in der Zone liegt. Schmale Flachen und ,spitze Ecken”

mussen daher herausgerechnet werden. Wir orientieren uns
dabei einem Rotordurchmesser von 80 m
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Bereits nach Priifung der harten und
weichen Tabukriterien gibt es praktisch
keine grof3eren Flachenpotenziale.

Die, dritte Prufstufe” - Abwagung mit
konkurrierenden Nutzungen,
insbesondere Artenschutz - kommt nicht
mehr zur Anwendung.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Empfehlung

B Um uberhaupt einen Ausbau der Windenergienutzung im Stadtgebiet
Kamen zu ermoglichen, ist die Aufhebung der Altplanung erforderlich.

B Das Stadtgebiet bietet keine Raum flir grof3ere Windparks, daher wiirde
eine neue Konzentrationszonen-Planung am Nachweis des substanziellen
Raumes scheitern.

B Die Beibehaltung des bisherigen Planung wiirde langfristig auch ein
Repowering der bestehenden Anlage verhindern.

B Die Freigabe des Stadtgebietes fur Einzelstandorte wird keinen, Boom”
im Bereich Windenergie erzeugen.

B Die Aufhebung ist nur in einem formellen Verfahren moglich.
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Kommunale Steuerung der Windenergienutzung

Danke fuir das
geduldige Zuhoren.
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Bereits jetzt zeigt das EEG 2017
Wirkung, da eine Degression auf
die Forderung wirkt.

Nach aktuellen AuBBerungen von
in NRW aktiven Projektent-
wicklern hat man sich mit dem
Ausschreibungsverfahren
arrangiert, u.a. durch den Einsatz
noch leistungsstarkerer Wind-
kraftanlagen (230 m hoch, uber
4 MW Leistung).

Es gibt deutliche Erleichterungen
fur Burgerwindparks (max. 18 MW
Leistung).
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