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Bezeichnung des TOP }
Anderung der Entwasserungsatzung der Stadt Kamen (einschliel3lich Anderung der
Satzung uber die Entsorgung von Grundstiicksentwdsserungsanlagen)

1. Ausgangslage

Am 16.03.2013 ist ein geandertes Landeswassergesetz NRW (LWG NRW) in Kraft getreten
und durch die konkretisierende Rechtsverordnung ,Verordnung zur Selbstliberwachung von
Abwasserleitungen® — SiwVO Abw NRW 2013, die seit dem 09.11.2013 in Kraft getreten ist,
erganzt. Diese Anderungen machen es erforderlich, auch die Entwéasserungssatzung auf
kommunaler Ebene anzupassen.

Zudem hat der Lippeverband zum Schutze der Verbandsanlagen eine Einleitungssatzung
beschlossen, die am 01.01.2014 in Kraft getreten ist. Aufgrund der Verbandsmitgliedschaft
muss die Abwassersatzung auch an die Einleitungssatzung des Lippeverbandes angepasst
werden.

Weitere Anderungen wurden aufgrund der aktuellen Rechtsprechung des OVG NRW in den
Satzungsentwurf eingepflegt.

Neben weiteren rein redaktionellen Anpassungen wurden Begriffsdefinitionen korrigiert und
sprachlich prazisiert; der Wortlaut wurde unter dem Aspekt der Verstandlichkeit Uberarbeitet.

Aufgrund der genannten umfangreichen Anpassungsnotwendigkeiten wird seitens der Ver-
waltung vorgeschlagen, die Abwassersatzung in enger Anlehnung an die Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes (Stand: 29.11.2013) neu zu fassen.

2. Gesetzliche Grundlagen

Das Bundeswassergesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz —
WHG) und das in 2013 zuletzt gednderte Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen (LWG
NRW) bilden zusammen mit der konkretisierenden Landesrechtsverordnung Selbstiber-
wachungsverordnung Abwasser (SuwVO Abw NRW 2013) den rechtlichen Rahmen fur die
Ausgestaltung kommunaler Entwasserungs- oder Abwasserbeseitigungssatzungen in
Nordrhein-Westfalen. (Die grundlegenden Paragraphen von WHG und LWG NRW sind aus-
zugsweise der Anlage 1 zu entnehmen, die SuwVO Abw NRW 2013 wird vollstandig in An-
lage 2 dargestellt.)
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Ziel der Gesetzgebung ist es, den Boden und das Grundwasser vor Verunreinigungen aus
undichten Abwasserleitungen zu schitzen und das Eindringen von Grundwasser in Entwas-
serungsanlagen zu verhindern. Zusatzlich zur Betriebssicherheit tragen die gesetzlichen
Anforderungen zum Werterhalt von Grundstiicksentwasserungsanlagen und sonstigem
Haus- und Grundstiickseigentum und zum Schutz vor Schadigungen Dritter und entspre-
chender Haftungsanspriche bei.

3. Bundesgesetzebene

Nach § 60 WHG sind Abwasseranlagen so zu errichten, zu betreiben und zu unterhalten,
dass die Anforderungen an die Abwasserbeseitigung eingehalten werden. Auch private Ab-
wasseranlagen dirfen nur nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik errichtet,
betrieben und unterhalten werden.

Zudem verpflichtet das WHG in § 61 (Selbstiiberwachung bei Abwassereinleitungen und Ab-
wasseranlagen), diejenigen, die eine Abwasseranlage betreiben (hierzu zahlen auch private
Anlagen) dazu, den Zustand, die Funktionsfahigkeit, die Unterhaltung und den Betrieb ihrer
Anlage selbst zu Gberwachen und hieriber nach MalRgabe der entsprechenden Landes-
rechtsverordnung Aufzeichnungen anzufertigen, aufzubewahren und auf Verlangen der zu-
stédndigen Behdrde vorzulegen.

Hinweis: Nach § 324 Strafgesetzbuch StGB wird, wer unbefugt ein Gewasser (hierzu zahit
auch das Grundwasser) verunreinigt oder sonst dessen Eigenschaften nachteilig verandert,
mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

4. Landesgesetzgebung

4.1. Landeswassergesetz NRW

§ 61 Abs. 1 LWG NRW (Selbstiiberwachung von Abwasseranlagen) greift die 0. g. Bundes-
vorschriften nach dem WHG auf: Abwasseranlagen sind nach Maligabe der §§ 60 Absatz 1
und 2, 61 Absatz 2 WHG zu betreiben.

Bei der Anderung des Landeswassergesetzes in 2013 wurde insbesondere der § 61 a LWG
NRW a. F (Dichtheitsprifungen an privaten Abwasserleitungen) gestrichen und in § 61 Abs.
2 LWG NRW eine Ermachtigung fir eine Rechtverordnung geschaffen, welche die Einzel-
heiten zur Zustands- und Funktionsprufung bei 6ffentlichen, gewerblichen und privaten Ab-
wasserleitungen regelt. Diese Rechtsverordnung (Verordnung zur Selbstiiberwachung von
Abwasserleitungen — SGiwVO Abw NRW 2013) wurde am 17.10.2013 vom Landtag NRW
endglltig beschlossen. Sie ist am 09.11.2013 in Kraft getreten.

Neben der Anderung des § 61 und dem Wegfall des ehemaligen § 61 a, der insbesondere
feste Fristen fur die Dichtheitsprifung auch von privaten Abwasserleitungen forderte, wurde
das Landeswassergesetz um den § 53 (1e) erweitert, der den Kommunen die Mdglichkeit
einrdumt, zur Erfullung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht durch Satzung
e Fristen fir die Prifung von Haus- und/oder Grundstiicksanschlissen festzulegen,

- wenn die SGiwVO Abw NRW 2013 keine Fristen fir die erstmalige Priifung vorsieht

oder

- wenn Sanierungsmafinahmen an offentlichen Abwasseranlagen zu planen oder

durchzufihren sind oder

- wenn die Gemeinde fur abgegrenzte Teile ihres Gebietes die Kanalisation im Rah-

men der Selbstiberwachungsverpflichtung tUberpruft,

o festzulegen, dass ihr eine Bescheinigung Uber das Ergebnis der Prufung vorzulegen
ist
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e und die Errichtung und den Betrieb von Inspektionséffnungen oder Einsteigeschach-
ten mit Zugang fur Personal auf privaten Grundstlcken vorzuschreiben.

Der § 53 (1e) Nr. 3 erlaubt es auch, dass bereits vor dem Inkrafttreten des neuen
Landeswassergesetzes erlassene Satzungen zur Regelung von Fristen fir Dichtheitsprifun-
gen fortbestehen kdénnen. Zudem verpflichtet dieser Paragraph die Stadt, die Grundsticksei-
gentimer Uber ihre Pflichten nach § 60 und 61 des Wasserhaushaltsgesetzes zu unterrich-
ten und zu beraten.

In § 53 ¢ Satz 2 Nr. 4 LWG NRW wurde zudem eine zusatzliche Finanzierungsoption fur die
Gemeinden geschaffen, da die Stadt auch Grundstlicksanschliisse (bis zur privaten Grund-

stiicksgrenze) prifen kann, die kein Bestandteil der 6ffentlichen Anlage sind. Die Kosten der
Stadt fiir diese Uberprifung kénnen Gber die Abwassergebiihren umgelegt werden.

4.2 Verordnung zur Selbstiiberwachung von Abwasseranlagen
- Selbstiberwachungsverordnung Abwasser - SuwVO Abw NRW 2013
(Gesetzestext in Anlage 2)

Diese Landesrechtsverordnung konkretisiert und erganzt das Wasserhaushaltsgesetz und
das Landeswassergesetz NRW. Sie gliedert sich in 3 Teile:

Geltungsbereich fur Teil 1 (§§ 1 - 6) ist die offentliche Abwasserbeseitigung und die private
Abwasserbeseitigung von befestigten gewerblichen Flachen die groRer als drei Hektar sind.
Die Vorgaben und Fristen fur die Selbstiberwachung des 6ffentlichen Abwassernetzes und
grolRer gewerblicher Flachen/Betriebe wurden aus der alten Selbstiberwachungsverordnung
Kanal SUWV Kan (1995) ubernommen und fuhrt bei der kommunalen Satzung nicht zu we-
sentlichen Anderungen.

Teil 2 (§§ 8 - 14) regelt die Selbstiberwachung privater Abwasserleitungen, wobei dieser Tell
in die Einzelkapitel: Anforderungen an die Selbstliberwachung, Anforderungen an die Sach-
kunde und Ordnungswidrigkeiten unterteilt wurde.

Teil 3 (§ 15) umfasst lediglich Inkraftreten und AuRerkrafttreten.

Von besonderer Bedeutung ist Teil 2 der Verordnung, da er den Rahmen fir die Ausgestal-
tung der vorgeschriebenen Zustands- und Funktionsprifungen fir private Abwasseranlagen
innerhalb der kommunalen Satzungen am starksten pragt. Zunachst wird in § 7 SGwVO Abw
festgelegt, dass nur private Abwasserleitungen zu prifen sind, die Schmutzwasser oder mit
Schmutzwasser vermischtes Niederschlagswasser flihren, wobei die Selbstiiberwachungs-
pflicht auch fir schmutzwasserfliihrende Leitungen zu Kleinklaranlagen und abflusslosen
Gruben qilt.

§ 8 Abs. 1 der SUwVO Abw NRW 2013 verweist wieder auf die Anforderungen des Wasser-
haushaltsgesetzes §§ 60 und 61 und verpflichtet dazu, auch private Abwasserleitungen so
zu errichten und zu betreiben, dass diese die Anforderungen an die Abwasserbeseitigung
einhalten, diese nur nach dem Stand der Technik errichtet betrieben und unterhalten werden
und ihr der Zustand und die Funktionsfahigkeit Gberwacht werden.

Sowohl die bisherige Abwasseruberlassungspflicht wie auch die Selbstliberwachungsver-
pflichtung fir private Abwasseranlagen bleiben somit weiterhin bestehen.

Geandert haben sich die Fristsetzungen zur Zustands- und Funktionspriufung. War nach der
alten Fassung des LWG NRW noch eine feste Frist zur Dichtheitsprifung aller privaten An-
lagen vorgesehen, so mussen nach § 8 Abs. 2 der Selbstiberwachungsverordnung Abwas-
ser Eigentimer von Grundstiicken mit im Erdreich oder unzuganglich verlegten Abwasser-
leitungen zum Sammeln oder Fortleiten von Schmutzwasser oder mit diesem vermischten
Niederschlagswasser, diese nur noch nach deren Errichtung oder nach wesentlicher Ande-
rung, dann aber unverziglich und von Sachkundigen nach den allgemein anerkannten Re-

3von5



geln der Technik auf deren Zustand und Funktionsfahigkeit prifen lassen. Nur fir Wasser-
schutzgebiete gelten weitere zwingende Prufungsfristen (§ 8 Abs. (3) SUWVO Abw).

Aulierhalb von Wasserschutzgebieten orientieren sich die Prifpflichten an dem
Gefahrdungspotential. Bestehende Abwasserleitungen, die zur Fortleitung industriellen oder
gewerblichen Abwassers dienen, fur das Anforderungen in einem Anhang der Abwasserord-
nung festgelegt sind, sind erstmals bis spatestens 31. Dezember 2020 auf Zustand und
Funktionsfahigkeit prifen zu lassen.

Fir die Prifung anderer Abwasserleitungen wird gemaf § 8 Abs. (4) keine landesweit
geltende Frist zur Erstprifung vorgegeben, den Gemeinden jedoch eine Satzungsermachti-
gung nach § 53 Abs. (1e) eingerdumt, selbst Fristen zusetzen (siehe Ausfihrungen unter 4.1
zu § 53 Abs. (1e)). Auch kann die Stadt per Satzung festlegen, dass ihr eine Bescheinigung
Uber das Ergebnis der Zustands- und Funktionsprufung vorzulegen ist (gemaf § 53 (1e)
Satz 1 Nummer 2).

Gemaf § 9 SUwVO werden hohe Anforderungen an die Uberwachung gestellt. Zustands-
und Funktionsprifung missen danach den allgemein anerkannten Regeln der Technik fol-
gen und das Ergebnis ist in einem vorgegebenen Bescheinigungsformular zu dokumentie-
ren, dem zusatzlich weitere vorgeschriebene Anlagen zuzufligen sind. Sowohl optische
Prifungen (TV-Befahrung) wie auch Prufungen mit Luft oder Wasser sind zulassig.

§ 10 SuwVO nimmt Bezug auf § 60 Abs. 2 WHG, wonach fur Abwasseranlagen, die nicht
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik errichtet, betrieben und unterhalten
werden die erforderlichen Sanierungsmaflinahmen innerhalb angemessener Fristen durch-
zufihren sind. Grof3e Schaden an Abwasserleitungen sind kurzfristig zu sanieren,
mittelgroRe Schaden in einem Zeitraum von zehn Jahren und Bagatellschaden nicht vor der
Wiederholungspriifung (nach 30 Jahren). Uber magliche Abweichungen von den Sanie-
rungsfristen kann die Stadt nach pflichtgemaRem Ermessen im Einzelfall entscheiden.

Da Zustands- und Funktionspriifungen ausschlieRlich von anerkannten Sachkundigen
durchgefihrt werden dirfen, werden die Anerkennung von Sachkundigen und Anforderun-
gen an die Sachkundigen in §§ 12 und 13 SiwVO Abw NRW 2013 genau festgelegt.

5. Satzung des Lippeverbandes zur Benutzung verbandlicher Abwasseranlagen
(Einleitungssatzung)

Die Satzung des Lippeverbandes zur Benutzung verbandlicher Abwasseranlagen (Einlei-
tungssatzung) ist am 1. Januar 2014 in Kraft getreten. Die Satzung gibt sehr genau vor, was
und in welcher Menge und Qualitdt Abwasser seitens der Verbandsmitglieder eingeleitet
werden darf. Auf diese Vorgaben sind durch ortssatzungsrechtliche Bestimmungen seitens
der Kommune als Verbandsmitglied auch alle zu verpflichten, die in die kommunale Abwas-
seranlage einleiten.

6. Entwurf Abwassersatzung fur die Stadt Kamen

Neben den angefihrten rechtlichen Grundlagen wird der beigefligte Verwaltungsentwurf fur
eine neue Abwassersatzung (siehe Anlage 4) von folgenden Leitlinien gepragt:

a.) Gewahrleistung einer ordnungsgemalfien Abwasserbeseitigung auf kommunalem Ge-
biet: Damit alle Grundsticksentwasserungsanlagen dauerhaft funktionieren und von
ihnen keine Gefahrdungen fir die Umwelt ausgehen, missen sie fachgerecht ge-
plant, ausgefuhrt und regelmaRig Uberpruft werden.

4 von 5



b.) Die Eigentiimer/Betreiber von Abwasseranlagen sollen hierdurch nur soviel wie
notwendig finanziell belastet werden und vor unseridsen Anbietern von Kanalunter-
suchungen und —sanierungen geschitzt werden.

Der Entwurf orientiert sich sehr eng an der Musterabwassersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes vom 29.11.2013.

Die Verwaltung empfiehlt, von den neuen Satzungsermachtigungen gemalf § 53 (1e) in Be-
zug auf Festlegung eigener Fristen, der Vorlage von Prifbescheinigungen und der Finanzie-
rung von Untersuchungen von privaten Grundstucksanschlussleitungen tuber Schmutzwas-
sergeblhren Gebrauch, zu machen.

Der Satzungsentwurf sieht somit vor, das seitens der Stadt im Rahmen der vorgeschriebe-
nen Untersuchungen der 6ffentlichen Abwasseranlagen nach SGwVO Abw NRW 2013 auch
Grundsticksanschlussleitungen mit Gberprift werden kénnen und wenn der Zustand dieser
untersuchten Anlagen es notwendig macht, auch die anliegenden Eigentimer zu unterrich-
ten und zu beraten und sie aufzufordern, eine Zustands- und Funktionsprifung ihrer hausli-
chen Abwasseranlagen durchfuhren zu lassen. Die Kosten fur die Untersuchung der Grund-
stiickshausanschlisse flief3en in die Schmutzwassergebihr ein, Kosten flur die Untersu-
chung der Hausanschlussleitungen tragt der Eigentiimer.

Die gleiche Verfahrensweise wird vorgesehen, wenn die Stadt konkrete Kanalbau- oder Sa-
nierungsmaflnahmen durchfihrt. In der Vergangenheit hat sich die direkte Unterrichtung und
Beratung und Abstimmung mit den Grundstickseigentimern im Vorfeld 6ffentlicher Bau-
maflnahmen sehr bewahrt. Fir die Anlieger konnten durch Beratung und Koordination der
Stadtentwasserung oftmals glinstigere Konditionen fiir fachkompetente Kanaluntersuchung
und notwendige Sanierung erreicht werden.

Da die Selbstiiberwachungspflicht fir Abwasseranlagen sich auch auf Anschlussleitungen
fur Kleinklaranlagen und abflusslose Gruben bezieht, wird auch hierfur ein Satzungsentwurf
vorgelegt (Anlage 3).

Der § 53 (1e) Nr. 3 LWG NRW erlaubt es, dass bereits vor dem Inkrafttreten des neuen Lan-
deswassergesetzes erlassene Satzungen zur Regelung von Fristen flr Dichtheitsprifungen
fortbestehen kénnen. Somit besteht keine Notwendigkeit, die kommunale Entwasserungssat-
zung sofort an die Anderungen des Landeswassergesetzes anzupassen (Frist fir Dichtheits-
prifungen in geltender Entwasserungssatzung der Stadt Kamen: spatestens 31.12.2023).
Um eine ausreichende Beteiligung der politischen Gremien sicherzustellen, wird diese
Mitteilungsvorlage zunachst zur Beratung an die Fraktionen weitergeleitet.

Die wesentlichen Anderungen zur geltenden Entwésserungssatzung werden in der Synopse
in Anlage 4 dargestellt.

Anlagen:

1. Auszlige Bundeswassergesetz / Wasserhaushaltsgesetz WHG und Landeswasserge-
setz Nordrhein-Westfalen LWG NRW

2. Verordnung zur Selbstliberwachung von Abwasserleitungen — SGwVO Abw NRW
2013

3. Entwurf: Flinfte Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Entsorgung (des Inhal-
tes) von Grundstlicksentwasserungsanlagen

4. Synopse zum Entwurf der neuen Abwassersatzung und der geltenden
Entwasserungssatzung der Stadt Kamen

(Hinweis: Aufgrund der Grofie stehen die Anlagen 3 (Entwurf Satzung fur Kleinklar-
anlagen) und 4 (Synopse) nur als Anlage im Ratsinformationssystem voraussichtlich
ab Sitzungstermin des Betriebsausschusses am 30.06.2014 zur Verfugung und wird
nicht in gedruckter Form vorgelegt.)
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