Stadt Kamen

Uber die 3. Sitzung

des Rates

am Dienstag, dem 1. Oktober 2002
im Sitzungssaal | des Rathauses

Beginn: 16:00 Uhr
Ende: 18:55 Uhr
Anwesend

Ratsmitglieder SPD
Frau Bartosch
Herr Behrens
Frau Ciecior
Herr Drescher
Frau Dyduch
Herr Eckardt
Herr Etzold
Frau Filthaut
Frau Gube
Frau Hartig
Herr Henning
Herr Hupe
Frau Jung
Herr Kaminski
Herr Lipinski
Herr Madeja
Herr Miller
Frau Miiller
Herr Rickwartz-Naujokat
Herr Skodd
Herr Stahlhut

Ratsmitglieder CDU
Herr Ebbinghaus
Frau Gerdes
Herr Hasler
Herr Hitz
Frau Jacobsmeier
Herr Kissing
Herr Klein
Herr Menken
Frau Middendorf
Herr Plimpe
Frau Scharrenbach
Herr Weber
Herr Weigel

Niederschrift



Ratsmitglieder Bundnis 90/DIE GRUNEN
Herr Brinkmann
Frau Bucek
Herr Kihnapfel
Frau Schneider

Ratsmitglieder FDP
Herr Nieme

Ratsmitglieder BG
Herr Klof3
Herr Lehmann

Ortsvorsteher
Herr Baumann
Herr Schmidt
Herr Weber

Verwaltung

Herr Baudrexl
Herr Brliggemann
Herr Erdtmann
Herr Flaskamp
Herr Lantin

Frau Schwenzner
Herr Sostmann

entschuldigt fehlten
Herr Bremmer
Frau Lungenhausen
Herr Schneider

Herr Birgermeister Erdtmann begrif3te die Anwesenden, stellte die ordnungsgemale und
fristgerechte Zustellung der Einladung sowie die Beschlussféahigkeit fest und eroffnete die
Sitzung.

Gegen den Vorschlag von Herrn Kissing die Tagesordnungspunkte A. 8 und A. 9 gemein-
sam zu behandeln, wurden keine Einwénde erhoben.

Sodann wurde nach folgender Tagesordnung verfahren:



A. Offentlicher Teil
TOP | Bezeichnung des Tagesordnungspunktes Vorlage
1. Schule fir Erziehungshilfe in der Sekundarstufe | 149/2002
hier: Erweiterung / Erganzung der 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung zwischen dem Kreis Unna (Kreis) und den Stadten
Bergkamen, Kamen, Liinen, Selm, Unna und Werne sowie
den Gemeinden Bonen und Holzwickede (Kommunen) Uber
die Fortflihrung einer Schule fir Erziehungshilfe
2. Jahresabschluss des Stadt. Hellmig-Krankenhauses Kamen fir 170/2002
das Jahr 2001
Beteiligungsbericht 2001 165/2002
Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben im Il. Quartal 2002 164/2002
Umbau der Wohnung in der Gliickaufschule zu Volkshochschul- 160/2002
zwecken
hier: Genehmigung einer auRerplanméaRigen Ausgabe
6. Zustimmung zur Leistung einer UberplanmaRigen Ausgabe bei der 153/2002
HhSt. 160.67501 - Abflihrung von Notarztgebihren an den Kreis
Unna -
7. Genehmigung einer UberplanméaRigen Ausgabe bei der HhSt. 187/2002
762.71500 - Zuschuss an die Kamener Betriebsflhrungs-
gesellschaft mbH -
8. Anderung der Grundlagen fiir ein Haushaltssicherungskonzept
(HSK) 2003 - 2006
hier: Bericht der Verwaltung
9. Stand der Prifung mdglicher Mal3nahmen fir das Haushaltssiche-
rungskonzept 2003 - 2006
hier: Antrag der CDU-Fraktion
10. Entwicklung der Haushaltssituation (Einnahmen und Ausgaben)
der Stadt Kamen im laufenden Jahr 2002
hier: Antradge der CDU-Fraktion und der BG-Fraktion
11. Verschuldung der Stadt Kamen
hier: Antrag der BG-Fraktion
12. Ausgabenreste des Vermoégenshaushaltes
hier: Antrag der BG-Fraktion
13. Verzeichnis des stadtischen Gebaude- und Grundstiicksbesitzes
hier: Antrag der BG-Fraktion
14. Entwicklungen im Dualen System Deutschland (DSD) und
Systembeschreibung der Stadt Kamen
hier: Antrag der CDU-Fraktion
15. Schulbezirk der Schule in der Mark
hier: Antrag der BG-Fraktion
16. Durchfiihrung eines Offentlichen Geldbnisses in Kamen
hier: Antrag der CDU-Fraktion
17. Einwohnerfragestunde
18. Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen



Nichtoffentlicher Teil

TOP | Bezeichnung des Tagesordnungspunktes | Vorlage

1. Bericht des Gemeindeprifungsamtes des Kreises Unna Uber die 180/2002
Uberortliche Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Stadt Kamen fir die Haushaltsjahre 1998 und 1999

2. Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

3. Veroffentlichung von Tagesordnungspunkten der nichtéffentlichen
Sitzung



A.

ZuTOP 1.
149/2002

ZuTOP 2.
170/2002

Offentlicher Teil

Schule fir Erziehungshilfe in der Sekundarstufe |

hier: Erweiterung / Erganzung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
zwischen dem Kreis Unna (Kreis) und den Stadten Bergkamen,
Kamen, Liinen, Selm, Unna und Werne sowie den Gemeinden
Bonen und Holzwickede (Kommunen) tber die Fortfihrung einer
Schule fir Erziehungshilfe

Frau Dyduch flhrte aus, dass Uber die Einrichtung einer Schule fir Erzie-
hungshilfe in der Sekundarstufe | im Schul- und Sportausschuss in den
vergangenen Monaten eingehend beraten worden sei. Uber die Notwen-
digkeit der Einrichtung habe Einvernehmen bestanden. Die SPD-Fraktion
begriiRe den geplanten Schulstart und wiinsche der Schule und den
Schiilerinnen und Schillern ein gutes Gelingen. Die neue Einrichtung
werde von ihrer Fraktion auch weiterhin begleitet und unterstiitzt.

Herr Hasler fragte nach dem aktuellen Sachstand bzgl. des Zeitpunktes,
wann der Schulbetrieb aufgenommen werde, und einer maglichen Uber-
gangslésung.

Die Verwaltung gehe nach den ihr vorliegenden Informationen seitens
des Kreises Unna davon aus, dass der Schulbetrieb mit Beginn des

2. Schulhalbjahres zum 01.02.2003 aufgenommen werde, antwortete
Herr Flaskamp. Fiir dringende Falle sei als Ubergangslésung vereinbart
worden, den Unterricht und die Betreuung an der bestehenden Primar-
stufe fortzusetzen.

Auch die FDP-Fraktion, so Herr Nieme, habe gegen die Mehraufwen-
dungen fir die Einrichtung der Sekundarstufe | keine Einwande, zumal
mit diesen Aufwendungen bei der Einrichtung der Primarstufe und der
abzusehenden Fortfihrung in der Sekundarstufe | zu rechnen gewesen
sei. Seine Fraktion stimme dem Beschlussvorschlag zu.

Beschluss:

Der Erweiterung / Ergéanzung der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
zwischen dem Kreis Unna (Kreis) und den Stadten Bergkamen, Kamen,
LUnen, Selm, Unna und Werne sowie den Gemeinden Bénen und Holz-
wickede (Kommunen) lber die Fortfiihrung einer Schule fir Erziehungs-
hilfe wird zugestimmt.

Der auf die Stadt Kamen entfallende Kostenanteil ist im Haushaltsplan
2003 zu veranschlagen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen

Jahresabschluss des Stadt. Hellmig-Krankenhauses Kamen fir das Jahr
2001

Herr Rickwartz-Naujokat dankte zunachst den Herren Henter und
Langhorst als den ehemaligen Verwaltungsleitern dafiir, dass sich das
Stadt. Hellmig-Krankenhaus unter ihrer Regie finanziell gut entwickelt
habe bis hin zu einer Finanzstarke von ca. 6 Mio. DM. Zum ersten Mal
seit 1993 weise der Jahresabschluss einen Bilanzverlust von



255.940,85 DM aus. Zur Analyse dieses Ergebnisses bezog sich Herr
Rickwartz-Naujokat auf den Bericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
und zitierte aus der Anlage VIII “Die Ursachen des Jahresfehlbetrages
sind nicht Uber das Budget refinanzierte Personalkostensteigerungen
(BAT) sowie der deutlich gestiegene Aufwand fir medizinischen Bedarf.
Zum anderen sind insbesondere die Erlése im Budgetbereich aufgrund
des Riickgangs der Behandlungstage gesunken.” Die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft habe festgestellt, dass die betrieblichen Ursachen ins-
besondere in der Organisation bei personellen Veranderungen im Ver-
waltungsbereich liegen, die zu fehlenden Kontrollen, vor allem im medi-
zinischen Bedarf, gefihrt hatten. Wettbewerbsbedingte Ursachen lagen
darin, dass bedingt durch die Einflihrung eines neuen Entgeltsystems
Vorleistungen durch die Einstellung eines EDV-Fachmannes und eines
medizinischen Controllers erbracht worden seien, die zusatzliche Kosten-
steigerungen verursacht haben.

Jetzt stelle sich die Frage, was zu unternehmen sei, um das Krankenhaus
langfristig in kommunaler Tragerschaft halten zu kénnen. Eine besondere
Rolle in diesem Konsolidierungsprozess komme dem neuen Verwaltungs-
leiter zu. Einige Vorschlage aus dem Konzept der Fa. Thyssen-Krupp
seien bereits umgesetzt worden bzw. befanden sich in der Realisierungs-
phase. Besonders wichtig seien zur Zeit eine scharfe Kontrolle der Ein-
nahmen und Ausgaben im Bereich des medizinischen Bedarfs und kurz-
fristig genaue Uberlegungen in der Personalpolitik. Dariiber hinaus miisse
in unvoreingenommener Weise (iber eine Anderung der Betriebsform in
kommunaler Trégerschaft nachgedacht werden. Ebenso musse tberlegt
werden, in welcher Art und Weise das Krankenhaus seine Leistungsféhig-
keit nach auf3en hin darstellen kann mit dem Ziel, die Erlése zur Siche-
rung des Krankenhauses weiter zu steigern.

Frau Scharrenbach sagte, dass der Bilanzverlust ca. 256.000 DM
betrage; das Betriebsergebnis hingegen aber ein Defizit von 912.000 DM
ausweise. FUr das laufende Rechnungsjahr sei ein Defizit von 918.000 €
prognostiziert. Die Schieflage im Gesundheitswesen sei bekannt. Auch
die Budgetverhandlungen fur das Jahr 2003 liel3en keine Erléssteige-
rungen erwarten. Zu den erhéhten Aufwendungen, z.B. Blutkonserven,
merkte Frau Scharrenbach kritisch an, dass die Krankenkassen auf
Kosten der kommunalen Krankenhéuser wirtschafteten. Die von der Ver-
waltungsleitung geplanten Mal3nahmen zur Verbesserung der finanziellen
Situation seien eingehend im Krankenhausausschuss vorgestellt worden.
Die CDU-Fraktion spreche der Krankenhausleitung und den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern ihr Vertrauen aus und sei davon lberzeugt,

dass in den nachsten Monaten auch die richtigen MaZnahmen ergriffen
wirden. Beziiglich einer moglichen Anderung der Betriebsform oder auch
anderer Uberlegungen werde ihre Fraktion zunéchst die Entwicklung des
laufenden Jahres abwarten.

Auf die von Herrn Rickwartz-Naujokat aufgeworfene Frage von méglichen
Mafinahmen zum Erhalt des Krankenhauses in kommunaler Tragerschaft
erklarte Herr Kissing, dass die CDU-Fraktion zunéchst fir alle Mdglich-
keiten offenbleiben wolle. Dies gelte auch fir die Betriebsform. Ziel-
setzung seiner Fraktion sei, das Krankenhaus langfristig in Kamen als
Angebot der medizinischen Grundversorgung zu halten. Der CDU-Faktion
sei auch bewusst, dass das Krankenhaus im Hinblick auf einen lang-
fristigen Erhalt entsprechende Investitionen bendétige. Bevor Entschei-
dungen getroffen werden, sollte zunachst die Entwicklung in den nachsten
Monaten abgewartet werden.



Herr Hupe sah die Finanzsituation des Krankenhauses derzeit als solide
und nicht bedrohlich an, da noch ausreichende Ricklagen vorhanden
seien. Es werde aber Riicklagenverzehr betrieben. Der ausgewiesene
Bilanzverlust stelle die reale Lage nicht hinreichend dar. Fir das Jahr
2002 zeichne sich ein weiterer Werteverzehr ab. Der neue Verwaltungs-
leiter bendtige Zeit, um diese Entwicklung umzusteuern. Die Sachent-
scheidungen flr den neuen Kurs berechtigten durchaus zu Optimismus.
Die SPD-Fraktion werde mit grundsétzlichen Diskussionen bis Ende 2003
warten, da die Wirkung der eingeleiteten MaRnahmen bis zu diesem Zeit-
punkt nicht bewertbar sei. Fir die SPD-Fraktion stehe die Frage der Fest-
legung auf eine Gesellschaftsform nicht im Vordergrund. Die Beantwor-
tung werde davon abhéangen, ob sich die jetzige FUhrungsstruktur als hin-
reichend effizient erweisen werde. Die SPD-Fraktion strebe auch insofern
keine Anderung an, als sie sich ihrer Fiirsorge gegeniiber den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des Krankenhauses bewusst sei. Seine Fraktion
setze zunachst darauf, das Krankenhaus in kommunaler Tragerschaft zu
erhalten. Sollte sich dies aus bilanzieller Sicht als schwierig erweisen, sei
die SPD-Fraktion fur Diskussionen offen und sehe diese dann auch im
Hinblick auf den Zusammenhang zwischen dem Jahresergebnis des
Krankenhauses und dem kommunalen Haushalt als erforderlich an. Die
SPD-Fraktion sehe der weiteren Entwicklung des Krankenhauses opti-
mistisch entgegen. Signal solle die Ermutigung und nicht die Verunsiche-
rung der Krankenhausbelegschaft sein.

Die FDP-Fraktion sei fur ihren Trend zu Privatisierungen bekannt, fihrte
Herr Nieme aus. Allerdings schmerze dieser Gedanke, wenn das stad-
tische Hellmig-Krankenhaus davon betroffen sein kénne. Herr Nieme hielt
es daher fiir geboten, in der Offentlichkeit mit Formulierungen dieser Art
vorsichtig umzugehen. Die FDP-Fraktion bedanke sich bei der bisherigen
und neuen Verwaltungsleitung sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern fur ihre erbrachten Leistungen.

Als wichtigen Aspekt fur die weitere Entwicklung des Krankenhauses sah
Herr Nieme zudem die Konkurrenz zwischen den Krankenhdusern an. Es
sollte analysiert werden, aus welchen Griinden sich die Patienten fir das
jeweilige Krankenhaus entscheiden.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Kamen stellt den Jahresabschluss und den Lagebericht
des Stadt. Hellmig-Krankenhauses Kamen fiur das Jahr 2001 in der vor-
gelegten Form fest.

Der Bilanzverlust betragt 255.940,85 DM und wird auf das Jahr 2002
vorgetragen.

Die Kapitalriicklage reduziert sich durch Abschreibungen fir das
Personalwohnheim auf 267.390,23 DM.

Die Gewinnriicklage betragt unverandert 3.500.000,00 DM.

Die Hohe des festgelegten Eigenkapitals bleibt ebenso unverandert.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen



ZuTOP 3.

165/2002

Zu TOP 4.

164/2002

ZuTOP 5.

160/2002

Beteiligungsbericht 2001

Beschluss:

1. Der Bericht tiber die Beteiligungen der Stadt Kamen an Unternehmen
und Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts gem. § 112
Abs. 3 Gemeindeordnung NW wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, durch Bekanntmachung die Ein-
wohner Kamens auf die Méglichkeit der Einsichtnahme in den
Kamener Bekanntmachungen — Amtsblatt der Stadt Kamen —
hinzuweisen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen

Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben im Il. Quartal 2002

Herr Lehmann fragte zur auRerplanmafigen Ausgabe fiir die Erneuerung
der Heizzentrale im stadt. Wohngebaude Mersch 30 an, aufgrund welcher
Bestimmungen die Kesselanlage nicht tiber den 01.11.2002 hinaus be-
trieben werden darf.

Herr Flaskamp erlauterte, dass nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz und der entsprechenden Durchfiihrungsverordnung eine Einstu-
fung der Kesselanlagen erfolgt sei. Nach dem Ergebnis der Einstufung
darf der neue Abgasverlustgrenzwert von 9 % ab dem 01.11.2002 nicht
Uberschritten werden. Da Verbesserungsmalinahmen zur Erreichung
dieses Grenzwertes nicht moglich seien, misse die Heizzentrale erneuert
werden.

Umbau der Wohnung in der Gliickaufschule zu Volkshochschulzwecken
hier: Genehmigung einer auRerplanméaRigen Ausgabe

Herr Baudrex| stellte klar, dass die Verwaltung bei Uber- und auRerplan-
mafigen Ausgaben Ublicherweise Deckungsvorschléage in der Beschluss-
vorlage angebe, ohne hierzu nach der Gemeindeordnung zwingend ver-
pflichtet zu sein. An dieser Stelle sei der Deckungsvorschlag etwas tber-
zeichnet. Gleichwohl sei eine ausreichende Deckung vorhanden.

Als Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft des VHS-Zweckverbandes
betonte Herr Behrens, dass seitens der Verwaltung flexibel auf das Erfor-
dernis neuer Raume fir die VHS reagiert worden sei. Mit dem Wegfall des
VHS-Gebéaudes Il habe es Probleme gegeben, kurzfristig die VHS-Kurse
im Vormittagsbereich unterzubringen. Durch den Umbau der frei gezo-
genen Hausmeisterwohnung in der Glickaufschule zu Volkshochschul-
zwecken sei eine gute Losung gefunden worden, die den Bedrfnissen
der VHS gerecht werde.



Herr Kissing bat im Hinblick auf die Hohe der Kosten fiir die Umbaumal-
nahme um Erlauterung der weiteren Uberlegungen fiir eine mogliche
Nutzung der Raume. Diese Information habe er vor Unterzeichnung der
Dringlichkeitsentscheidung von der Verwaltung erhalten.

Es sei richtig, so Herr Flaskamp, dass die Wohnung derzeit fiir die
Nutzung durch die Volkshochschule umgebaut werde. Der Umbau erfolge
aber auch mit Blick auf die mégliche Einflihrung von Ganztagsbetreuung
an Grundschulen. Bei der Umgestaltung der Raume sei diese Nutzung
bertcksichtigt worden, um zukiinftig nicht erneut investieren zu muissen.
Dies ermogliche auch eine schnelle Reaktion auf die angekiindigte
Initiative des Landes. Sollte die Schulnutzung erforderlich werden,

misse die VHS leider wieder in andere RAume ausweichen.

Herr Klein fuhrte aus, dass der Kreis Unna fir das Jahr 2002 noch als
Wohnungsnotstandsgebiet angegeben sei. Aus diesem Grunde werde
privaten Eigentimern die Umwandlung von Wohnraum zu gewerblichen
oder anderen Zwecken nicht bzw. nur mit Auflagen genehmigt. Herr Klein
beflrchtete, dass bei der Umwandlung von Wohnraum durch die 6ffent-
liche Hand mit zweierlei Mal3 gemessen werde.

Diese stringente Auffassung herrsche nicht mehr vor, erklarte Herr
Flaskamp. Zur Zeit sei ausreichend Wohnraum vorhanden, so dass
auch bei privaten Antragstellern grof3ztigig verfahren werde. Zum anderen
handele es sich im vorliegenden Fall nicht um Wohnraum im Ublichen
Sinne, sondern um eine Hausmeisterwohnung in einem 6ffentlichen
Schulgebaude. Da nicht mehr an jeder Schule eine Wohnung fir den
Hausmeister bendtigt werde, sei diese behindertengerechte Wohnung
voriibergehend an eine Familie, der auch ein Rollstuhlfahrer angehore,
vermietet worden. Die Familie habe inzwischen eine besser geeignete
Wohnung gefunden und sei ausgezogen. Es entstehe kein Konflikt, wenn
in einem offentlichen Gebaude Raume fir eine 6ffentliche Nutzung zur
Verflgung gestellt werden.

Herr Lehmann fand es komisch, dass Uber die aul3erplanmafige Aus-
gabe nicht bereits in der letzten Ratssitzung entschieden worden sei. Der
Bedarf dirfte schon zu diesem Zeitpunkt bekannt gewesen sein. Eine
Dringlichkeit sei fur ihn nicht erkennbar. Er halte die Beschlussfassung
daher fur erschlichen. Dartiber hinaus sehe die BG-Fraktion hier auch
eine Verschwendung von Steuergeldern, wenn mit 125.000 € lediglich
eine Wohnung umgebaut werde. Dieser Betrag reiche fir die Errichtung
eines Wohnhauses aus.

Herr Erdtmann forderte Herrn Lehmann zu einer vorsichtigen Wortwabhl
auf. Die Wortwahl sei nicht angemessen und werde so nicht hinge-
nommen. Die Beschlussfassung sei nicht erschlichen worden, sondern
beruhe auf gesetzlichen Grundlagen.

Die Frage von Herrn Nieme, ob es auch Uberlegungen fiir die Nutzung
von Raumen der Schule In der Mark gegeben habe, wurde von Herrn
Flaskamp verneint.

Auf den Vorwurf der BG-Fraktion der “erschlichenen” Dringlichkeit stellte
Herr Flaskamp richtig, dass die Wohnung vermietet gewesen sei und
Uberlegungen zur Unterbringung der VHS erst nach Bekanntwerden der
Kindigung und des Auszugstermins angestellt werden konnten. Um den
Umbau bis zum Semesterbeginn fertigstellen zu kdnnen, habe man mit
der MaRnahme umgehend beginnen missen. Zur Zeit hoffe man, die



Zu TOP 6.
153/2002

Arbeiten noch rechtzeitig beenden zu kénnen. Herr Flaskamp verwahrte
sich auch seitens seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gegen den
Vorwurf.

Frau Schneider zeigte sich fiir die Fraktion Buindnis 90/DIE GRUNEN
erfreut Uber das Verwaltungshandeln und begri3te die neuen Raume fir
die VHS.

Beschluss:

Die nachfolgende, gem. § 60 Abs. 1 Satz 2 GO NRW getroffene Dringlich-
keitsentscheidung wird gem. § 60 Abs. 1 Satz 3 GO NRW genehmigt:

Die Verwaltung wird ermé&chtigt, fiir die Baumaflinahme ,Umbau der Woh-
nung in der Glickaufschule zu Volkshochschulzwecken® eine auRerplan-
mafige Ausgabe in H6he von 125.000,00 € zu leisten.

Die Deckung dieser au3erplanmafiigen Ausgabe erfolgt durch die Haus-
haltsstelle 560.95080 ,Errichtung eines Trainingsplatzes aus Kunstrasen
in Kamen-Methler".

Abstimmungsergebnis: bei 2 Gegenstimmen mit Mehrheit angenommen

Zustimmung zur Leistung einer UberplanméaRigen Ausgabe bei der HhSt.
160.67501 - Abflhrung von Notarztgebiihren an den Kreis Unna -

Herr Hasler sah es als positiv an, dass es einerseits zwar zu einer Mehr-
belastung komme, das Jahresergebnis fiir 2001 aber eine entsprechende
Uberdeckung ausweise. Insofern neutralisierten sich die Kosten mittel-
fristig in den entsprechenden Kalkulationen, so dass letztlich keine Mehr-
belastung auf die Nutzer zukame.

Herr Hupe fragte an, ob Herr Hasler damit auch einschlie3e und
anerkenne, dass sein Vorschlag aus dem Haupt- und Finanzausschuss
bezlglich des Deckungsvorschlages nicht moglich sei. Da der Vorschlag
aus rechtlicher Sicht nicht realisierbar sei, ertibrige sich daher auch eine
Verstandigung im Rat.

Diese Auffassung wurde von Herrn Hasler verneint. Allerdings eriibrige
sich eine Diskussion insofern, als jeder Deckungsvorschlag angesichts
des Haushaltsdefizits lediglich eine papierméaRige Sicherstellung bedeute.
Der Deckungsvorschlag habe nur formale Bedeutung. Entscheidend an
dieser Stelle sei, dass die Mehrausgabe nicht zu einer Mehrbelastung der
Birgerinnen und Burger fuhre.

Beschluss:

Die Verwaltung wird gemanR § 82 Abs. 1 Satz 4 GO NRW ermaéchtigt,

bei der HhSt. 160.67501 - Abflhrung von Notarztgebihren an den Kreis
Unna - eine UberplanmaRige Ausgabe in Hohe von 47.740,00 € zu leisten.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen
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ZuTOP 7.
187/2002

Genehmigung einer UberplanmaRigen Ausgabe bei der HhSt. 762.71500 -
Zuschuss an die Kamener Betriebsflihrungsgesellschaft mbH-

Frau Scharrenbach verwies auf den Antrag der CDU-Fraktion in der
letzten Ratssitzung bezlglich der Méglichkeiten fir eine Betriebsergebnis-
Optimierung der Kamener Betriebsfihrungsgesellschaft mbH und fragte
nach dem Sachstand. Der Zuschussbedarf entwickele sich zum Fass
ohne Boden.

Der Prifauftrag werde abgearbeitet und in die Gesamtberatungen zum
Haushalt und zum Haushaltssicherungskonzept mit eingetragen, ant-
wortete Herr Baudrex|.

Herr Klof3 bat um Mitteilung, ob bereits Aussagen zum Ergebnis des
laufenden Jahres getroffen werden kdnnen.

Der Anstieg des Zuschussbedarfs werde von der Fraktion Bindnis 90/DIE
GRUNEN als erschreckend angesehen, sagte Frau Schneider. Es miisse
unbedingt eine Lésung gefunden werden, um den Zuschussbedarf zu
deckeln. Ihre Fraktion sehe die Entwicklung auch weiterhin als kritisch an.
Das “Fass ohne Boden" bestétige sich leider.

Herr Hupe wies die Formulierung “Fass ohne Boden" im Sinne der in der
Stadthalle Beschaftigten und auch mit Blick auf die realen Zahlen zuriick.
Die Formulierung sei geeignet, den Geschéftsbetrieb der Stadthalle zu
beschadigen. Zu Recht sei zu beklagen, dass sich die Erléssituation im
vergangenen Jahr — vor allem im 4. Quartal — nicht so dargestellt habe,
um das Ziel des Wirtschaftsplanes erreichen zu kénnen. Ein ahnliches
Problem kdnne auch fur das Jahr 2002 nicht ausgeschlossen werden. Es
werde aussichtsreich daran gearbeitet, den Zuschussbedarf fir das Jahr
2003 auf die bekannte Hohe zurtickzufihren.

Herr Hupe erganzte, dass er die berechtigte Sorge des Rates teile. Fir
die Beschaftigten der Stadthalle, die mit groRem Einsatz an dem Ergebnis
arbeiteten, sei es allerdings schwierig, mit den pauschalen Einschét-
zungen umzugehen. Der Zuschussbetrag entspreche zudem nicht dem
Betrag, den die Stadthalle tatséachlich erfordere. Als Beispiel nannte Herr
Hupe die Miete, die von dem Betrag abzuziehen sei. Der Zuschussbedarf
der Stadthalle sei in der schwierigen Zeit erheblich hther gewesen als
das derzeitige Gesamtdefizit. Der pauschale Vergleich mit Problemen der
Vergangenheit sei sachlich falsch. Fakt sei die Verlusterhthung fur das
Jahr 2001. Es bedurfe groRer Anstrengungen, die Verlusterhéhung fur
das Jahr 2002 zu senken. Fir das Jahr 2003 gebe es Anzeichen dafur,
dass es gelingen kénne, auf der Aufwandsseite Veranderungen so herbei-
zuftihren, um den Zuschussbedarf auf den alten Stand zuriickfihren zu
koénnen. Die Fraktionen sollten im Rahmen ihres stadtischen Auftrags
gemeinsam fir die Gesellschaft und ihre Arbeit einstehen. Herr Hupe bat
abschlieRend darum, vor der 6ffentlichen Formulierung von grundsétz-
lichen Uberlegungen die Grundlagen fiir eine solche Diskussion im Rat
auszutauschen. Viele Details seien zu bedenken und mit einzubeziehen.

Frau Scharrenbach merkte an, dass die Stadthalle in einer Zeit errichtet
worden sei als der Stadt ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung
standen. Unterschiedliche Auffassungen habe es Uber die Héhe der
Investitionskosten gegeben. Die Stadthalle habe sich inzwischen sicher-
lich ein gewisses Standbein in der Stadt erwirtschaftet. Unter dem Druck
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der finanziellen Rahmenbedingungen missen die Stadthalle und der Rat
jetzt aber an der Reduzierung des Zuschussbedarfes interessiert sein.
Gerade dieser Hintergrund rechtfertige die Art und Weise, wie sie und
auch Frau Schneider sich zur Stadthalle geduf3ert hatten.

Bezogen auf die in der Presse verdffentlichten Vorschlage wandte Frau
Scharrenbach ein, dass die SPD-Fraktion bisher nur deutlich gemacht
habe, was sie nicht streichen wolle. Veranderungsvorschlage, auch zu
kommunalen Beteiligungen, habe es bisher nicht gegeben. Selbstver-
standlich bedurfe jeder Vorschlag einer Prifung. Diese Priifung sei auch
Bestandteil des bereits angesprochenen Antrages ihrer Fraktion. Es gehe
um eine mittel- bis langfristige Zuschussreduzierung fir die Stadthalle. Als
Positivbeispiel aus ihrer Sicht verwies Frau Scharrenbach auf die von der
Stadt Schwerte gegriindete Anstalt des 6ffentlichen Rechts. In dieser
Anstalt zusammengefasst seien die Bereiche Kultur und Volkshochschule.
Auf der Grundlage eines Vierjahresplanes werde versucht, die Mittel zu
reduzieren. Das Beispiel zeige, dass alle Moglichkeiten und Vorschlage
anhand von Zahlen geprtft werden missen. lhrerseits werde kein Vor-
schlag pauschal abgelehnt.

Der Beteiligungsbericht mache deutlich, so Herr Kissing, dass bei einigen
kommunalen Beteiligungen mit roten Zahlen gearbeitet werde. Diese Be-
triebe stiinden durch die Erfullung eines 6ffentlichen Auftrages nicht im
Wettbewerb und bedurften von daher eines gewissen Zuschusses. Vor
dem Hintergrund der schlechten Haushaltssituation und der Kenntnis tber
diesen Zuschussbedarf bestehe die Verpflichtung, Uber Moglichkeiten fur
eine Reduzierung der Zuschiisse nachzudenken. Die CDU-Fraktion weise
den Begriff der Geschaftsschadigung zuriick, da sie den Auftrag zur Dis-
kussion habe.

Befremdet habe ihn, so Herr Kissing weiter, dass im Rahmen des 10-
jahrigen Jubilaums die Situation der Stadthalle von Herrn Hupe noch gut
dargestellt worden sei. Zu diesem Zeitpunkt misse zumindest dem Auf-
sichtsratsvorsitzenden bereits bekannt gewesen sein, dass sich die
Situation nicht weiter positiv entwickeln kdnne. Der Stadthalle habe in
dem Statement zudem der Hinweis auf einen ehemaligen Arbeitskreis

der CDU-Fraktion nicht gut getan. Seine Fraktion habe die Errichtung der
Stadthalle seinerzeit kritisch begleitet und sehr deutlich gemacht, dass
sich die Frage der Bezahlbarkeit dieser Komfortinvestition zukuinftig
stellen kdnne. Diese Frage stelle sich jetzt verschérft. Die wirtschaftliche
Situation verheil3e keine positive Veranderung. Nach den aktuellen
Zahlen werde es sehr schwer werden, mit den Ublichen Mitteln in ein
besseres Fahrwasser fir die Stadthalle zu kommen. In der Vergangenheit
habe die CDU-Fraktion bereits mehrfach auf eine andere Organisation der
Kultur hingewiesen. Mit diesem Thema werde man sich noch weiter be-
schaftigen missen.

Angesichts der Existenz der Stadthalle seien die damaligen Abstim-
mungsverhaltnisse nicht mehr Thema, sagte Herr Hasler. Allen sei klar,
dass die Stadthalle nicht kostenneutral gefahren werden kdnne. Herr
Hasler stimmte mit Herrn Hupe Uberein, dass das engagierte Personal
unter den bestehenden Gegebenheiten das bestmdgliche leiste. Auf der
anderen Seite sei die Stadt aber Eigentiimerin der Stadthalle und miisse
die Rahmenbedingungen fiir die Geschaftsfihrung schaffen. Der Rat
musse sich fragen, ob es die GmbH allein schaffe, unter diesen Rahmen-
bedingungen das Ergebnis zu verbessern. Die Situation wiederhole sich,
in dem bei der Verabschiedung des Haushalts eine positive Darstellung
erfolge und dann bei der Vorlage der Betriebsabrechnung wieder Zu-
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schuss zu leisten sei. Als Eigentimer sei es unverantwortlich, diese
Punkte nicht offen anzusprechen. Sicherlich kénne gesagt werden, dass
in dem Verlust auch eine Miete enthalten sei. Dann miisse aber auch
gesagt werden, dass auf der Einnahmenseite enorme Betrage enthalten
seien, die seitens der Stadt Kamen geleistet wiirden. Mit der Einflihrung
der kaufmannischen Buchfiihrung im 6ffentlichen Dienst wiirden auch
Abschreibungen fester Bestandteil der kommunalen Bilanz. Insofern
sollten die Zahlen auch jetzt nicht vernachlassigt werden. Herr Hasler hielt
es fur unverantwortlich, im Rat nicht tber die tatsachliche Situation zu
sprechen.

Das Modell von Schwerte sei in Einzelheiten nicht bekannt und daher ad
hoc als Alternative fir Kamen nicht nachvollziehbar, stellte Herr Behrens
fest. Vor einem Jahr ware noch der Konsens erreicht worden, dass ein
Zuschussbetrag von ca. 300.000 € als sinnvoll angelegt betrachtet
werden kdnne. Nachdem sich die Situation schwieriger gestalte, erkenne
er aus den Aussagen der CDU-Fraktion die Forderung nach Aufgabe

der kommunalen Einrichtung. Die SPD-Fraktion behandele das Thema
behutsamer. Die Einrichtung habe sich tiber Jahre hinweg Uber die Stadt-
grenzen hinaus bewahrt. Viele Grinde sprachen fur den Erhalt der Stadt-
halle. Das Problem sei das seit dem 11. September 2001 merklich zuriick-
gegangene Konsumverhalten der Birgerinnen und Birger. Dieser Trend
kénne sich éandern, so dass die Entwicklung zunéchst abgewartet werden
solle.

Nach Auffassung von Herrn Hasler kdnne man nicht darauf warten, dass
sich die Zeiten @ndern. Vielmehr missten Veranderungen durch ent-
sprechendes Handeln herbeigefiihrt werden.

In Anbetracht der schlechten Haushaltslage stelle sich nicht mehr die
Frage nach der Vergangenheit, sagte Herr Klo3. Wichtig sei die Infor-
mation Uber die derzeitige finanzielle Situation der Stadthalle.

Herr Erdtmann verwies als Antwort auf die Ausfiihrungen von Herrn
Hupe. Weitere Informationen kénnten aus einer nichtoffentlichen Auf-
sichtsratssitzung nicht gegeben werden.

Niemand habe bestritten, betonte Herr Hupe, dass die Stadthalle auch ein
wichtiges Thema im Rahmen der Haushaltskonsolidierung sei. An der
Zurickweisung der Formulierung “Fass ohne Boden* halte er aus den
genannten Grinden fest. Die SPD-Fraktion sei durchaus bereit, die Dis-
kussionen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung auch mit Blick auf die
Stadthalle zu fuhren.

Zum Umgang mit dem Thema machte Herr Hupe deutlich, dass ein Mit-
glied des Aufsichtsrates auch eine Fursorgepflicht habe. Frau Scharren-
bach sei auch Mitglied dieses Gremiums und habe daher diese Aufgabe
mit der Aufgabe als Mitglied des Rates zu vereinen und nicht situativ zu
trennen.

Bezogen auf die Ausfihrungen von Herrn Kissing zum Beteiligungsbericht
fihrte Herr Hupe aus, dass es bis auf wenige Ausnahmen bei allen Betei-
ligungen der Stadt Probleme gebe. Zu Recht sei auf die Rahmenbedin-
gungen hingewiesen worden. Bekannt sei, dass die Stadthalle in ihren
Umsatzen im wesentlichen von der Gastronomie abhangig sei. Das der-
zeitige Problem sei branchentypisch und gelte nicht nur fir die Stadthalle.
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Herr Hupe erinnerte sich nicht daran, sich in seiner Rede zur Jubilaums-
veranstaltung Uber finanzielle Perspektiven geadul3ert zu haben. Richtig
sei, dass er Uber Konsolidierung mit Blick zurtick gesprochen habe. Die
Kritik Gber den Arbeitskreis der sogenannten alten CDU stamme nicht
von ihm. Sachlich falsch sei auch die Aussage von Herrn Hasler, dass in
jedem Jahr dasselbe Problem mit der Stadthalle diskutiert werde. Disku-
tiert worden sei in den Jahren 1998 und 1999. In den Folgejahren habe es
entsprechend stabile Bilanzzahlen gegeben. Im Rahmen der Konjunktur-
lage bestiinde jetzt ein Problem, das aber nicht pauschal diskutiert
werden solle. Zu den Investitionen wies Herr Hupe darauf hin, dass ernst
zu nehmende Investitionen, die auch der Stadt zugerechnet werden
kdnnten, im Rahmen der Bilanz der KBG finanziert worden seien.

Zu den Andeutungen Uber ein Alternativmodell bat Herr Hupe um die
konkrete Vorstellung eines Modells. Eine Diskussion hieriiber werde von
ihm begriRt. Der Vorwurf, Vorschlage nicht ernst zu nehmen, wenn es in
Wirklichkeit keine konkreten Vorschlage gebe, helfe nicht weiter. Eine
AuRerung der SPD-Fraktion dariiber, was sie nicht streichen wolle, sei
ihm nicht bekannt. Selbstverstéandlich sei es richtig, das Handeln der Zeit
anzupassen. Die Frage sei nicht, ob, sondern wie dies zu geschehen
habe. Es misse eine Diskussion um die Stadthalle gefihrt werden. Im
Grundsatz oder auch im Detail sei fur ihn dahingestellt. Wichtig sei, fur
das Objekt zu arbeiten und das Ziel, Arbeit fur die Beschéftigten und die
Stadtmarketingfunktion, nicht aus den Augen zu verlieren. Die Zahlen fir
das Jahr 2003 sollten abgewartet und bewertet werden. Zundchst misse
versucht werden, das Problem zu I6sen. Dazu gehére auch die Ermuti-
gung der Beschaftigten. Sollte dies nicht gelingen, misse anders disku-
tiert werden. Strukturen zu verandern habe zwei Ebenen, namlich Struktur
in der Struktur oder die Struktur insgesamt verandern, wobei letzteres
zumeist Wegfall bedeute.

Herr Kissing vermisste konkrete Aussagen von Herrn Hupe. Allen sei
bekannt, dass zur Finanzierung der &ffentlichen Einrichtungen keine Mittel
mehr vorhanden seien. Dies misse deutlich gesagt werden. Kinftige
Zuschusszahlungen trieben die Verschuldung der Stadt Kamen nach
oben. Die CDU-Fraktion habe in der Vergangenheit mehrfach darauf
aufmerksam gemacht, dass sie bereit sei, auch einen Weg zu gehen, der
eine andere Organisation des Kulturlebens in der Stadt nicht ausschliele.
Als Beispiele nannte Herr Kissing die Anstalt des 6ffentlichen Rechts in
Schwerte und die Kultur GmbH in anderen Stadten. Das Problem sei,
dass die SPD-Fraktion keine Veranderungen wolle. Sein Eindruck sei,
dass lediglich abgewartet werde, anstatt auf die neuen Anforderungen in
der schwierigen Finanzsituation zu reagieren.

Er frage sich, so Herr Klof3, ob der Ernst der Situation von allen erkannt
worden sei. Informationen wirden mit dem Hinweis auf die nichtoffent-
lichen Aufsichtsratsitzungen nur unzureichend weitergegeben. Es gebe
bereits Schuldzuweisungen zwischen den Aufsichtsratsmitgliedern. Uber
das Thema sollte im nichtoffentlichen Teil der Sitzung offen und ehrlich
gesprochen werden.

Herr Hupe bezeichnete die Einforderung konkreter Aussagen als unfair,
da Herr Kissing wisse, dass er dazu nicht autorisiert sei. Fraktionsmit-
glieder der CDU seien ebenfalls informiert. Die Frage der Konkretisierung
habe sich bereits in der Vergangenheit gestellt und durch ein Gesprach
zwischen Mitgliedern der Gesellschaftsorgane regeln lassen. Herr Hupe
verwahrte sich gegen den personlichen Vorwurf, zu konkreten Aussagen
nicht in der Lage zu sein.
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Zu TOP 8.

Zum anderen gehe es nicht um Beharren. Bei konkreten Vorschlagen sei
die SPD-Fraktion zu Diskussionen bereit. Herr Hupe hielt das Schwerter
Modell fir nicht Ubertragbar auf die Stadt Kamen. Bei anderen Gesell-
schaften im Kulturmanagement misse gesehen werden, dass es sich
auch hier um Verlustgesellschaften handele.

Herr Hupe verweise auf die nichtéffentlichen Strukturen der GmbH, sagte
Herr Kissing, wohlwissend, dass es um den politischen Ansatz der SPD
gehe. Eine Entscheidung werde spatestens dann getroffen werden
missen, wenn gréBere Investitionen fir die Stadthalle anstiinden. Allen
sei auch bekannt, dass die derzeitigen Probleme nicht allein aus dem
Aufsichtsrat oder der Geschaftsfiihrung heraus gelost werden kénnen. Es
stelle sich die grundsatzliche Frage nach dem weiteren Umgang mit der
Stadthalle. Fir seine Fraktion kénne ein Weg sein, das Kulturleben der
Stadt von der Organisationsform her zu Uberdenken. In Kamen seien ca.
50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unmittelbar oder mittelbar im Bereich
der Kulturarbeit tatig.

Frau Dyduch brachte den Tagesordnungspunkt in Erinnerung. Uber die
Haushaltssituation und das Haushaltssicherungskonzept mit seinen Mal3-
nahmen werde noch im Detail zu diskutieren sein. Unterschiedliche Auf-
fassungen deuteten sich bereits an. Die SPD-Fraktion sei sich ihrer Ver-
antwortung fir die Stadt bewusst.

Beschluss:

Der Kamener Betriebsfliihrungsgesellschaft mbH - KBG - wird zur Liquidi-
tatssicherung von der Stadt Kamen UberplanméafRig ein Zuschuss in Hohe
von 63.881,15 € zum Ausgleich des vorlaufigen Jahresfehlbetrages 2001
gewabhrt.

Die UberplanméaRige Ausgabe ist durch Minderausgaben bei der Haus-
haltsstelle 900.83209 - Kreisumlage - gedeckt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen

Anderung der Grundlagen fiir ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)
2003 - 2006
hier: Bericht der Verwaltung

Die Tagesordnungspunkte A. 8 und A. 9 wurden zusammen beraten.

Herr Baudrex! legte zunéchst dar, dass der Tagesordnungspunkt an die
Vorlage “Grundlagen und Themen fir ein Haushaltssicherungskonzept
2003 — 2006", Uber die in der Sitzung des Rates am 04.07.2002 beraten
und beschlossen worden sei, ankniipfe. Neben dem Handlungsrahmen
und mdéglichen Handlungsfeldern flr ein Haushaltssicherungskonzept
seien auch die Finanzsituation der Vergangenheit, die Haushaltsentwick-
lung 2002 sowie in zwei Szenarien die Prognosen fir die mittelfristige
Finanzplanung vorgestellt worden. Aus der Diskussion sei deutlich
geworden, dass das schlechtere Szenario Il als das realistischere ange-
sehen werde. Die Veranderung der Zahlen sei dramatisch. Diskussionen
Uber EinzelmaRRnahmen relativierten sich angesichts dieser Entwicklung.
Die Verwaltung und insbesondere die Ratsmitglieder werden sich letztlich
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fragen missen, wie diese Veranderungen in der Einnahmesituation Uber-
haupt noch zu verarbeiten seien, wohin der Weg fiihre und inwieweit
dieser noch vertretbar sei. Verstehen kénne er auch die Kommunalpoli-
tiker, die sagten, dass sie nicht Ratsmitglied geworden seien, um uber die
Aufgabe aller freiwilligen Leistungen zu beschliel3en. Andererseits seien
die Zahlen so dramatisch, dass man sich am Ende tatsachlich fragen
misse, wie lange die Defizite seridserweise hingenommen werden
koénnen. Eine Verbesserung der Rahmenbedingungen zeichne sich

nicht ab.

Als erstes erlauterte Herr Baudrexl den voraussichtlichen Fehlbetrag im
Verwaltungshaushalt 2003 aus aktueller Sicht. Die Zahlen des gesamten
Vortrags wurden auch optisch mittels Videoprojektion (s. Anlage) verdeut-
licht. Der Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt 2003 betrage nach der-
zeitigen Berechnungen méglicherweise 9,7 Mio. €. In den vorgestellten
Prognosen sei man im Szenario | noch von 4,3 Mio. € und im Szenario Il
von 5,5 Mio. € ausgegangen. Auf die Einzelgrinde fur den Fehlbetrag
gegenuber dem Haushaut 2002 eingehend sprach Herr Baudrex! als
erstes die Zufiihrung vom Vermdgenshaushalt an. Im Verwaltungshaus-
halt 2002 sei das strukturelle Defizit bereits durch eine Zufihrung vom
Vermdgenshaushalt ausgeglichen worden. Transferiert worden sei die
Schulpauschale in Héhe von 942.200 €. Im Jahr 2003 verringere sich die
Pauschale auf 827.000 €. Diese héhere Anschubfinanzierung zu Lasten
des Jahres 2003 sei angekiindigt gewesen. Die Brandschutzpauschale
sinke von 70.000 € auf 60.000 €. Weiterhin seien zuséatzliche Erlése aus
dem Verkauf von Immobilien in Hohe von 1.253.000 € in den Haushalt
eingestellt worden. Dieser Betrag stehe natirlich fur das Jahr 2003 nicht
mehr zur Verfigung. Die Entnahme aus der allgemeinen Riicklage habe
1.300.000 € betragen, womit die Riicklage aufgeldst sei. Weiterhin
konnten aus der Sonderriicklage Personalkosten einmalig 106.000 €
eingesetzt werden. In der Summe stiinden fur das Jahr 2003 nur
890.000 € im Gegensatz zu 3.671.000 € im Jahr 2002 zur Verfligung. Im
Saldo ergebe sich allein durch die verringerte Zufihrung vom Vermdgens-
haushalt eine Verschlechterung von 2.781.000 €.

Bei der Kreisumlage, fuhr Herr Baudrexl fort, gebe es noch einige Unwéag-
barkeiten, so dass zur Erlauterung auch einige Eckdaten des Kreishaus-
haltes genannt werden sollten. Eine Rolle spiele auch die 2. Stufe der
Delegation der Sozialhilfebeteiligung. Im Einzelplan 4 werde durch die

2. Stufe der Delegation eine zusatzliche Belastung im Bereich der Sozial-
hilfekosten in unserem Haushalt in einer GréRenordnung von 1 Mio. €
auftreten. Bei der Einfihrung der 1. Stufe sei diese zuséatzliche Belastung
durch den Kreis Unna durch Senkung der Kreisumlage kompensiert
worden. Dieses Versprechen gebe es auch fiir die Einfiihrung der

2. Stufe. Herr Baudrexl ging davon aus, dass dieses Versprechen ein-
gehalten werde, da nach den derzeitigen Eckdaten des Kreishaushaltes
eine Senkung um 3,07 Punkte eingerechnet worden sei. Die Zahllast
habe fir das Jahr 2002 15,1 Mio. € betragen. Unter Berticksichtigung der
Senkung betrage die Kreisumlage fur das Jahr 2003 ca. 13.6 Mio. €.
Dieser Betrag wurde im vorgestellten Szenario prognostiziert. Der Kreis-
kdmmerer erwarte aber nunmehr ein Defizit von mindestens 17 Mio. €,
voraussichtlich aber sogar 22 Mio. €. Das Problem resultiere aus zuséatz-
lichen Belastungen durch Aufgaben, die vom Landschaftsverband Uber-
tragen, aber nicht durch eine entsprechende Senkung der Landschafts-
verbandsumlage aufgefangen werden. Hinzu komme, dass aufgrund der
gesunkenen Steuerkraft die Umlagegrundlagen eklatant weggebrochen
seien. Insofern reduzierten sich die Einnahmen aus der Kreisumlage bei
gleichbleibendem Hebesatz. Der Kreis erhalte auch selbst erheblich
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geringere Schlisselzuweisungen. Angesichts des Kreisdefizits und der
Bestrebungen zum Haushaltsausgleich, so Herr Baudrex| weiter, liel3e
sich errechnen, dass die Kreisumlage von derzeit 37 Punkten dann
wieder um 6 Punkte angehoben werden muisse. Sollte dieser Weg
gegangen werden, betriige die Zahllast fir Kamen unter Berlicksichtigung
der gesunkenen Umlagegrundlagen ca. 15,6 Mio. €. Die Verschlechterung
fir 2003 im Vergleich zum Ansatz 2002 beliefe sich auf 270.000 €. Aller-
dings gehe man nicht davon aus, dass der Kreis seinen Haushaltsaus-
gleich ausschlief3lich zu Lasten der kreisangehdérigen Stadte und Ge-
meinden vornehmen werde. Um entsprechende Berechnungen bis zu
einer Erhéhung von maximal 6 Punkten selbst vornehmen zu kénnen,
nannte Herr BaudrexI zur Information die Berechnungsgrundlagen.

Auf die Schliisselzuweisungen eingehend erlauterte Herr Baudrex,

dass sich im Vergleich der Ansatze 2002 mit 15,99 Mio. € und 2003 mit
11,99 Mio. € eine Verschlechterung von 4 Mio. € ergebe. Im Szenario
2003 sei bei den Schlisselzuweisungen nur ein Betrag von 1,4 Mio. € fur
die negative Abrechnung 2001 berlcksichtigt worden. Veranderungen des
neuen Berechnungssystems nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
seien nicht eingerechnet worden. So betrage auch die Differenz zwischen
dem Ansatz von 2002 in H6he von 15,99 Mio. € und dem Ansatz im
Szenario fur 2003 von 13,6 Mio. € rd. 2,4 Mio. €. Bei Aufstellung des
Szenario im Frihsommer 2002 sei zudem die Steuerkraftmesszahl fur
das Jahr 2003 noch nicht bekannt gewesen.

Herr Baudrex|l machte sodann die Verénderungen insgesamt deutlich. Bei
den Personalausgaben erhdhe sich der Ansatz um 731.000 €. Hier sollte
serids mit einer Tarifsteigerung von 3 % gerechnet werden. Weiter gebe
es eine zusatzliche Belastung in Héhe von 250.000,00 DM aufgrund der
Erh6hung der Umlage an die Versorgungskasse. Dieser Betrag sei im
Etat 2002 nicht eingerechnet. Ferner nannte Herr Baudrex| die bereits
vorgestellten Betrage fur die Sozialhilfebeteiligung, die Schlisselzuwei-
sungen, die Kreisumlage und die fehlende Zufiihrung vom Vermdgens-
haushalt. Die Gewerbesteuerumlage fiihre zu einer Mehrbelastung von
264.000 €. Hinzuzurechnen sei der Fehlbetrag aus 2001 in H6he von
647.000 €. Die Zinsausgaben stiegen um 550.000 €, falls es nicht gelinge,
aus dem Investitionsprogramm und dem derzeitigen Entwurf des Ver-
mogenshaushaltes noch nachhaltig Investitionen herauszustreichen.
Unter Beriicksichtigung allgemeiner weiterer Veranderungen von

540.000 € belaufe sich der Fehlbetrag dann wie dargelegt auf 9,7 Mio. €.
Dann stellte Herr Baudrex! die prognostizierten jahresbezogenen Fehl-
betrage bis zum Jahr 2006 vor. Letztlich ergebe sich eine Summe von
31.051.000 €. Vor der Sommerpause sei im Szenario | ein Betrag von
14,2 Mio. € und im Szenario Il von 19,5 Mio. € errechnet worden.

Sodann ging Herr Baudrex! auf die neuen fiktiven Hebesétze im Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes ein. Im Rahmen der Berechnung
der Schlusselzuweisungen wiirde die Steuerkraft (Steuerkraftmesszahl)
einer Gemeinde dem fiktiven Bedarf (Bedarfsmesszahl) einer Gemeinde
gegenuber gestellt. Sei der fiktive Bedarf einer Gemeinde hoher als die
Steuerkraft fldssen Schllisselzuweisungen. Nur bei sehr wenigen Stadten
in Nordrhein-Westfalen sei das Verhaltnis umgekehrt mit der Folge, dass
keine Schlisselzuweisungen gezahlt werden. Bei der Ermittlung der
Steuerkraftmesszahl kame den fiktiven Hebeséatzen eine besondere
Bedeutung zu. Zugrunde gelegt werde das tatsachliche Aufkommen aus
diesen Steuerarten. Wenn der reale 6rtliche Hebesatz genau dem fiktiven
Hebesatz des Landes entspreche, flieRe das tatsachliche Aufkommen in
die Berechnung ein. Liege der Hebesatz einer Gemeinde niedriger als der
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fiktive Hebesatz des Landes, werde seitens des Landes der fiktive Hebe-
satz unterstellt. Insofern verzichte die Gemeinde auf Schlisselzuwei-
sungen. Ein héherer Hebesatz flieRe bei der Berechnung der Schliissel-
zuweisungen nicht mit ein. Herr Baudrex| nannte die Hebesétze von
Kamen und die neuen fiktiven Hebeséatze des Landes und verdeutlichte
anhand von 2 Berechnungsbeispielen die Héhe der Mindereinnahmen bei
den Schliisselzuweisungen. Dieser Berechnungsmodus, so Herr Baudrexl
weiter, fihre moglicherweise in vielen Kommunen zu Hebesatzerho-
hungen. In der letzten Ratssitzung sei dargelegt worden, dass in Kamen
zunéchst einmal die Konsolidierung im Bereich der Ausgabenreduzierung
gesehen und eine Anhebung der Hebesatze nicht praferiert werde. Es
stelle sich natlrlich die Frage, inwieweit dieser Weg vor dem Hintergrund
der Mindereinnahmen gegangen werden kdnne. Die Diskussion um den
Landeshaushalt habe gezeigt, dass die von der Landesregierung vorge-
schlagenen Hebeséatze moglicherweise um 5 % gesenkt wirden. Um die
Mindereinnahmen kompensieren zu kénnen, missten die Hebesétze
drastisch erhdht werden.

AnschlieBend informierte Herr Baudrex! tiber die Entwicklung der Haus-
haltssituation der Stadt Kamen im laufenden Jahr 2002. Bei den Ein-
nahmen gebe es durch das UVG Haushaltsbegleitgesetz eine Ver-
schlechterung von 82.000 €. Die Schlusselzuweisungen verringerten sich
um ca. 611.000 €. Der Anteil an der Einkommensteuer verschlechtere
sich um ca. 736.000 € und die Kompensationsleistung um ca. 101.000 €.
Bei der Gewerbesteuer werde zur Zeit eine positive Veranderung von
etwa 500.000 € geschatzt. In der Summe belaufe sich die Verschlechte-
rung somit auf ca. 1.030.000 €.

Auf der Ausgabenseite zeigte Herr Baudrex! Verbesserungen bei der
Verlustabdeckung der VKU von ca. 89.000 €, bei der Kreisumlage von ca.
209.000 € und bei den Zinsausgaben von 300.000 € auf. Sollten sich die
geschéatzten Einnahmen bei der Gewerbesteuer bestétigen, sei eine
héhere Gewerbesteuerumlage von ca. 113.000 € zu zahlen. Bei den Per-
sonalausgaben koénne voraussichtlich die héhere Umlage an die Versor-
gungskasse nicht mehr ausgeglichen werden. Der Personaletat sei seit
Jahren eng bemessen, so dass die Mehrausgaben auch durch Nichtbe-
setzen oder verspéteter Besetzung von Stellen nicht mehr aufgefangen
werden kdnnen. Bei den Ausgaben ergebe sich in der Summe eine Ver-
besserung von ca. 285.000 €. Im Ergebnis betrage die Haushaltsver-
schlechterung im Verwaltungshaushalt ca. 745.000 €. Offen bleibe noch,
ob die geplanten Einnahmen aus Immobilienverkaufen in Hohe von

1.2 Mio. € bis zum Jahresabschluss realisiert werden kénnen.

Zum Stand der Prifung mdglicher MalRnahmen fir das Haushaltssiche-
rungskonzept 2003 — 2006 fuhrte Herr Baudrex! aus, dass die in der
letzten Ratssitzung benannten Themen bearbeitet werden. Auf dieser
Grundlage werde auch ein Haushaltssicherungskonzept eingebracht.
Vor dem Hintergrund der gerade vorgestellten Zahlen reichten die MaR3-
nahmen jedoch nicht aus. Es stelle sich die Frage, wie derartige Ein-
nahmeverluste Uberhaupt zu konsolidieren seien. Die Vorstellung ein-
zelner Prifpunkte mache wenig Sinn und fiihre vor ihrem Abschluss zu
unnétigen Diskussionen. Die Verwaltung méchte daher erst die Prifung
abschlieRen und die Haushaltssicherungsmaf3nahmen mdoglichst fundiert
im November zusammen mit dem Haushalt 2003 vorlegen. Es kdnne aber
nicht versprochen werden, dass diese Malinahmen zur Konsolidierung
ausreichen. Eine politische Entscheidung werde sicherlich zwingend
erforderlich sein.
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Herr Hasler fragte an, ob die Verwaltung davon ausgehe, den Haushalt
2003 noch in diesem Jahr zu verabschieden bzw. was sie ggf. von einer
Verschiebung in das néchste Jahr halte.

Wenn der Haushalt in diesem Jahr nicht verabschiedet wiirde, befande
sich die Verwaltung in einer vorlaufigen Haushaltsfiihrung, sagte Herr
Baudrexl. Dies sei sicherlich machbar und werde von vielen Kommunen
auch bereits praktiziert. Falls die Anderung der fiktiven Hebesétze in
Kamen doch zu einer Anderung der Hebesétze fiihren sollte, miisse auch
die Steuersatzung bereits ab 1.1.2003 in Kraft sein. Eine entsprechende
Regelung kdnne aber auch getrennt vom Haushalt erfolgen. Eine gewisse
Problematik zeichne sich bei groRen Investitionen, z.B. Errichtung der
Hauptschule, mit einem gréf3eren Kreditbedarf ab. Realistisch gesehen
stelle sich die Frage, ob die Verwaltung tberhaupt so zeitnah ein Haus-
haltssicherungskonzept einbringen kénne, das auch wirklich zu dem
gewdilnschten Ergebnis fihre. Diese Zeitfrage stelle sich sicherlich auch
den Fraktionen fir ihre Beratungen. Denkbar sei somit, dass in diesem
Jahr nicht mehr alle Beschlisse gefasst werden kdnnen. Diese Frage sei
gemeinsam mit den Fraktionen zu diskutieren.

Angesichts der vorgestellten Zahlen gewinne man den Eindruck, so Herr
Kissing, dass die formalen Vorgaben auch mit einem Haushaltssiche-
rungskonzept nicht so ohne weiteres zu bewaltigen seien. Durch eine
Reduzierung der freiwilligen Ausgaben sei der Fehlbetrag nicht auszu-
gleichen. Wichtig fur die Zukunft sei daher die Frage nach dem Umgang
mit dem Fehlbetrag. Man kénne resignieren, da der Fehlbetrag ohnehin
nicht zu bewaltigen sei, oder aber sich dariiber verstéandigen, das moég-
liche zu tun. Herr Kissing erinnerte in diesem Zusammenhang an die
bekannten Aussagen der grof3en Fraktionen. Zwangslaufig werde man
zurlckfahren missen, was zurlickzufahren ist. Die zentrale Frage werde
sein, wie weit man gehen wolle und kénne und welche Konsequenz
daraus erwachse. Gerade im Hinblick auf die Personalwirtschaft trage
auch der Rat die Verantwortung. Seiner Meinung nach durften Entschei-
dungen nicht zu lange hinausgezdgert werden, da die anstehenden Pro-
bleme mit einer abwartenden Einstellung nicht zu l6sen seien.

Auf die Frage von Herrn Lehmann, ob den Fraktionen das vorgestellte
Zahlenmaterial zur Verfigung gestellt werden kénne, antwortete Herr
Baudrexl, dass die Anlage zum Protokoll bereits Standard sei.

Das Ausmal3 des Defizits werde daran deutlich, stellte Herr Hupe fest,
dass selbst der Verzicht auf alle freiwilligen Leistungen zur Deckung nicht
ausreiche. Die Frage des Haltens oder Zuriickfahrens werde sich durch
die Entscheidung des Rates, ob er Musterschiler in der Haushaltsfiihrung
bleiben wolle, beantworten. Jede Entscheidung wirke sich negativ fur die
Stadt aus. Die Schwierigkeit werde sein, einen Weg zu finden, der einige
Strukturen erhalt. Weggebrochene Strukturen seien nicht wiederherzu-
stellen. Andererseits sei im Hinblick auf die Verschuldung eine Messlatte
anzulegen, die nicht mit dem Begriff der Moral, sondern der Verantwort-
barkeit zu belegen sei. Hier miisse genau darauf geschaut werden, was
diese Stadt vertragt. Die von Herrn Kissing aufgeworfenen Fragen
mussten miteinander diskutiert und gemeinsam beantwortet werden. Herr
Hupe erneuerte das Angebot fiir gemeinsame Uberlegungen und Diskus-
sionen.

Die Sitzung wurde von 17.45 Uhr bis 17.55 Uhr unterbrochen.
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Stand der Prifung mdglicher Mal3nahmen fiir das Haushaltssicherungs-
konzept 2003 - 2006
hier: Antrag der CDU-Fraktion

Ausfiihrungen siehe TOP A. 8

Entwicklung der Haushaltssituation (Einnahmen und Ausgaben) der Stadt
Kamen im laufenden Jahr 2002
hier: Antrage der CDU-Fraktion und der BG-Fraktion

Der Tagesordnungspunkt wurde aufgrund der Ausfiihrungen zu den
Tagesordnungspunkten 8 und 9 von den Vorsitzenden der antrag-
stellenden Fraktionen als erledigt angesehen.

Verschuldung der Stadt Kamen
hier: Antrag der BG-Fraktion

Herr Lehmann war der Meinung, dass den Ratsmitgliedern mit dem Ver-
schuldungsbericht eine sinnvolle Grundlage fir ihre kiinftigen Sparent-
scheidungen zur Verfligung gestellt werden kdnne.

Herr Baudrex! erinnerte an den gleichlautenden Antrag der BG-Fraktion
zur Ratssitzung am 13.12.2001 (Nr. 7 der Synopse) und erneuerte seitens
der Verwaltung den ablehnenden Beschlussvorschlag mit der ent-
sprechenden Begriindung.

Die SPD-Fraktion lehne den Antrag mit der gleichen Begriindung wie im
Dezember 2001 ab, erklarte Herr Hupe.

Seitens der CDU-Fraktion werde keine Notwendigkeit fir einen Ver-
schuldungsbericht gesehen, betonte Herr Hasler. Von Interesse sei die
Gesamtsumme der Verschuldung und der Zinsausgaben. Uber jeden
Einzelfall und bei Veranderungen beschliel3e ohnehin der Haupt- und
Finanzausschuss.

Frau Schneider schloss sich den Ausfilhrungen der SPD- und der CDU-
Fraktion an.

Herr Erdtmann liel3 sodann Uber den Beschlussvorschlag der Verwaltung
“Der Antrag wird abgelehnt* abstimmen.

Abstimmungsergebnis: Der Antrag wurde bei 2 Gegenstimmen mit
Mehrheit abgelehnt.

Ausgabenreste des Vermogenshaushaltes
hier: Antrag der BG-Fraktion

Herr Baudrex! legte dar, dass ca. die Halfte der Antragsbegriindung den
Text aus der Beschlussvorlage zur Ratssitzung vor der Sommerpause
wiedergebe. Die Verwaltung habe hier erlautert, was im Rahmen des
Prufrasters in der Haushaltssicherung zu tun sei. Herr Baudrexl stellte
fest, dass noch kein Haushaltssicherungskonzept existiere und die auf-
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gefuhrten Regeln noch nicht gelten. Das Haushaltsjahr sei noch nicht
beendet, so dass es auch keine Resteliste gebe. Im Ubrigen werde dem
Rat ohnehin bereits mit dem Jahresergebnis die Resteliste zur Verfligung
gestellt. Darliber hinaus gebe es im Bauausschuss regelmafig Sach-
standsberichte Uber die laufenden MalRhahmen. Es sei selbstverstandlich,
dass im Rahmen der Haushaltssicherung der Handlungsrahmen erfillt
werden miusse. Diesen Antrag bitte die Verwaltung aber abzulehnen.

Aus dem Antrag gehe nicht hervor, so Herr Hupe, auf welches Haus-
haltsjahr sich die Angaben beziehen sollen. Fir das Jahr 2002 habe der
Kammerer die Situation bereits dargestellt. Die Information fir das Jahr
2001 sei nachlesbar. Die SPD-Fraktion lehne den Antrag ab.

Herr Erdtmann liel3 sodann Uber den Antrag abstimmen.

Abstimmungsergebnis: Der Antrag wurde bei 2 Gegenstimmen mit
Mehrheit abgelehnt.

Verzeichnis des stadtischen Gebaude- und Grundstiicksbesitzes
hier: Antrag der BG-Fraktion

Herr Sostmann fuhrte aus, dass fir das Jahr 2002 eine Liste mit den zur
VerauRerung vorgeschlagenen Immobilien erstellt worden sei. Der Wert
beziffere sich auf 1,253 Mio. € und sei von Herrn BaudrexI bei Vorstellung
der Einnahmesituation bereits angesprochen worden.

Weiterhin stellte Herr Sostmann richtig, dass Uber Verkaufe nicht ad hoc
entschieden werde. Die Verwaltung schlage vor, welche Immobilien ver-
aufert werden sollen. In der Kommission fur Wirtschaftsférderung und
Liegenschaften werde zunéchst grundséatzlich tiber den Vorschlag ent-
schieden und die Verwaltung mit der Begutachtung beauftragt. Nach
Begutachtung und offentlicher Ausschreibung schlage die Verwaltung in
einer weiteren Kommissionssitzung vor, wem der Zuschlag erteilt werden
soll. Eine Bindung an diese Vorschlage bestehe nicht, so dass die Kom-
mission vollig frei entscheiden kénne. Abhéngig von der Summe des
Kaufpreises erfolge letztlich die Entscheidung im Haupt- und Finanzaus-
schuss bzw. berichte der Burgermeister Uber die von ihm genehmigten
Grundstiucksvertrage. Die Grundstiicksverkaufe seien in den Protokollen
der genannten Gremien enthalten. Die Verwaltung empfehle daher, den
Antrag abzulehnen.

Herr Hasler legte dar, dass bei der Einfihrung des Doppik auf die Ver-
waltung ein enormer Aufwand im Hinblick auf die Vermégenserfassung
und —bewertung zukommen werde. Um diesen Aufwand nicht doppelt
leisten zu mussen, sollten zundchst vom Land bestimmte Kriterien fest-
gelegt werden. Zum jetzigen Zeitpunkt mache es keinen Sinn, dem Antrag
nachzukommen und die Verwaltung zusétzlich zu belasten.

Abstimmungsergebnis: Der Antrag wurde bei 2 Gegenstimmen mit
Mehrheit abgelehnt.
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Entwicklungen im Dualen System Deutschland (DSD) und System-
beschreibung der Stadt Kamen
hier: Antrag der CDU-Fraktion

Herr Hupe bat um Mitteilung, warum der Antrag im Rat und nicht im
zustandigen Fachausschuss behandelt werden solle.

Die Verwaltung sei vor einiger Zeit vom Kreis Unna um die Abgabe
einer Systembeschreibung gebeten worden, erlauterte Herr Kissing. Im
Rahmen dieser Systembeschreibung wirden auch Fragen berihrt, die
die CDU-Fraktion, z.B. Einfihrung einer Blauen Papiertonne, bereits im
Rat angesprochen habe. Seitens der Verwaltung sei das Thema noch in
keinem Gremium vorgetragen worden. Zudem sei die Ratssitzung vom
Zeitpunkt her das passende Gremium.

Herr Baudrex|l machte zunéachst deutlich, wie die Organisation des
Dualen Systems im Kreis Unna geregelt sei. Es gebe einen Leistungs-
vertrag zwischen der DSD AG und der Tragergesellschaft Duales System
im Kreis Unna. An dieser Gesellschaft sei die Stadt Kamen auch beteiligt.
Die operative Durchfiihrung werde in den Stadten und Gemeinden von
unterschiedlichen privaten Unternehmern organisiert. Teilweise seien es
in einigen Stadten und Gemeinden auch die kommunalen Stadtbetriebe.
Diese Leistungsvertrage hatten noch eine relativ lange Laufzeit gehabt.
Gemal Wettbewerbsrecht der EU habe die EU-Kommission der DSD AG
aufgegeben, alle derzeit existierenden Leistungsvertrage zum 31.12.2003
zu kindigen und neu auszuschreiben. Die neue Laufzeit dirfe nach Wett-
bewerbsrecht nur noch 3 Jahre betragen. Somit seien auch alle soge-
nannten Subunternehmervertrédge zu kiindigen. Die Ausschreibung misse
fur eine kommunale Gebietskorperschaft, im Kreis somit fir den ge-
samten Kreisraum, erfolgen. Daher bereite der Kreis Unna federfuhrend
mit der Tragergesellschaft Duales System eine solche Ausschreibung vor.
Als Grundlage fiir diese Ausschreibung und das Leistungsverzeichnis sei
von den Stadten und Gemeinden die angesprochene Systembeschrei-
bung abgegeben worden. Dahinter verberge sich lediglich, dass die
heutigen Systeme beschrieben wirden. Es gebe keine Besonderheiten,
die die Entscheidung eines parlamentarischen Gremiums erforderten. Die
Verwaltung habe z.B. in der Beschreibung alle Depot-Container-Standorte
aufgefihrt, die Standards und den Abfuhrrhythmus beschrieben. Aufge-
nommen worden sei allerdings ein anderer Abfuhrrhythmus bei den
gelben Séacken. Die Abfuhr solle 14-taglich und nicht mehr in einem
Abstand von 4 Wochen erfolgen. Diesen Standard gebe es in einigen
Kommunen bereits.

Die angesprochene mdogliche Einflihrung einer Papiertonne sei im Kern
nicht DSD-relevant. Die DSD schreibe das Papier nicht aus. Die Zustén-
digkeit bleibe bei der entsorgungspflichtigen Kérperschaft. Die DSD
beteilige sich im Hinblick auf die Papierverpackungen lediglich mit 25 %
an den Kosten. Obwohl Papier nicht ausgeschrieben werde, sei es
dennoch in die Systembeschreibung aufzunehmen gewesen. Die Stadt
Kamen habe ihr derzeitiges System beschrieben und gleichzeitig deutlich
gemacht, dass hier noch die Diskussion tber eine mégliche Einflihrung
der Papiertonne im Raum stehe. Die Stadt Kamen habe in Abstimmung
mit dem Kreis Unna die Option, das System auch noch 2004 oder spater
umzustellen. Das Papier werde nicht Gegenstand der Ausschreibung im
Rahmen des Dualen Systems sein.
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Herr Behrens sah zur Zeit keinen Handlungsbedarf in bezug auf das
Duale System und die Arbeit der TDS im Kreis Unna. In den nachsten
Monaten werde moglicherweise Uiber das Dosenpfand zu diskutieren sein.
Die Entwicklung sei noch unbekannt und bleibe abzuwarten. Die Papier-
tonne gehdore nicht zum Dualen System. Uber die mdgliche Einfiihrung sei
ggf. noch zu entscheiden.

Schulbezirk der Schule in der Mark
hier: Antrag der BG-Fraktion

Herr Lehmann sagte, dass sich die BG-Fraktion flr die Erhaltung der
Schule In der Mark einsetze. Seine Fraktion sei zudem der Meinung,
dass klare Verhaltnisse auch im Hinblick auf einen Kindergarten in
Werve bestehen mussen. Die BG-Fraktion habe daher auch beantragt,
die Einrichtung eines Kindergartens in Werve zu prifen.

Herr Lipinski fihrte aus, dass nunmehr ein Antrag vorliege, der durch
eine Situation ausgelost worden sei, die allen Beteiligten lange hétte klar
sein mussen. Es sei ein Vorgang, der von Irrtiimern, Irritationen, Schma-
hungen und Beleidigungen begleitet gewesen sei und ist. Wenn der Orts-
unionsvorsitzende von Heeren-Werve und Kreisgeschaftsfiihrer der CDU
im Nachhinein ausfiihre, er habe die Ehre von Werner Berg nicht ver-
letzen wollen, sei dies keine ausreichende Entschuldigung. Es gehe nicht
an, eine ehrenriihrige Behauptung in den Raum zu stellen, auf Nachfrage
der Presse noch zu bestéatigen und sich anschlielend lapidar nur dahin-
gehend zu auRRern, dass man dies nicht gewollt habe. Somit bleibe auch
die Frage offen, was eigentlich gewollt war. Herr Lipinski hielt eine per-
sonliche und o6ffentliche Entschuldigung fir erforderlich. Zudem erwarte
die SPD-Fraktion sowohl von der CDU-Fraktion als auch vom CDU-
Stadtverband dringend eine Klarstellung.

Herr Lipinski zeigte sich verwundert Gber das neue besondere Engage-
ment einiger Beteiligter zum Stadtteil Heeren-Werve und hoffte, dass dies
nicht nur in der Bundestagswahl begriindet sei und anhalten werde. Mog-
lich sei auch, dass einige erhebliche Wahrnehmungsprobleme bezogen
auf den Stadtteil hatten. Unumstritten sei, dass der Bereich dstlich der
Werver Mark strukturelle Probleme biindele. Hieran sei politisch zu
arbeiten. Im Ubrigen handele es sich bei diesem Bereich nur um einen
Teil von Werve, da die langst vergessene Grenze zwischen Heeren und
Werve der Muhlbach sei. Der Riickbau der Werver Mark und die Orts-
umgehung seien nach Auffassung der SPD-Fraktion wichtige politische
Arbeitsbereiche.

Es sei nicht damit getan, betonte Herr Lipinski, die Schulbezirksgrenzen
zu andern, ohne dabei auf die Auswirkungen einer solchen Veranderung
zu achten. Der Stadtteil Heeren-Werve habe zur Zeit 4 Schulstandorte.
Als stadtische Grundschulen bestiinden die Schule In der Mark und die
Brider-Grimm-Schule. Ein weiterer Schulstandort sei die Kathe-Kollwitz-
Schule als Sonderschule fiir Lernbehinderte. Die Schule liege in der
Tragerschaft der Stadt Kamen im Zweckverband mit der Gemeinde
Bonen fur den Einzugsbereich beider Gebietskorperschaften. Daneben
gebe es die Sonnenschule als Sonderschule des Kreises Unna. Eine
Anderung des Schulbezirks der Schule In der Mark habe eine direkte
Wirkung auch auf den Schulbezirk der Brider-Grimm-Schule. Dartber
hinaus gebe es zumindest Querwirkungen auch auf die beiden anderen
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Schulen. Eine schlichte Anderung der Schulbezirksgrenzen kénne fiir die
Zukunft aus einer schilerverarmten Schule zwei schilerverarmte Schulen
machen. Dieses Ergebnis werde niemand wiinschen. Ferner sei es fir
Eltern und Kinder unzumutbar, an einer nahe gelegenen Schule vorbei zu
einer weiter entfernten zu gehen. Wenn fir die Querung der Werver Mark
in Ost-West-Richtung eine Gefahrdung gesehen werde, gelte dies dann
auch fur die andere Richtung. Ebenso kdnne es nicht mittags anders

sein als morgens. Es durfe keinen Unterschied machen, ob der Wohnort
Ostlich bzw. westlich der Werver Mark liege. Auch aus diesem Grunde
mussten der Rickbau und die Ortsumgehung angegangen werden.

Herr Lipinski unterstrich, dass die Grundvoraussetzungen fir die Einrich-
tung und den Erhalt von Schulen in gesetzliche Rahmen gefasst seien.
Die Beachtung der Gesetze sei von allen Ratsmitgliedern gelobt worden.
Fur die SPD-Fraktion gelte, dass sie alles dazu beitragen werde, um die
Schule In der Mark auf Sicht zu halten. Eine voreilige Entscheidung aber
lehne seine Fraktion ab.

Abschlieend stellte Herr Lipinski fir die SPD-Fraktion nachstehenden
Sachantrag:

“Die Verwaltung moge prifen, ob in der derzeitigen Situation die Einrich-
tung von Uberschneidungsgebieten fiir beide Grundschulen maglich ist,
dies mit entsprechenden Zahlen belegen und das Ergebnis dann im Fach-
ausschuss beraten lassen.”

Die CDU-Fraktion sei erfreut dariiber, so Herr Kissing, dass es in der
Vergangenheit gelungen sei, die Kamener Schulstandorte zu erhalten und
durch die Einflihrung des gegliederten Schulsystems sogar noch auszu-
weiten. Erfreut sei seine Fraktion insbesondere auch aus dem Grunde,

da ihrer Auffassung nach kleinere Schulen eher die Chance hétten, den
Unterricht effizienter und padagogisch wertvoll zu gestalten. Das Be-
streben seiner Fraktion sei daher auch der Erhalt der vorhandenen Schul-
standorte. Da der Neubau von Schulraum den Stadtetat erheblich belaste,
habe er bewusst von Schulstandorten gesprochen. Herr Kissing stimmte
mit Herrn Lipinski hinsichtlich der besonderen Situation von Werve Uber-
ein. Begrindet sei diese Situation u.a. in der Trennung durch die Land-
stral3e und der Siedlungsstruktur. Im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung habe sich die CDU-Fraktion daflir ausgesprochen, die notwendige
Umgehungsstral3e dstlich von Werve vorzusehen. Vorstellbar sei, dass
Werve hierdurch besser an Heeren heranwachsen konne.

Herr Kissing fuhrte weiter aus, dass auch die CDU-Fraktion vorschnelle
Entscheidungen hinsichtlich der Anderung von Schulbezirksgrenzen
ablehne. Auch der Stadtverbandsvorsitzende der CDU, der durch seinen
Familienwohnsitz in Werve in das dortige Schulleben involviert sei,
spreche sich daflir aus, die Situation zunéchst unverandert zu belassen.
Dies entspreche auch dem Wunsch der Elternschaft. Zunéachst sollten
mogliche Veranderungen und die damit verbundenen Auswirkungen
genau gepruft werden.

Frau Schneider zeigte sich verwundert Uber den Redebeitrag von Herrn
Lipinski. Die Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN habe die Pressebericht-
erstattung Uber die Diffamierung von Herrn Berg durch Herrn Krause nicht
in Zusammenhang mit der Frage des Schulstandortes gesehen. Dem
Sachantrag der SPD-Fraktion werde ihre Fraktion aber zustimmen. Frau
Schneider bat, die Diskussion inhaltlich auf den Tagesordnungspunkt zu
beschréanken.
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Herr Hupe machte deutlich, dass hier nicht nur die rein schulfachliche
Bewertung erfolgen kénne. Wenn nur die schulrechtlichen Bestimmungen
zur Klassenbildung beriicksichtigt wiirden, hatte die Schule ein gravie-
rendes Problem. Insofern sei es wichtig, die politische Situation in
Heeren-Werve in Zusammenhang zu sehen. Und hier spiele dann die
Siedlungsstruktur, die Zasur durch die Werver Mark und die ernst zu
nehmende Befindlichkeit der Einwohnerinnen und Einwohner 6stlich

der Werver Mark eine wesentliche Rolle. Der SPD-Fraktion gehe es um
diesen Kontext. Den Menschen misse das Gefiihl vermittelt werden, dass
mit dem Erhalt der Schule In der Mark auf Sicht zumindest ein Beitrag ge-
leistet werde, nicht weitere Infrastrukturmerkmale wegbrechen zu lassen.

In der Sache stimme ihre Fraktion mit den Ausfihrungen lberein, sagte
Frau Schneider. Im Umgang mit diesem Tagesordnungspunkt sollten
weitergehende Themen aber nicht berlhrt werden.

Herr Hasler sah es als irritierend an, dass hier das Problem in der 1-
Zugigkeit gesehen werde, da der Rat andererseits fir die Josefschule die
1-Zlgigkeit beschlossen habe. Dieser Beschluss sollte dann mittelfristig
auch Uberdacht werden.

Eine 1-ziigige Grundschule passe vom Grundsatz her in die Schulland-
schaft, stellte Herr Flaskamp richtig. Allerdings miisse die Schiilerzahl
von 112 erreicht werden. Die Problematik liege darin, dass die Schule In
der Mark zur Zeit lediglich von 76 Schiilern, davon 10 Gastschler, be-
sucht werde. Hier sei die Schiillerzahl aus dem bereits bestehenden Uber-
schneidungsgebiet schon eingerechnet worden. Ein Vergleich mit der
Josefschule, die in ihrem 1-ziigigen Bestand nicht gefahrdet sei, konne
nicht gefuihrt werden.

Frau Dyduch betonte, dass sich die SPD-Fraktion durch den Sachantrag
Informationen fir sachliche Diskussionen beschaffen méchte. Erst dann
kdnne im Fachausschuss beraten werden.

Eine Entscheidung im Sinne der BG-Fraktion kdnne seitens der CDU-
Fraktion nicht getroffen werden, stellte Herr Kissing fest. Die Diskussion
im Schul- und Sportausschuss misse bei Vorlage der Klassenbildungs-
statistik ohnehin gefiihrt werden. Hierzu erwarte er, dass erforderliche
Zahlen im Rahmen des laufenden Geschéfts der Verwaltung aufbereitet
wrden. Ein zuséatzlicher Sachantrag eribrige sich daher.

Herr Erdtmann lie3 sodann tber nachstehenden Beschlussvorschlag
abstimmen:

1. Der Antrag der BG-Fraktion wird abgelehnt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt zu priifen, ob in der derzeitigen
Situation die Einrichtung von Uberschneidungsgebieten fiir beide
Grundschulen mdglich ist, und dem Fachausschuss die ent-
sprechenden Zahlen zur Verfigung zu stellen.

Abstimmungsergebnis: bei 2 Gegenstimmen mit Mehrheit angenommen
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Zu TOP 16.

ZuTOP 17.

Zu TOP 18.

Durchfiihrung eines Offentlichen Geldbnisses in Kamen
hier: Antrag der CDU-Fraktion

Herr Erdtmann betonte, dass sich der Antrag inhaltlich auf ein Geschaft
der laufenden Verwaltung beziehe. Herrn Oberstleutnant Ménninghoff

sei die Zusage fur die Durchfiihrung eines Offentlichen Gelobnisses in
Kamen bereits schriftlich gegeben worden. Sicherheitsbedenken in
Zusammenhang mit der Veranstaltung bestiinden grundsatzlich nicht.
Dem Wunsch entsprechend kénnen geeignete Flachen fir das feierliche
Geldbnis im Jahnstadion zur Verfligung gestellt werden. Die Veranstal-
tung finde im Dezember 2002 statt, wobei das Datum noch nicht fest-
stehe. Herr Erdtmann sah den Antrag der CDU-Fraktion somit als hinfallig
an.

Herr Kissing zeigte sich seitens der CDU-Fraktion erfreut, dass sich der
Birgermeister fir diesen Wunsch eingesetzt und die organisatorischen
Vorbereitungen getroffen habe. Der Antrag werde somit auch von seiner
Fraktion als hinfallig betrachtet.

Einwohnerfragestunde

Auf die Anfrage eines Einwohners (Name nicht bekannt), warum Herr
Erdtmann bei der Abstimmung tber den Tagesordnungspunkt 15 die
abgegebenen Gegenstimmen nicht festgestellt habe, antwortete Herr
Erdtmann, dass er sich versprochen habe. Das Abstimmungsergebnis
werde mit 2 Gegenstimmen im Protokoll Gber die Ratssitzung richtig
festgehalten.

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Mitteilungen

Mitteilungen der Verwaltung lagen nicht vor.

Anfragen

1. Herr Hupe erinnerte an den Sachantrag der SPD-Fraktion in Zu-
sammenhang mit dem Erlass der ordnungsbehdrdlichen Verord-
nung Uber die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung auf Verkehrsflachen und in Anlagen im Gebiet der Stadt
Kamen und bat um Mitteilung, ob die Verwaltung bereits Aussagen
zur Umsetzung treffen kénne.

Herr Briiggemann teilte mit, dass die Verwaltung aufgrund der
Anregung, Mitarbeiter situativ und nach Bedarf gemeinsam mit
Polizeibeamten Kontrollgange in der Stadt durchflihren zu lassen,
Mitte September Gesprache auf der Leitungsebene mit der
Polizei gefiihrt habe. Von der Polizei sei Zustimmung signalisiert
worden. Ein abschlieBendes Gesprach auf der Arbeitsebene finde
Mitte Oktober statt. Die Umsetzung im Sinne des SPD-Antrages
kénne dann ab November/Dezember des Jahres organisiert
werden.
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Herr Kissing fragte nach dem Sachstand zum Innenstadt-
marketing-Konzept “Kamen City 2010

Herr Sostmann informierte, dass die Verwaltung das Thema
weiter bearbeite. Bekanntlich werde zur Zeit ein geeignetes Biiro
gesucht. Um die Arbeit mit der Arbeitsgruppe fortsetzen zu
kdnnen, werde die Bereitschaft zur Mitarbeit, insbesondere der
Nichtparlamentarier, abgefragt.

Herr Kissing bezog sich auf die Presseberichterstattung zum
zerstorten SGV-Wanderparkplatz in Kamen-Methler und fragte an,
inwieweit die Stadtverwaltung Mdglichkeiten sehe, diesen Jugend-
lichen bei einem Uberdachten Jugendtreff zu helfen. Ferner bat

er um Mitteilung, ob sich der Streetworker einen Eindruck ver-
schaffen konnte und méglicherweise auch ein Alternativstandort
angeboten werden kdnne.

Auf Nachfrage sei ihm vom Streetworker erklart worden, dass
bisher noch kein Gesprach zwischen ihm und den Jugendlichen
stattgefunden habe, antwortete Herr Briiggemann. Insofern sei
der Presseartikel nicht richtig formuliert. Es bestehe aber auch
seinerseits der Wunsch, mit den Jugendlichen in Kontakt zu treten.
Wiederholt sei im Jugendhilfeausschuss vorgetragen worden, dass
die Verwaltung in verschiedenen Bereichen derartige Treffs orga-
nisiert habe. Richtig sei, dass es durchaus auch Konfliktpotential
geben koénne. Ob diese Stelle geeignet sei, sei zum einen von
dieser Abwagung und zum anderen von Gesprachen mit dem
SGV, der diesen Platz als Wanderparkplatz eingerichtet habe,
abhéngig. Der Streetworker werde mit den Jugendlichen sprechen
und ihre Vorstellungen abfragen. Die Verwaltung werde dann wie
bisher auch versuchen, einen Freizeit-Treff, an welcher Stelle auch
immer, zu organisieren.

Herr Klein sprach den Antrag der CDU-Fraktion zur Einrichtung
einer Einwohnerfragestunde in einer Sitzung des StraRenverkehrs-
ausschusses an und bat um Mitteilung des Sachstandes.

Der Antrag sei im Altestenrat behandelt und zur Beratung an die
Fraktionen weitergegeben worden, antwortete Herr Erdtmann.

Auf die Nachfrage von Herrn Kissing nach dem Beratungsstand
der anderen Fraktionen, erklarte Herr Erdtmann, dass das Thema
im nachsten Altestenrat erneut beraten werde.

Herr Hasler fragte an, ob sich die Verwaltung mit Blick auf die
Kosten vorstellen kdnne, Einladungen zu Ratssitzungen durch
Aushang und Mitteilung an die Presse bekannt zu geben.

Fir die derzeitige Bekanntmachungsform gebe es sicherlich gute
Grinde, sagte Herr Baudrexl. Angesichts der Haushaltsprognose
sei allerdings alles vorstellbar.
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6. Auf die Nachfrage von Frau Scharrenbach nach dem Sachstand
zur Errichtung der Trauerhalle in Kamen-Mitte, teilte Herr
Flaskamp mit, dass er von einer Realisierung noch in diesem
Jahr ausgehe. Aufgrund der personellen Engpasse im Fach-
bereich Bauen habe sich der Zeitrahmen etwas verschoben.

Weitere Anfragen wurden nicht gestellt.

gez. Erdtmann gez. Lantin
Blrgermeister Schriftfihrer
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Voraussichtlicher Fehlbetrag
Verwaltungshaushalt 2003
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9,7 Mio. Euro = rd. 19 Mio. DM



Einzelgriinde fiir den Fehlbetrag 2003

gegeniiber Haushalt 2002

Schulpauschale
Brandschutzpauschale

zusiatzl. Erlése Immobilien
Entnahme allg. Riicklage

Sonderriicklage Personalkosten

Summe

Verschlechterung 2003

hier: Zufithrung vom Vermiig"ensha

usha ~
2002 2003

942.200 827.000
70.000 60.000
1.253.000 i
1.300.000 ———
106.000 ————
3.671.000 890.000

2.781.000



Einzelgriinde fiir den Fehlbetrag 2003
gegeniiber Haushalt 2002
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hier: Kreisumlage u. Sozmlhllfebeteﬂung

weitere Sozialhilfebeteiligung
= Verschlechterung 2003 1.000.000

Senkung Kreisumlage um 3,07 Punkte
Zahllast 2002 15,1 Mio., im Szenario fiir 2003 rd. 13.600.00

Erhohung um 6 Punkte ?? z. Zt. 37,0

Umlagegrundl. Kamen 38,9 Mio. bei 40,0 = 15.600.000
Verschlechterung 2003 gegeniiber Ansatz 2002 (15,33 Mio.) = 270.000

Verschlechterung gegeniiber Szenario: 2.000.000

Umlagegrundl. Kamen 38,9 Mio., also 1 Punkt = 390.000
Umlagegrundl. Kreis 361,511 Mio., also 1 Punkt = 3.600.000



Einzelgriinde fiir den Fehlbetrag 2003
gegeniiber Haushalt 2002
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hier: Schliisselzuweisungen

Ansatz 2002 15,99 Mio., Ansatz 2003 11,99 Mio.
= Verschlechterung 2003 4.000.000

Im Szenario fiir 2003 13,60 Mio.
beriicksichtigt: negative Abrechn. 2001 = rd. 1,4 Mio.,
neues GFG-Berechn.system (fiktive Hebes:iitze, Hauptansatzstaffel,

Schiilergewichtung)

Steuerkraftmefizahl NRW Kommunen -2,19 %
SteuerkraftmeBzahl Kommunen Kreis Unna -2,16 %
Steuerkraftmefizahl Kamen + 5,25 %

= gegeniiber Szenario Verschlechterung von 1,6 Mio.

Steuerkraft im Sommer 2002 nicht bekannt



Griinde fiir den Fehlbetrag 2003
gegeniiber Haushalt 2002

hier: Verinderungen gesamt _

Personalausgaben

weit. Sozialhilfebeteiligung
Schliisselzuweisungen
Kreisumlage

Gewerbest. umlagen
fehlende Zufiihrung VMH

Fehlbetrag aus 2001

Zinsausgaben; falls Invest.
2003 nicht reduziert werden

weitere Veranderungen

Summe

2003
19.969.000

11.993.000
15.600.000

2.307.000

1.950.000

2002 Verschlecht.
+Verbesserung
19.238.000 -731.000
-1.000.000
15.990.000 -3.997.000
15.330.000 -270.000
2.043.000 -264.000
-2.781.000
-647.000
1.400.000 -550.000
540.000
-9.700.000
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Jahresbezogene Fehlbetrage bis 2006 gem.

Entwurf Finanzplanung
2001 | 647.000
2002 745.000
2003 (9,7 Mio. ./. 647.000) 9.053.000
2004 6.921.000
2005 7.502.000
2006 6.183.000

31.051.000

Fehl im Szenario 11 19,5 Mio., weitere Verschlechterung durch Kreisumlage u.
Schliisselzuweisungen



Neue fiktive Hebesitze GFG (Entwurf GFG)
Hebesitze Kamen

L A

e g v vt i

fiktive Hebe-
e ) 2 Hebesatz Kamen
dadurch Minder-| Erhéhung
einnahmen bei erfor-
. s e Schlisselzu- derlich I
weisung in Euro auf
Grundsteuer A 175 202 250 5.600 275
Grundsteuer B 330 401 380 765.000 445
Gewerbesteuer 380 424 445 801.000 485
Summe 1.571.600




Neue fiktive Hebesiéitze GFG (Alternative ... 5 %)
Hebesitze Kamen

ﬁl-.cfcwe Fene- Hebesatz Kamen
sitze Land
dadurch Minder-| Erhéhung
einnahmen bei erfor-
5 ' R Schliisselzu- derlich
weisung in Euro auf
Grundsteuer A 175 192 250 3.500 266
Grundsteuer B 330 381 380 550.000 426
Gewerbesteuer 380 403 445 420.000 466
Summe 9?_3.500 |










Anlage zum Protokoll der Ratssitzung vom 01.10.2002

Die Fraktion Birgergemeinschaft hat geman § 17 Abs. 1 der Geschéftsordnung fir die
Sitzungen des Rates und der Ausschiisse der Stadt Kamen die nachstehenden Fragen
gestellt. Entsprechend der Geschaftsordnung werden die Fragen schriftlich mittels Anlage
zum Protokoll beantwortet,

1.

Wann ist der Stadt Kamen die Kiindigung fiir die Wohnung in der Gliickaufschule
Zugegangen?
Antwort: Kindigung 03.09.2001 zum 30.09.2002

Wann wurde die Wohnung in der Gliickaufschule freigezogen?
Antwort: Auszug aus der Wohnung am 20.06.2002 mit Unterstiitzung der Stadt Kamen

Was hatte die Stadt Kamen fiir die VHS an Riumlichkeiten vorgesehen, wenn die
Wohnung in der Gliickaufschule fiir diese Zwecke nicht zur Verfiigung gestanden
hétte?

Antwort: Die Frage ergab sich nicht, da die Raumlichkeiten zur Verfligung standen.

Welche Kosten hitte diese Alternative verursacht?
Antwort: wie 3.

Wieviele Quadratmeter und wieviele Riume umfasste die Wohnung in der
Gliickaufschule?

Antwort: Grole der Wohnung: 86,55 gm
Anzahl der Raume: 3 Zimmer, 1 Kiche, 1 Bad

Wieviele Riume mit wieviel Quadratmetern wurden an Stelle der Wohnung
eingerichtet?

Antwort: Schulungsraum rd. 59 gm
Abstell/Teekiiche rd. 21 gm
Eingang/Flur rd. 5gm
Damen WC rd. 6gm
Herren WC rd. 6gm

Gesamt rd. 97 gm

Welche Gewerke wurden mit welchen jeweiligen Volumina fiir die UmbaumaRnahme
beauftragt?

Antwort: Ing.-Leistungen Sanitar 211361 €
Ing.-Leistungen Heizung 3.653,47 €
Ing.-Leistungen Elektro 493246 €
Trockenbauarbeiten 2.802,11 €
Tischler- und Verglasungsarbeiten 17.436,24 €
Gussasphaltarbeiten 6.997,11 €
Fliesen- und Plattenarbeiten 6.354,60 €
Elektroarbeiten 12.364,21 €
Abbruch-, Maurer- u. Beiputzarbeiten 10.207,02 €
Sanitéarinstallationsarbeiten 4.216,48 €
Tapezier-, Maler- u. Bodenbelagsarbeiten 11.150,21 €
Heizungsinstallationsarbeiten 9.938.88 €

Gesamt Brutto 92.166,40 €

Sind die Umbauarbeiten ausgeschrieben worden?
Antwort: Ja

Auf welche Weise sind die Arbeiten vergeben worden?

Antwort: Teilweise freie Vergabe nach Angebotseinziehung von mindestens 3 Firmen und
teilweise nach beschrankter Ausschreibung.



