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Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Kamen beschliel3t vorbehaltlich der Zustimmung der Stadte Liinen und
Bergkamen der als Anlage beigefligten offentlich-rechtlichen Vereinbarung zur Errichtung
einer muslimischen Begrabnisstatte zuzustimmen und beauftragt die Verwaltung, die Ver-
einbarung mit Wirkung zum 01.01.2001 abzuschliel3en.

Sachverhalt und Begriindung (einschl. finanzielle Méglichkeit der Verwirklichung):

Aufgrund der Anwerbung auslandischer, insbesondere tirkischer Arbeitskrafte in den Berg-
bauregionen sind Familien muslimischen Glaubens nach Deutschland gekommen und haben
sich auf Dauer in unserer Region niedergelassen.

Da der Anteil der alteren Auslander an der Gesamtauslénderzahl von Jahr zu Jahr steigt, er-
héht sich auch die Sterberate der in Kamen lebenden Muslime. Daraus ergibt sich die Auf-
gabe, flr die Bedurfnisse der muslimischen Minderheit in den verschiedenen Lebensberei-
chen Ldsungen zu finden. Einer dieser Bereiche ist der Umgang mit den Verstorbenen. Eine
Beerdigung auf einem christlichen oder stadtischen Friedhof kommt jedoch flr den glaubigen
Moslem nicht in Frage, da bestimmte religiose Rituale, welche verpflichtenden Charakter
haben, nicht eingehalten werden kénnen. Dazu gehért u.a., dass die Graber in bestimmter
Weise nach Mekka ausgerichtet werden und macht es notwendig separate Friedhdfe oder
Friedhofsteile anzulegen.

Die Muslime in Deutschland wiirden gerne Friedhéfe in eigener Tragerschaft errichten. Nach
dem geltendem Recht ist dafiir aber die Anerkennung als Koérperschaft ¢ffentlichen Rechts
erforderlich, die bisher keiner islamischen Organisation in Deutschland erteilt wurde. Insofern
kommt fur die Einrichtung von islamischen Friedhéfen nur eine kommunale Tragerschaft
infrage.



Bisher wurden verstorbene Muslime Uberwiegend im Herkunftsland bestattet. Die
Ruckflhrung ist aber nicht nur aufwendig und mit hohen Kosten verbunden, hierdurch
werden auch alle Integrationsbemiihungen am Ende eines muslimischen Lebens wieder
zunichte gemacht.

In Deutschland begrabene Muslime sind vor allem Kinder und Nichttirken. Die zunehmende
Integration fuhrt bei einem Teil der muslimischen Bevolkerung zu dem Wunsch, hier in der 2.
Heimat bestattet zu werden, in der auch die Kinder und Enkel leben. Die wachsende Zahl
der Einblrgerungen wird diesen Trend verstarken.

In vielen Stadten sind inzwischen Friedhdfe fir Muslime eingerichtet worden, so z.B. auch in
den Nachbarstadten Dortmund und Schwerte. Die Erfahrungen dort lassen erwarten, dass
die Zahl der jahrlichen Bestattungen zunachst noch relativ gering sein wird. Deshalb wurde
auf Kreisebene der Vorschlag gemacht, eine gemeinsame Lésung fir mehrere Stadte zu
suchen.

Da auch in der Sitzung des Ausléanderbeirates der Stadt Kamen am 16.05.1995 die
Forderung gestellt wurde eine separate Friedhofsflache zur Bestattung auslandischer
Mitbldrger muslimischen Glaubens auszuweisen, wurde das Thema in der Konferenz der
Stadt- und Gemeindedirektoren des Kreises Unna am 19.08.1996 angesprochen. Die Stadte
Lunen, Bergkamen und Kamen Aul3erten Interesse an einer gemeinsamen Losung und man
ist zu dem Ergebnis gekommen, dass ein muslimisches Gréberfeld am Rande des
kommunalen Friedhofs in Linen-Niederaden errichtet werden kdnnte. Eine dazu
erforderliche o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ist nach § 23 ff. des Gesetzes Uber
kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG) zu schlie3en. Die Zustandigkeit flr die
Entscheidung liegt bei den kommunalen Réten.

Vertreter der Stadtverwaltungen und der Auslanderbeiréte der Stédte Liinen, Bergkamen
und Kamen haben zunéchst in einer Arbeitsgruppe Voraussetzungen fur die Errichtung eines
Friedhofes bzw. Friedhofsteils auf der Grundlage der geltenden Rechtsvorschriften sowie der
Friedhofssatzung und der Geblhrensatzung der Stadt Linen erarbeitet.

Die Arbeitsgruppe wurde beraten durch Vertreter und Vorbeter von Moscheegemeinden. lhre
Anregungen und Bedenken sind in dem ,Regelungsvorschlag fur einen Friedhof fir Muslime*
mit eingeflossen.

In allen drei Stadten stimmten die Auslanderbeirate diesem Regelungsvorschlag zu. Der
Auslanderbeirat der Stadt Kamen sprach in seiner Sitzung am 02.03.1998 folgende
Empfehlung aus:

Der Ausléanderbeirat der Stadt Kamen nimmt die von der Arbeitsgruppe , Friedhof fir
Muslime" vorgelegten Ergebnisse zustimmend zur Kenntnis. Er bittet die Verwaltung,
auf dieser Grundlage eine Lésung vorzubereiten und mit den beteiligten Stadten
abzustimmen.

VVon den beteiligten Verwaltungen wurde daraufhin der Entwurf der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung zur Errichtung eines Friedhofes fir Muslime erarbeitet. Der 4. Entwurf ist
nunmehr durch die Stadt Linen gefertigt worden, und soll den jeweiligen Réaten zur
Entscheidung vorgelegt werden. Der Entwurf dieser 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist
als Anlage beigefugt.

Die Vereinbarung sieht vor, dass zunéchst ein Graberfeld mit ca. 60 Grabstellen
entsprechend dem islamischen Ritus fiir Bestattungen angelegt wird. Zustandig fir die
Umsetzung und Bewirtschaftung des Graberfeldes ist die Stadt Liinen. Aus diesem Grunde
wird die Friedhofssatzung der Stadt Linen angewendet. Die fir Muslime geltenden
Sonderregelungen sind im § 4 des Entwurfs der Vereinbarung zu entnehmen. Abgesehen
von den Friedhofsgebiihren, die von den Nutzern an die bewirtschaftende Stadt Liinen zu
entrichten sind, haben sich die Verwaltungen darauf verstandigt, die Errichtungskosten unter



den Stadten prozentual nach der Anzahl der auslandischen Einwohner aus Landern mit
Uberwiegend muslimischen Glauben aufzuteilen.

Nach den letzten Angaben der Stadt Linen belaufen sich die Errichtungskosten auf rd.
60.000,00 DM. Dies bedeutet, dass auf die Stadt Kamen ein einmaliger Anteil von 10.200,00
DM (= 17 %) entfallt. Die Unterhaltungskosten tragt die Stadt Linen. Die Laufzeit der
Vereinbarung betragt 20 Jahre und verlangert sich automatisch um jeweils 5 Jahre.

Die entsprechenden Haushaltsmittel sind im Haushaltsplan 2001 bereitzustellen.



4 Entwurf

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Zwischen

der Stadt Lunen, vertreten durch den Birgermeister Stodollick

und

der Stadt Bergkamen, vertreten durch den Blrgermeister Schafer

und

der Stadt Kamen, vertreten durch den Birgermeister Erdtmann



Praambel

Vertreter der Verwaltung und der Auslidnderbeirite der Stadte Linen, Bergkamen und
Kamen haben sich vor dem Hintergrund des nicht unerheblichen muslimischen
Bevélkerungsanteils an den Einwohnern mit der Einrichtung eines Friedhofes bzw.
Friedhofteils fir Muslime befalt. Nachdem im Hinblick auf die Berlcksichtigung der
muslimischen Vorschriften und Bestattungsbrauche Sonderregeln erarbeitet wurden, die die
Billigung der jeweiligen Auslénderbeirite fanden, sind die Beteiligten (bereingekommen,
einen Teil des Kommunalfriedhofes Linen-Niederaden flr Bestattungen von muslimischen
Einwohnern der beteiligten Stadte einzurichten,

Dies vorausgeschickt schlieBen die Beteiligten folgende offentlich-rechtliche

Vereinbarung gemal §§ 23 ff des Gesetzes (ber kommunale Gemeinschaftsarbeit
(GKG):

§ 1 Gegenstand

Die Beteiligten sind sich dariiber einig, dafl ein Teil des bestehenden Kommunalfriedhofs
Linen-Niederaden durch die Stadt Linen als Friedhof fir Muslime eingerichtet und
unterhalten wird, auf dem muslimische Einwohner der Stadte Linen, Bergkamen und Kamen
sowie ihre auswartigen Angehdrigen ersten Grades bestattet werden kdnnen. Angelegt
werden zunachst ca. 60 Grabstellen.

Die anzulegenden Graber werden entsprechend dem islamischen Ritus nach Mekka
ausgerichtet. Dazu wird bei der Erstanlegung des Grabfeldes die Richtung durchislamische
Theologen festgelegt. Der Friedhofsteil fir Muslime wird auf geeignete Weise (Bepflanzung)
von dem dbrigen Friedhofsteil abgegrenzt.



§ 2 Zustandigkeit

Die Stadt Linen fiihrt die in dieser Vereinbarung geregelte Aufgabe in eigener Zusténdigkeit
gem. § 23 Abs. 1 erste Alternative GKG aus.

§ 3 Kosten

1. Die durch Planung und Errichtung des Friedhofsteils entstehenden Kosten werden
entsprechend dem jeweiligen Anteil der aus L&ndern mit Gberwiegend muslimischem
Glauben stammenden Bevélkerung an den auslandischen Einwohnern der beteiligten
Stadte auf die Beteiligten verteilt. Ubereintimmend zugrunde gelegt wird die
Einwohnerstatistik des Kreises Unna zum 31.12.1997.

Danach tragen die Beteiligten folgenden Anteil an den entstehenden Kosten:

Stadt Ldnen 52 %
Stadt Bergkamen 3%
Stadt Kamen _ 17 %.

2. Die durch die Unterhaltung des Friedhofsteils entstehenden Kosten tragt die Stadt Linen.

§ 4 Friedhofssatzung

Es gilt die Friedhofssatzung der Stadt Linen fir die Kommunalen Friedhdfe in der jeweils
gultigen Fassung. Dabei werden fir Bestattungen auf dem fir Muslime mafgeblichen
Friedhofsteil folgende Sonderregelungen gelten:

1. Bestattungen sollen an Freitagen nicht vor dem muslimischen Mittagsgebet
stattfinden.

2. Das Verfillen der Graber durch die Angehtrigen im Anschlul® an die

Beisetzung wird gestattet.

3. Die Ruhezeit betragt bei Kindern und Erwachsenen 50 Jahre.



4. Auch bei Umbettungen ist die Ruhezeit von 50 Jahren zu beachten.

5. Wahigrabstatten kénnen fur eine Dauer von 50 Jahren (Nutzungszeit)

erworben werden.

6. Das Nutzungsrecht kann jederzeit gegen Zahlung der jeweiligen Gebuhr bis zu

einer Gesamtdauer von 50 Jahren wiedererworben bzw. verldngert werden,

7. Bei Vernachldssigung des Grabes kann das Nutzungsrecht entzogen und das.
Grab eingeebnet werden, wenn der Nutzungsberechtigte nicht ermittelt werden
kann und sich nach & Monaten &ffentlichem Aushang auf dem Friedhof nicht
gemeldet hat.

3. Die Trauerfeiern sollen nicht l&nger als eine Stunde dauern.
§ 5 Friedhofsgebiihren

Die bei einer Bestattung anfallenden Friedhofsgebihren werden von der Stadt Linen
erhoben. Mallgebend ist die Geblihrensatzung fir die Kommunalfriedhdfe der Stadt Linen in

der jeweils glltigen Fassung.

§ 6 Genehmigung und Inkrafttreten der Vereinbarung

GemaR § 24 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 GkG bedarf diese 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde sowie der &ffentlich-rechtlichen Bekanntmachung.
Ist die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde erteilt, tritt die &ffentlich-rechtliche Vereinbarung

am ........... in Kraft.

§ 7 Laufzeit der Vereinbarung

Die affentlich-rechtliche Vereinbarung hat eine Laufzeit von 20 Jahren.
Sie veriangert sich jeweils um weitere 5 Jahre, sofern sie nicht mit einer Frist von 6 Monaten
zum Vereinbarungsende gekiindigt wird. Die Kindigung hat schriftlich zu erfolgen.

Stadt Lanen Stadt Kamen Stadt Bergkamen



