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« LOKALE BESCHAFTIGUNGSINITIATIVEN »
BONNER CHARTA

« DIE LOKALEN UND REGIONALEN GEBIETSKORPERSCHAFTEN IM ZENTRUM DES EUROPAISCHEN
BESCHAFTIGUNGSPAKTS »

PRAAMBEL :

Der Kampf fiir die Beschiftigung ist die entscheidende Herausforderung, auf die die
europdische Gesellschaft am Vorabend des zweiten Jahrtausends eine Antwort finden muss.

Das europiiische Gesellschafismodell, dessen Grundlage die Grundrechte der Biirger sind,
wird durch die steigende Arbeitslosigkeit und ihre Auswirkungen auf die Lebensqualitdt und
die Entscheidungsfreiheit der Menschen infragegestelit.

Obwohl die Beschiftigungspolitik zu den Aufgaben der nationalen Regierungen gehdrt, sind
wir, die lokalen und regionalen Gebietskirperschafien, tagidglich mit den
Begleiterscheinungen der Arbeitslosigkeit konfrontiert und milssen dafiir als politische Ebene,
die den Biirgern am ndchsten ist, Ldsungen finden.

Wir sind selbst Arbeitgeber, aber wir sind gleichzeitig politisch verantwortlich fiir die
Lebensqualitiit in unseren Gebieten : wir miissen fiir deren wirtschafiliche Entwicklung sorgen
und gegen die Ausgrenzung und den Ausschiuss der am meisten gefihrdeten Biirger kiimpfen.

Dazu haben wir in den letzten Jahren neue Problemldsungen konzipiert und praktiziert, die
den Zusammenhalt und die Dynamik unserer Gebiete und die Beteiligung aller Biirger am
demokratischen Leben gewdhrleisten kinnen.

Wir begrilssen die Initiativen der Europdiischen Union. Wir erinnern jedoch daran, dass die
europdischen und nationalen Politiken zur Forderung der Beschdftigung nur dann einen
vollen Erfolg erzielen konnen, wenn sie die lokalen und regionalen Gegebenheiten
beriicksichtigen.
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MIT DIESER CHARTA « LOKALE BESCHAFTIGUNGSINITIATIVEN » WOLLEN WIR GEWAHLTE
KOMMUNALE UND REGIONALE MANDATSTRAGER :

unseren Willen zum Ausdruck bringen, eine wirklich gemeinsame Unternehmung zur Forderung
der Beschaftigung in unseren Gebieten zu verwirklichen, an der die Kommunen, die Wirtschaft,
die Sozialpartner und die Vereine beteiligt werden und an der die Biirger teilhaben ;

betonen, dass wir kommunale und regionale Entscheidungstriager wichtige Parmer der nationalen
Regierungen und der européischen Union bei der Entwicklung der Beschiftigungspolitik sind ;

daran erinnern, dass wir tagtiglich an der Entwicklung von Beschiftigungsinitiativen beteiligt
sind, die den auf europdischer Ebene fiir die Beschiftigungspolitik festgelegten Prioritaten
entsprechen ;

unser Bedauern zum Ausdruck bringen, dass das kreative Potential der lokalen und regionalen
Ebenen sehr oft nicht umgesetzt werden kann, weil ihm die Mittel fehlen oder die gegebenen
Rahmenbedingungen zu wenig Flexibilitat ermoglichen.

WIR, DIE KOMMUNALEN UND REGIONALEN GEWAHLTEN MANDATSTRAGER, ERWARTEN DAHER
VON DEN NATIONALEN REGIERUNGEN UND DER EUROPAISCHEN UNION :

die Beratung mit den kommunalen und regionalen Gebietskérperschafien bei der Vorbereitung
der nationalen Aktionspline zur Beschiftigung, um die gegenseitige Verstirkung der Wirkungen
der vorgeschlagenen Massnahmen und unserer eigenen Initiativen zu gewiéhrleisten ;

eine griissere Flexibilitiit und Dezentralisierung der européischen Massnahmen und Programme,
um die kommunalen und regionalen Initiativen in ihrer ganzen Vielfalt zu unterstitzen,
insbesondere hinsichtlich der Entwicklung neuer Wirtschaftsaktivititen und innovierender,
experimenteller Berufsausbildungsprogramme fiir Arbeitsuchende ;

eine umfassende Verwirklichung des Partnerschaftsprinzips bei der Umsetzung der Strukmurpolitik
der Europiischen Union, insbesondere bei der Planung der Massnahmen des européischen
Sozialfonds ;

dic Entwicklung von Massnahmen zur Strukturierung und Systematisierung des
Erfahrungsaustausches der lokalen und regionalen Gebietskbrperschaften auf européischer Ebene.
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WIR, DIE LOKALEN UND REGIONALEN GEWAHLTEN MANDATSTRAGER, UNTERZEICHNER DIESER
CHARTA, VERPFLICHTEN UNS INSBESONDERE, DIE FOLGENDEN VIER GRUNDLEGENDEN ZIELE DER
EUROPAISCHEN LEITLINIEN ZU VERFOLGEN :

Wir werden uns weiter um die notwendigen Massnahmen zur Gewihrleistung der beruflichen
Eingliederung der Arbeitslosen im allgemeinen, und insbesondere der am meisten gefihrdeten
Mitbiirger bemiihen, um durch dezentrale und experimentelle Programme ihre Eingliederung in
den Arbeitsmarkt und ihre Beteiligung am gesellschaftlichen Leben unserer Gemeinschaften zu
gewahrleisten ;

Wir unterstiitzen den Unternehmergeist und die Gfmﬂung neuer Unternehmen und schenken der
Entwicklung der kleinen und mittelstindischen Unternehmen eine besondere Beachtung ;

Wir bemiihen uns mit Massnahmen der beruflichen Bildung um Anpassungsfihigkeit, um die
Arbeitskrifte in unseren Gebieten an den Bedarf der Wirtschaft und die Entwicklung des
Arbeitsmarkis anzupassen ;

Wir wirken im Sinne der Chancengleichheit in unseren eigenen Verwaltungen und durch die
Bereitstellung der fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf notwendigen Dienstleistungen.

SCHLIESSLICH WERDEN WIR UNS DARUM BEMUHEN :

» « LOKALE BESCHAFTIGUNGSAKTIONEN » UNTER BETEILIGUNG ALLER UNSERER PARTNER ZU
VERWIRKLICHEN ;

s AUF DER GRUNDLAGE DER IM ANHANG AUFGEFUHRTEN EMPFEHLUNGEN DIE VIER
GRUNDLEGENDEN ZIELE DER EUROPAISCHEN LEITLINIEN FUR DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITIK
ZU VERFOLGEN.



ANHANG :

POLITISCHE MASSNAHMEN ZUR UMSETZUNG DER EUROPAISCHEN LEITLINIEN
FUR DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

1. VERBESSERTE BERUFLICHE EINGLIEDERUNGSFAHIGKEIT
1-1. Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit und Vorbeugung gegen Langzeitarbeitslosigkeit

Jugendliche Arbeitslose und Langzeitarbeitslose sind zwei wesentliche Herausforderungen fiir die
Beschiftigungspolitik. Beide Bevilkerungsgruppen sind im allgemeinen in starkem Masse aus der
Arbeitswelt ausgegrenzt, Gesellschaftlich und im kommunalen Leben sind sie an den Rand gedriingt.

Die kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften sind als Verwaltungsebenen, die den Biirgern
besonders nahe sind, in der Lage, den spezifischen Bedarf ihrer Gebiete im Bereich der beruflichen
Bildung zu bestimmen und die private Wirtschaft an entsprechenden Initiativen zu beteiligen. Im Fall
extremer sozialer Ausgrenzungen sind spezifische Bildungsprogramme, auf die individuellen
Voraussetzungen abgestimmte Bildungsangebote und Hilfen notwendig.

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind in der Lage :

vorbeugende Massnahmen zu ergreifen, die dem lokalen Arbeitsmarkt angepasst sind,

durch neue Partmerschaften die private Wirtschaft an berufsbildenden Massnahmen zu beteiligen,

insbesondere den am stirksten gefihrdeten Bevolkerungsgruppen zu helfen,

Massnahmen zur beruflichen Bildung zu ergreifen, die sich insbesondere an die Frauen richten,

den Dialog der Sozialpartner auf lokaler Ebene zu fordern, um die lebenslange berufliche

Fortbildung einzubeziehen,

s diese Massnahmen vor allem im Bereich der lokalen Verwaltungen selbst und in den kommunalen
Betrieben zu verwirklichen,

» spezifische Massnahmen zu ergreifen, die der Wiedereingliederung der (iiber eine besonders lange

Zeitspanne) Langzeitarbeitslosen dienen und sich auf die schwersten Fille sozialer Ausgliederung

bezichen.

1-2. Von passiven zu aktiven Massnahmen

Die Gebietskirperschaften unterstiitzen den Vorschlag der Europiiischen Kommission, die Systeme
der Unterstiitzungszahlungen, der Steuern und der beruflichen Bildung zu verdndern, um aktiv die
Fahigkeit zur beruflichen Eingliederung zu fordern.

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind in der Lage, den Berufsbildungsbedarf in
ihrem Gebiet zu bestimmen und die Zahl der Arbeitslosen, die an Massnahmen zur beruflichen
Bildung teilnehmen, zu erhéhen. Sie konnen gewdhrleisten, dass das Angebot und der lokale und
regionale Bedarf an berufsbildenden Massnahmen in Ubereinstimmung gebracht werden.

Die Gebietskdrperschaften sorgen durch die Einrichtung umfassend kompetenter Anlaufstellen dafiir,
dass die Arbeitslosen an einem einzigen Ont alle Informationen iber Stellen- und
Berufsbildungsangebote und passende Hilfen der Verwaltungen finden kénnen.
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1-3. Bemiihung um partnerschaftliches Vorgehen

Die Europdische Kommission betont, dass die « Massnahmen der Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichen werden, um hinsichtlich der Eingliederung die gewiinschten Ergebnisse zu erzielen ».

Die Gebietskorperschaften stimmen diesem Postulat zu und michten sich angesichts ihrer Rolle als
Arbeitgeber als vollwertige Partner am europiischen Dialog der Sozialpartner beteiligen.

Ausserdem sind sie der Angelpunkt fiir die Beteiligung aller lokalen und regionalen Partner. Sie
begriissen die Einbeziehung des Partnerschaftsprinzips in die neuen Strukwurfondsverordnungen und
wiinschen, dass dieses Prinzip auch auf die zukiinftigen Beschiiftigungsaktionen angewendet wird,
insbesondere die nationalen Aktionspline und Richtlinien fiir die Beschiftigung.

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind in der Lage, vor Ort die fiir eine wirksame
Beschiiftigungspolitik notwendigen Partnerschaften zu verwirklichen. Sie bekunden erneut ihre
Unterstiitzung fiir die territorialen Beschaftigungsvereinbarungen.

1-4. Erleichterung des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften spielen eine wesentliche Rolle im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung. Sie kdnnen ebenfalls Partnerschaften zwischen Unternehmen
und Schulen entwickeln.

Die lokalen und regionalen Gebietskirperschaften erteilen der partnerschafilichen Zusammenarbeit
zwischen Schulen und lokalen Unternehmen eine Prioritit, um den Schiilern und Studenten berufliche
Erfahrungen im Betrieb zu vermitteln und sie auf die gegebenen beruflichen Maglichkeiten
hinzuweisen. Dadurch ist es den Unternehmen ausserdem méglich, sich an den
Unterrichtsprogrammen zu beteiligen und ihnen eine praktische Orientierung zu verleihen.

Die Gebietskorperschafien erteilen ebenfalls ihre volle Unterstiitzung der Entwicklung von Schulen,
die den Bilrgern eine « zweite Chance » verleihen, und der Umsetzung von Massnahmen zur
beruflichen Bildung.

1-5. Fiir einen Arbeitsmarkt, der fiir alle zugiinglich ist

Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften miissen eine wesentliche Rolle bei der Integration
von Minorititen und gefihrdeten Bevolkerungsgruppen in den Arbeitsmarkt spielen.
Sie verwirklichen in ihrem Bereich oft eine innovative Politik zur Gewihrleistung der
Chancengleichheit ' und achten in ihrem Verantwortungsbereich darauf, dass die Beteiligung der
entsprechenden Bevdlkerungsgruppen am Leben der Gemeinschaft erleichtert wird.

2. UNTERNEHMUNGSGEIST ENTWICKELN

! Fiir den Bereich des Offentlichen Dienstes hat die Arbeitgeberplattform des RGRE, die die lokalen und
regionalen Gebietskrperschaften in threr Rolle als Arbeitgeber auf europiischer Ebene vertritt, im Dezember
1998 zusammen mit dem Europiischen Verband der Gewerkschaften des &ffentlichen Dienstes eine
gemeinsame Erklirung zur Chancengleichheit verabschiedet,
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2-1. Erleichterung des Starts und der Leitung von Unternehmen

Die Kommunen und die Regionen sind wesentliche Katalysatoren der wirtschaftlichen Entwicklung.
Zahlreiche Kommunen und Regionen entwickeln langfristige wirtschaftliche Strategien. Hinsichtlich
der Unternechmen konzentrieren die Gebietskérperschaften ihre Bemilhungen insbesondere auf den
Bereich der lokalen KMU.

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind in der Lage :

s Hilfen fiir die Griindung neuer oder innovativer Unternehmen zu erleichtern : sie kdnnen sich an
der Griindung von Unternehmen und der Entwicklung kleiner Betriebe beteiligen. Sie kénnen diese
Aktivititen zu Beginn unterstiitzen, d.h. zu einem Zeitpunkt, an dem neue Unternechmen oft
scheitern. Die Hilfe kann Unterstiitzung bei Unternehmensgriindungen, Beratungen und
Informationen umfassen. In manchen Liandern kann finanzielle Hilfe durch die Bereitstellung von
Risikokapital erteilt werden ;

* Massnahmen zur Erleichterung des Transfers von Know-how an die KMU zu ergreifen,
insbesondere durch die Entwicklung neuer Dienstleistungen und die Gewéhrleistung des Zugangs
zu neuen Technologien ;

* die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen zu fordern, um es ihnen zu erméglichen, zusammen

Vermarktungsstrategien zu entwickeln, neue Mirkte zu erschliessen und gemeinsam berufsbildende
Massnahmen und Initiativen im Bereich der Forschung und Entwicklung zu ergreifen ;

+ Hilfe fiir Unternechmensgriinder, insbesondere hinsichtlich der administrativen Formalititen,
anzubieten.

2-2. Nutzung der Miglichkeiten, durch lokale Beschiiftigungsinitiativen neue Arbeitsplitze zu
schaffen

Potenzielle Beschiftigungsmiglichkeiten gibt es in zahlreichen Bereichen (Umwelt, Kultur, Sicherheit,
Fremdenverkehr,..).

Die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften kiinnen diese neuen Méglichkeiten in ihrem Bereich
erkunden und deren Entwicklung unterstiitzen, um ihren wirtschaftlichen Erfolg zu sichern.

Der Bereich der Sozialwirtschaft enthilt ebenfalls ein Potential fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze.
Sie konnen die der privaten Wirtschaft ergénzen. Die Gebietskorperschafien bemiihen sich, alles zu
unternehmen, um :

» ginen Arbeitsmarktsektor fir Aktivititen zu entwickeln, die von der Privatwirtschaft nicht
abgedeckt werden ; diese Beschiftigungsverhiilinisse haben eine klare Aufgabe : die
Wiedereingliederung der am meisten gefihrdeten oder ausgegrenzten Bevdlkerungsgruppen in den
Arbeitsmarkt.

+ komplementire Beschiftigungsverhdlmisse fiir die Unternehmen zu entwickeln : die &ffentlichen
Hilfen konnen auch dafiir verwandt werden, Arbeitsplitze zu schaffen, die fiir die
Grossunternehmen oder KMU niiizlich sind.

Ausserdem wollen die lokalen Gebietskirperschaften mit den Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung
der folgenden Massnahmen zusammenarbeiten :
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» angemessene Fortbildung fiir Projekitrdger im Rahmen von gemeinsam vom Staat und den lokalen
Gebietskorperschaften durchgefiihrten Programmen ;

= Status dieser Initiativen : subventionierte Arbeitspliitze enthalten das Risiko, dass sich ein paralleler
Arbeitsmarkt entwickelt und die angebotenen Stellen weniger gut bezahlt und
sozialversicherungsrechtlich weniger abgesichert sind - der rechtliche Status dieser Stellen muss
von den Staaten prizisiert werden (Bedingungen hinsichtlich der Einbeziehung in die Sozial- und
Rentenversicherung, ...).

Ausserdem miissen die Probleme der Lohnkosten beriicksichtigt werden.

2-3. ein fiir die Schaffung und Erhaltung von Arheltsplﬁtzen giinstigeres Steuersystem

Die lokalen und regionalen Gebieiskirperschaften unterstitzen voll diese Empfehlung der
Europdischen Kommission an die Mitgliedstaaten. Eine Reform der Steuersysteme muss das Ziel
verfolgen, Unternehmensgriindungen und die Entwicklung neuer Wirtschafistiitigkeiten zu erleichtern.
Da die lokalen und regionalen Finanzquellen weitgehend erschopft sind, miissen ausserdem
Uberlegungen ber die Schaffung, Umverteilung und bessere Nutzung der Finanzmittel beginnen, um
es den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu ermiglichen, ihr Potential zur Schaffung
neuer Arbeitsplitze voll auszunutzen.

3. FODERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT VON UNTERNEHMEN UND ARBEITNEHMERN
Modernisierung der Arbeitsorganisation

Im Dialog der Sozialparmer auf europiischer Ebene iiberlegen die Gebietskérperschaften derzeit mit

der EGOD, ihrem Partner auf der Seite der Gewerkschaften, wie die Arbeitsorganisation modernisiert
werden konnte, um fiir ihren Bereich einen Bezugsrahmen zu erstellen.



Die lokalen Gebietskdrperschafien mochten :

« in diesem Rahmen ein Gleichgewicht zwischen Flexibilitit und Sicherheit gewihrleistet sehen,
» neue Arten von Arbeitsvertrigen fordern, die den neuen Formen der Beschiiftipung angemessener
sind.

Angesichts ihrer fiir die Beschiftigung entscheidenden Rolle milssten die lokalen und regionalen
Gebietskirperschaften in der Lage sein, in allen Mitgliedstaaten als Arbeitgeber aufzutreten und mit
den entsprechenden Gewerkschaften im Dialog der Sozialpartner zu verhandeln,

Stiirkung der Anpassungsfiihigkeit der Unternchmen

Die Gebietskdrperschaften spielen in ihrem Bereich eine massgebende Rolle bei der Entwicklung der
Anpassungsfihigkeit der Arbeitskriifte. Um diese Rolle zu erfiillen, konnen sie
Fortbildungsprogramme unterstiizen, um daverhaft die Arbeitskrifte an die Anderungen des
wirtschafilichen Umfeldes anzupassen und es ihnen dadurch zu erméglichen, vor Ort dem neuen
Bedarf der Unternehmen zu entsprechen.

Diese Berufsbildungsprogramme konnen in Partnerschaft mit den Unternehmen selbst entwickelt
werden.

4. STARKUNG DER POLITIK DER CHANCENGLEICHHEIT VON FRAUEN UND MANNERN

Die Beschiftigten der Gebietskorperschaften sind oft zu einem hohen Prozentsatz Frauen. Wie in ihrer
gemeinsam mit der EGOD veroffentlichten Erklarung (1) und in ihrem Bericht « Lokale
Beschiftigungsinitiativen » * formuliert, sind sie der Auffassung, dass die Chancengleichheit eine
Voraussetzung fiir einen gerechteren und ausgeglicheneren Arbeitsmarkt darstellt.

Die lokalen und regionalen Gebietskbrperschaften sind in der Lage :

¢ die Eingliederung oder Wiedereingliederung von Frauen in den Arbeitsmarkt zu erleichtern,

o die Teilnahme der Frauen an der Kommunalpolitik zu stirken,

e die Vereinbarkeit von beruflicher Titigkeit und Familienleben zu fordern, insbesondere durch
Entwicklung der Dienstleistungen fiir die Versorgung der Kinder, der Hilfen fiir Senioren und
Menschen, die auf den Beistand anderer Personen angewiesen sind, i

¢ die Einbezichung des Ziels der Chancengleichheit in die gesamte Politik auf lokaler und regionaler
Ebene zu gewihrleisten.

? yom Hauptausschuss der RGRE am 26. Oktober 1998 verabschiedet



