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Haupt- und Finanzausschuss
Rat der Stadt Kamen

Bezeichnung des TOP
Neufassung der Friedhofssatzung der Stadt Kamen fiir die kommunalen Friedhéfe im
Stadtgebiet

Beschlussvorschlag:

Die Einfuhrung der Grabart ,Pflegefreie Urnengrabstatten im Rasenfeld mit Baum® auf den
Friedhtfen in Kamen-Mitte und Stidkamen wird beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt
Graberfelder zu errichten und die Grabart im Rahmen der Gebuhrenkalkulation fur das Jahr
2024 zu bertcksichtigen.

Die Grabart ,Pflegefreie Urnengrabstatten ,Baumbestattung“ wird aufgegeben.
Neuvergaben erfolgen nur noch soweit entsprechende Grabstatten zur Verfligung stehen.
Eine Belegung bereits bestehender Grabstétten ist weiterhin moglich.

Die beigefligte Neufassung der Friedhofssatzung der Stadt Kamen fir die kommunalen
Friedhtfe im Stadtgebiet wird beschlossen.

Sachverhalt und Begrindung (einschl. finanzielle Moglichkeit der Verwirklichunq):

1. Neufassung

Neben den beschriebenen Anderungen sind umfangreiche redaktionellen Anderungen,
hauptsachlich durch die geschlechtsneutralen Formulierungen, vorgesehen und eine
Anderungssatzung ware somit unubersichtlich. Daher wird eine Neufassung vorgeschlagen.

2. Neue Grabart ,Pflegefreie Urnengrabstatten im Rasenfeld mit Baum®

Die bisherige Grabart ,Pflegefreie Urnengrabstatte Baumbestattung” wird sehr gut
angenommen, ist jedoch sehr flachenintensiv. Aus diesem Grunde soll die Grabart verandert
werden. Die Urnen werden nach wie vor um einen Baum herum beigesetzt. Die Lage der
Grabstatte wird nicht mehr mit einer Platte gekennzeichnet. An zentraler Stelle werden
Grabmale (Stelen) errichtet, an denen die Namen und Daten (Geburtsjahr und Sterbejahr)
der Beigesetzten in einheitlicher Schrift angebracht werden. Um die Stelen ist die Flache als
Ablageflache fur wechselnden Grabschmuck vorgesehen.
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Die Pflege der Grabstétte Ubernimmt wie bisher auch die Stadt Kamen. Bei der
Buchungsstelle 55.02.01/0285.783100 — ErschlieBung von Grabstellen — stehen 20.000 €
zur Verfugung.

1. Satzung

Der Friedhofstrager ist nach § 4 des Bestattungsgesetzes NRW (BestG NRW) gehalten, die
Benutzung des Friedhofs durch den Erlass einer entsprechenden Friedhofssatzung zu
regeln. Der Inhalt dieser Satzung ergibt sich im Wesentlichen ebenfalls aus § 4 BestG NRW.

Der Stadte- und Gemeindebund hat im Jahr 2018 eine Uberarbeitete Mustersatzung
veroffentlicht. Die Neuerungen gehen zum tberwiegenden Teil auf Anfragen und
Vorschlagen aus der kommunalen Praxis zurick.

Eine Mustersatzung kann naturgemaf nur Anregungen fir die Gestaltung der eigenen
Friedhofssatzung geben. Aufgrund der ortlichen Verhéltnisse und Bedurfnisse sind
Abweichungen von der Leitfassung im Einzelfall nicht nur moglich, sondern notwendig.

Die Mustersatzung Gibernimmt an einigen Punkten Vorgaben aus dem Bestattungsgesetz in
die Satzung (z.B. die Bestattungsfristen). Dies ist rechtstechnisch nicht nétig, da die
Vorgaben des Bestattungsgesetzes der Satzung vorgehen.

Im Grof3en und Ganzen entspricht der Satzungsentwurf der Mustersatzung des StGB.
Abweichend werden unter IV. Grabstatten konsequent die verschiedenen Grabstéatten
beschrieben und nicht wie bisher Aschenbeisetzung in einer Vorschrift behandelt.

§ 17 Abs. 3 kann erst zum 01.01.2024 in Kraft treten, da entsprechende Graberfelder erst

hergerichtet werden muss und die Grabart bei der ndchsten Gebuhrenkalkulation erst
bertcksichtigt werden kann.
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Erlauterungen zum Satzungsentwurf
Vorbemerkung

Friedhofstrager ist die Handelnde Behérde im personellen-organisatorischen Sinn. Daher
wird in der Mustersatzung des StGB der Begriff ,Friedhofsverwaltung” durch den Begriff
.Friedhofstrager” ersetzt. In Angleichung an die Mustersatzung sieht die Neufassung auch
diese Anderung vor. Da der Begriff haufig verwendet wird, sind einige redaktionelle
Anderung vorgesehen, auf die hier nicht mehr im Einzelnen eingegangen wird.

Zu 82

Hintergrund ist gebuhrenrechtlich. Aufgrund dieser Formulierung ist klargestellt, dass fur alle
Friedhofe der Stadt Kamen einheitliche Gebiihren erhoben werden kénnen.

Zu82a

Die Begriffsbestimmungen werden neu aufgenommen. Um nicht alle folgenden Paragraphen
andern zu missen wird der Paragraph als 2 a eingeftigt. Hier sind Begriffsbestimmungen fur
den ,Nutzungsberechtigten® einerseits und den , Totenfirsorgeberechtigten andererseits neu
aufgenommen worden. Die Definition des Totenflrsorgeberechtigten beruht auf folgender
Entscheidung: BGH, Urt. v. 26.02.1992 — XII ZR 58/91. Die Totenfursorge ist das Recht und
zugleich die Pflicht, sich um den Leichnam eines Verstorbenen zu kiimmern. Sie umfasst
insbesondere das Verfigungsrecht Uber die Leiche. Die Person des
Totenflrsorgeberechtigten kann zwar mit derjenigen des Grabnutzungsberechtigten
identisch sein, muss es aber nicht. Aus diesem Umstand kénnen in der Praxis schwierige
Problemfalle entstehen. Aus diesem Grund adressiert die Mustersatzung nunmehr beide
Personenkreise.

zu 8§83

Die Satze 4 bis 7 wurden neu eingefligt. Die Mustersatzung enthielt bislang keine Regelung
fur den Fall, dass eine Umbettung nicht erfolgen kann (Beispiel: Gefahr aufgrund von
Blindgangerverdachtspunkten). Auch dann wird dem Nutzungsberechtigten durch die
SchlieBung aber eine Vermdgensposition entzogen, namlich das Recht, bestimmte Personen
gemeinsam in einer Grabstatte beisetzen zu lassen. Hierfur sollte eine Entschadigung in
Geld vorgesehen werden, damit das Prozessrisiko minimiert wird. Die angesetzten zehn
Prozent sind der Rechtsprechung zur mietrechtlichen Minderung entlehnt.

Zu 85
Herabsetzung des Alters der Minderjahrigen erfolgt in Anlehnung an § 106 BGB
zu 86

Die gewerbliche Betatigung auf dem Friedhof ist in der Mustersatzung umfassend neu
geregelt worden. Die Fassung soll Ubernommen werden. Aufgrund der europarechtlichen
Vorgaben konnte das alte Zulassungsverfahren schon bislang nur unter Verwendung des
problematischen Instituts der sogenannten Inlanderdiskriminierung aufrechterhalten
werden. An seine Stelle ist nunmehr fur alle Gewerbetreibenden ein Anzeigeverfahren
getreten. Die Anzeige hat spatestens zwei Wochen vor der erstmaligen Ausfiihrung von
Arbeiten unter Verwendung eines der Mustersatzung als Anlage beigefiigten Formblatts zu
erfolgen. Der Friedhofstrager kann bei Zuwiderhandlung erforderlichenfalls ein
Tatigkeitsverbot verhdngen. Neben die allgemeine Téatigkeitsanzeige treten bei Ausfihrung
sicherheitsrelevanter Arbeiten weitere Voraussetzungen. Die Neuregelung befindet sich
zunéachst in der Erprobungsphase. Die Geschaftsstelle wird in Erwagung ziehen, im Rahmen
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der nachsten Aktualisierung die Anforderungen an die Tatigkeitsanzeige zu spezifizieren und
die Anzeigefrist mit den gesetzlichen Bestattungsfristen zu harmonisieren. Das Recht des
Friedhofstragers zur Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen per Verwaltungsakt soll
angesichts kritischer Rechtsprechung (vgl. OVG Luneburg, Beschl. v. 26.03.2014 — 13 ME
21/14) perspektivisch entfallen.

zu 87 Abs. 1
Erganzung aufgrund von Erfahrungen aus der Vergangenheit.
zu 89

Die neue Uberschrift ist passender und soll ibernommen werden. In der Mustersatzung
wurde der Paragraph in § 17 uberfihrt. Passt nicht in die Systematik der Satzung der Stadt
Kamen.

zu § 10

Die neue Uberschrift ist passender. Die Tatigkeiten werden ggf. nicht durch eigenes
Personal durchgefuhrt.

zu § 12

Mit der geanderten Uberschrift wird verdeutlicht, dass der Schutz der Totenruhe im
Vordergrund steht. Innerhalb des Paragraphen sind Texte verschoben worden.

zu §13und 8§ 17

Es soll eine modifizierte Baumbestattung eingefiihrt werden. Die bisherige Baumbestattung
mit Gedenktafeln hat einen grof3en Flachenbedarf. Bisher vergebene Grabstatten dirfen
natirlich noch belegt und auch das Nutzungsrecht verlangert werden.

zu 8§ 15

Absatz 3 wird an die Wiinsche von Nutzungsberechtigten sowie an die Zahl der
zugelassenen Urnen im Urnenwahlgrab angepasst.

zu § 24

Absatz 1 und der bisherige Absatz 3 werden in Absatz 1 zusammengefasst. Die neuen
Abséatze 3, 4 und 6 entsprechen der Formulierung in der Mustersatzung. Der bisherige
Absatz 4 wird Absatz 5.

Die Mustersatzung bertcksichtigt die aktuelle Erlasslage zum Herkunftsnachweis flr
Grabmaterial nach § 4a des Gesetzes Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen
(Bestattungsgesetz — BestG NRW). Die entsprechenden Regelungen finden sich in § 25
Abs. 3. Auf die diesbeziigliche Informationsseite des Landesministeriums fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales (MAGS NRW) wird hingewiesen:
https://www.mags.nrw/bestattungswesen; dort sollten alle wesentlichen Punkte
bertcksichtigt sein. Aktuell verhalt es sich so, dass lediglich Grabmaterial aus China, Indien,
Vietnam und den Philippinen als problematisch betrachtet wird und in der Folge der
Zertifizierungspflicht unterliegt. Im Umkehrschluss stehen alle anderen Herkunftslander auf
der (imaginaren) Positiv-Liste, sodass von dort stammende Produkte bis auf weiteres nicht
zertifiziert werden missen. Es liegt nunmehr ein gemeinsam erarbeitetes Musterformular fir
den Herkunftsnachweis vor, das zur weiteren Verwendung beigefugt ist (Anlage). Zu
gegebener Zeit wird ein Termin fur das Auslaufen der Altmaterial-Regelung (dritte
Auswahloption) festzulegen sein. Praktisch soll der Ablauf so sein, dass dem Friedhofstrager
mit dem ,Grabmal-Antrag“ des Nutzungsberechtigten entweder eine Herkunftsbescheinigung
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(bei Staaten der Positiv-Liste) oder ein Unbedenklichkeitszertifikat (bei sonstigen Staaten)
vorgelegt wird. Fir einen Ubergangszeitraum soll auch die Erklarung geniigen, dass es sich
um Material handelt, das vor dem 01.01.2020 in den raumlichen Geltungsbereich des
Gesetzes uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz — BestG NRW)
verbracht worden ist. Das Dokument tUber den Herkunftsnachweis wird dann zur Akte
genommen.

zu 825
Die Absétze 1 und 2 werden an die Mustersatzung angepasst.
ZuU 8 26

Die Absétze 1 bis 4 werden an die Mustersatzung angepasst.
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