Stellungnahme zum Schreiben der Lidl Vertriebs-GmbH &
Co. KG, Bonen vom 26.08.2021

Seitens der Lidl Vertriebs-GmbH & Co. KG, Bonen wurde am 26.08.2021 eine Stellungnahme
zum Entwurf des Einzelhandelskonzeptes fir die Stadt Kamen (Fassung vom 22.06.2021) vorge-
legt.

Zunéachst werden darin die Ziele begriiBt, die zentralen Versorgungsbereiche auf der einen Seite
und ein moéglichst flichendeckendes wohnungsnahes Grundversorgungsangebot im gesamten
Stadtgebiet auf der anderen Seite zu sichern und zu starken. Ebenfalls wird dem Ziel zur Schaf-
fung einer Planungs- und Investitionssicherheit durch die Aufstellung von Ansiedlungsgrundsat-
zen grundsdtzlich zugestimmt.

Die Anregungen der Lidl Vertriebs-GmbH & Co. KG (nachfolgend kurz Lidl genannt) zielen zum
einen auf die Ausgestaltung des Steuerungsgrundsatzes 1, der der Steuerung von Einzelhandels-
betrieben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten dient, ab und beschaftigen sich zum
anderen mit der Einordnung der Erweiterungsabsicht fir die Lidl-Filiale an der Liinener StraRe
59.

Wir nehmen zu den einzelnen Aspekten wie folgt Stellung:

Im Sinne der Ziele und Grundsétze des Einzelhandelskonzeptes fiir die Stadt Kamen sollen klein-
und grolflachige Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment, wozu ins-
besondere auch Lebensmittelmarkte zdhlen, in den zentralen Versorgungsbereichen City Kamen
und Llnener StraBe liegen. Durch ergdnzende Nahversorgungsstandorte aulRerhalb der zentra-
len Versorgungsbereiche soll die Grundversorgung moglichst umfassend und damit auch fiir alle
Bevolkerungsgruppen (mobile und immobile) attraktiv und zukunftsfahig gestaltet werden. Hier-
bei ist es sinnvoll und zielfiihrend, die Entwicklung insbesondere groBflachiger Einzelhandelsbe-
triebe mit nahversorgungsrelevantem Kernsortiment in Abhdngigkeit von der Zentrenkategorie
bzw. dem Kaufkraftpotenzial im zu versorgenden Bereich zu steuern. So wird gewahrleistet, dass
Neuansiedlungen sowie Erweiterungen bestehender Betriebe mit dem Angebotsschwerpunkt im
nahversorgungsrelevanten Sortimentsbereich der Sicherung und Starkung der wohnortnahen
Grund- und Nahversorgung dienen und negative stddtebauliche Auswirkungen auf die Zentren-
sowie Versorgungsstruktur ausgeschlossen werden.

Die Kriterien zur Einordnung von Nahversorgungsstandorten orientieren sich dabei nicht an den
Merkmalen bereits bestehender Standorte, sondern an Kriterien, die der Umsetzung der stadte-
baulichen Zielvorstellungen der Stadt Kamen dienen. So wird im Zuge einer kinftigen Entwick-
lung auch eine Optimierung des Nahversorgungsnetzes ermdglicht, wobei bestehende Stand-
orte, die den definierten Kriterien nicht oder nur zum Teil entsprechen, Bestandsschutz (bezogen
auf den genehmigten Bestand) genieBen. Dies wird entsprechend im Entwurf des Einzelhandels-
konzeptes erldutert (siehe dazu Entwurf EHK 06/2021, Kapitel 11, S. 147)
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FuBlaufige Distanz und funktionales Versorgungsgebiet

In der Stellungnahme von Lidl wird ausftihrlich auf die Einordnungskriterien flr einen stadtebau-
lich sinnvollen Nahversorgungsstandort gemaB Steuerungsgrundsatz 1 (Erlauterungen) einge-
gangen. Dabei wird in einem ersten Schritt der angewandte BewertungsmalRstab einer 600 m-
Isodistanz fur die fuBldufige Erreichbarkeit eines Standortes kritisch beleuchtet und als zu gering
angesehen. (Lidl, S. 3ff.)

Unterschiedliche wissenschaftliche Untersuchungen haben ein Entfernungsmal zwischen 500
und 1.000 m als akzeptierte Distanz herausgestellt. Aufgrund der spezifischen siedlungsraumli-
chen und topografischen Situation in Kamen und auch unter Berticksichtigung der Mobilitat aller
Bevolkerungsgruppen wird eine Distanz von ca. 600 m als kritische Zeit-Weg-Schwelle fiir FuB-
gangerdistanzen definiert und den Analysen und daraus abgeleiteten Bewertungen zugrunde
gelegt. Es ist darliber hinaus festzuhalten, dass mit Anwendung einer 800 m-Isodistanz oder ei-
nes 800 m-Radius' (gemaB Vorschlag in der Lidl-Stellungnahme) keine wesentlich anderen
Schliisse aus der Analyse der Einzelhandelssituation in Kamen gezogen wiirden. Vor allem aber
hétte dies keine Auswirkungen auf die konzeptionellen Bausteine zur Einordnung von Vorhaben,
so dass aus gutachterlicher Sicht diesem Vorschlag nicht gefolgt wird.

Uberschneidung der 600 m-Isodistanzen eines Vorhabenstandortes auBerhalb eines zent-
ralen Versorgungsbereiches mit der eines zentralen Versorgungsbereiches

Im Einzelhandelskonzept der Stadt Kamen werden Kriterien zur Operationalisierung der Nahver-
sorgungsfunktion eines Lebensmittelmarktes auRerhalb eines zentralen Versorgungsbereiches
definiert. Wie in der Stellungnahme von Lidl richtig dargestellt wird, sind diese Kriterien bei der
Ausweisung eines Nahversorgungsstandortes kumulativ zu erfillen.

Zu diesen Kriterien zahlt auch die Vorgabe, dass sich die 600 m-Isodistanzen mit denen benach-
barter zentraler Versorgungsbereiche' nicht mehr als wesentlich tberschneiden sollen. Ziel ist es
dabei ein weitgehend flaichendeckendes Nahversorgungsnetz zu schaffen und die Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche zu sichern und zu stérken. In der Stellungnahme von Lidl wird die
Meinung vertreten, dass dieses Kriterium gestrichen werden sollte, da es

- ,zu nicht auflésbaren Widerspriichen innerhalb des Konzeptes selbst flihrt,

- fir die Umsetzung des Ziels der Sicherstellung einer flichendeckenden Nahversorgung
nicht erforderlich ist und

- zudem starken rechtlichen Bedenken ausgesetzt ist, die sich wiederum auf darauf ge-
stlitzte Bauleitplane Gibertragen.” (Lidl, S. 6, 1. Abs.)

Ein Widerspruch im Konzept wird seitens Lidl darin gesehen, dass bestehende Standorte von Le-
bensmittelméarkten, die diesen Kriterien nicht bzw. nur teilweise entsprechen im Einzelhandels-
konzept als Nahversorgungsstandorte eingestuft sind. Das ist so nicht nachvollziehbar.

Das Einzelhandelskonzept berticksichtigt die bestehende Einzelhandelssituation ebenso wie stdd-
tebauliche Zielvorstellungen bei der Ausweisung der Standortstruktur. Standorte, die den Anfor-
derungen an einen Nahversorgungsstandort gemaB Einzelhandelskonzept dabei nur teilweise
entsprechen geniefBen Bestandsschutz (bezogen auf ihren genehmigten Bestand). Liegen sie

1 Dazu zéhlen in der Stadt Kamen sowohl die City Kamen als auch das Nahversorgungszentrum Liinener
StraRe. Sprachliche Unschérfen werden in der finalen Fassung des Einzelhandelskonzeptes bereinigt.
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dabei in stddtebaulich integrierter Lage und besitzen somit einen Bezug zu umliegenden Wohn-
gebieten, befinden sich aber im Nahbereich eines zentralen Versorgungsbereiches, ist davon
auszugehen, dass sie, insbesondere in fuBlaufiger Ndhe, in ihrer Versorgungsfunktion auf das
gleiche Einwohner- bzw. Kaufkraftpotenzial ausgerichtet sind, wie Anbieter im zentralen Versor-
gungsbereich, wenngleich sie in Teilen zu einer ergdnzenden rdumlichen, wohnortnahen Versor-
gung beitragen kénnen. Bei einer Uberdimensionierung solcher Standorte sind negative stidte-
bauliche Auswirkungen (gemaR § 11 (3) BauNVO) oder schadliche Auswirkungen (gemaf § 34
BauGB) auf zentrale Versorgungsbereiche nicht grundsatzlich auszuschlieBen. Bei Gleichbehand-
lung entsprechender Standorte kdnnten dabei zudem auch Summenwirkungen nicht ausge-
schlossen werden, die die Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche beeinflussen bzw. ein-
schranken.

So wurden die Kriterien zur Einordnung von Nahversorgungsstandorten flir neu zu entwickelnde
Standorte wie auch flr Verdnderungen an bestehenden Standorten mit Blick auf das tibergeord-
nete Ziel der Sicherung und Starkung der zentralen Versorgungsbereiche (City Kamen und Line-
ner StraBe) entwickelt.

In den Erlduterungen zu Grundsatz 1 wird deutlich darauf hingewiesen, dass im Rahmen einer
ersten Priifung eines Vorhabens das funktionale Versorgungsgebiet zwar regelmaRig durch den
fuBlaufigen Nahbereich (600 m-Isodistanz) abgebildet wird, dass die siedlungsrdumliche Situa-
tion aber auch Grlinde liefern kann, dass das funktionale Versorgungsgebiet eines Standortes
Uber die reine fullaufige Erreichbarkeit hinaus geht (EHK Entwurf 06/2021, S, 151f).

Die Herleitung der Standortstruktur mit der Einordnung der Nahversorgungsstandorte sowie der
Steuerung kinftiger Entwicklungen nach dem Regel-Ausnahme-Prinzip wird innerhalb des Ein-
zelhandelskonzeptes ausfihrlich erlautert und stellt keinen Widerspruch im Konzept dar. Das
Distanzkriterium dient dabei unter Beriicksichtigung der Kriterien der stadtebaulichen Integration
und einer, der Nahversorgungsfunktion angemessenen Kaufkraftabschopfung, dem Ziel der Si-
cherung und Stdrkung der zentralen Versorgungsbereiche und ist daher aus gutachterlicher bei-
zubehalten.

Der zentrale Versorgungsbereich kann sich nicht weiter entwickeln

Lidl stellt dar, dass ein potenzieller Standort, der unmittelbar an einen zentralen Versorgungsbe-
reich in Kamen angrenzt unter Berlicksichtigung des Grundsatzes 1 nicht umgesetzt werden
konnte.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass, nahversorgungsrelevante und zentrenrelevante Entwicklun-
gen vorrangig in die bestehenden zentrale Versorgungsbereiche zu lenken sind, um bestehende
Strukturen zu sichern und zu stérken. Der bestehende zentrale Versorgungsbereich besitzt mit
seiner Abgrenzung gemdaf Einzelhandelskonzept eine, seiner Versorgungsfunktion fiir die Stadt
Kamen angemessene Dimensionierung.

Auch wenn derzeit keine Potenzialflichen erkennbar sind, zeigen nicht zuletzt auch Erfahrungen
aus anderen Stddten, dass Entwicklungen im Bestand nicht von vornherein auszuschlieRen sind
und dass es im Sinne einer zielgerichteten Innenstadt bzw. Zentrenentwicklung sinnvoll ist auf
Kompaktheit zu setzen.
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Bei einem potenziell unmittelbar an den zentralen Versorgungsbereich angrenzenden Standort
konnte im Planungsfall ggf. eine Anpassung des zentralen Versorgungsbereiches in Erwdgung
gezogen werden. Bei der Erarbeitung des Einzelhandelskonzeptes bzw. bei der Abgrenzung des
zentralen Versorgungsbereiches City Kamen war kein entsprechender, verfligbarer Potenzial-
standort im Randbereich des zentralen Versorgungsbereiches bekannt, der in die Abgrenzung
einbezogen werden kénnte. Vor dem Hintergrund der Stdrkung des zentralen Versorgungsberei-
ches ist im Falle einer Ausweitung der Abgrenzung die quantitative Entwicklung (Verkaufsfla-
chenzuwachs, Starkung der Zentralitdt, etc.) immer auch unter Berticksichtigung moglicher qua-
litativer Auswirkungen (strukturelle und stadtebauliche Verdnderungen, Funktionsverlust einzel-
ner Lagen, Polbildung. etc.) zu bewerten.

Europarechtswidriger VerstoB gegen die Dienstleistungsrichtlinie
Der Einwand hinsichtlich eines VerstoBes des Grundsatzes 1 gemaR Einzelhandelskonzept der
Stadt Kamen gegen die europdische Dienstleistungsrichtlinie ist nicht nachvollziehbar.

Das Kriterium der Uberlappung der Isodistanzen zwischen einem Nahversorgungsstandort und
zentralen Versorgungsbereichen, als ein Kriterium unter anderen, dient der Operationalisierung
der Nahversorgungsfunktion eines Vorhabens bzw. Standortes im Rahmen einer ersten Einord-
nung eines Vorhabens. Diese Priifung ersetzt im Planungsfall nicht eine stadtebauliche Wir-
kungsanalyse geméal § 34 BauGB oder § 11 (3) BauNVO, die eine Grundlage fiir einen Bebau-
ungsplan darstellt und auf méglich Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche bzw. Ver-
sorgungsstrukturen abstellt.

Zudem ist hervorzuheben, dass die Steuerung des Einzelhandels gemaR Einzelhandelskonzept
sich keineswegs an Bedarfspriifungen orientiert. Die Steuerung der Einzelhandelsentwicklung
unterliegt im Sinne eines eindeutigen Regel-Ausnahme-Prinzips gemaB der definierten Grunds-
dtze dabei ausschlieflich stddtebaulichen Zielvorstellungen wie der Sicherung und Starkung der
zentralen Versorgungsbereiche sowie der Gewdhrleistung einer wohnortnahen Versorgung die
im gemeinschaftlichen Interesse liegen. Es wird dadurch kein Wettbewerbsschutz vorgenom-
men, sondern der Einzelhandel an stadtebaulich sinnvolle Standorte gelenkt. In diesem Zusam-
menhang ist auBerdem darauf hinzuweisen, dass zentrale Versorgungsbereiche ein baupla-
nungsrechtliches Schutzgut (u.a.i.S.v. § 2 (2) BauGB, § 9 (2a) BauGB, § 11 (3) BauNVO und §
34 (3) BauGB) darstellen, was das Allgemeininteresse unterstreicht.

Forderung eines Atypiknachweises

Der Einwand zur Forderung eines Atypiknachweises ist nicht nachvollziehbar. Auf S. 153ff des
Entwurfes des Einzelhandelskonzeptes wird die Zuldssigkeit von Vorhaben gemaB den landes-
planerischen Vorgaben beschrieben. Dabei ist die ,Ausnahmeregelung: Stadtebauliche Atypik
Nahversorgung" einer von zwei Planungswegen unter Beriicksichtigung der Vorgaben des LEP
NRW Ziel 6.5-2 sowie des § 11 (3) BauNVO (siehe dazu Entwurf EHK, S. 154).

Forderung von Nachweisen

Bei der Genehmigung der Veranderung oder Ansiedlung groBflachiger Vorhaben bzw. im Zuge
von Bebauungsplanverfahren kann die Stadt Kamen die Planungskosten vom Vorhabentrager
einfordern. Dazu gehort regelmaBig auch ein Nachweis zur stadtebaulichen Vertraglichkeit des
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jeweiligen Vorhabens. Zur Vermeidung von Interessenkollisionen ist es in der Stadt tiblich und
auch gutachterlich bzw. in der einschldgigen Fachliteratur empfohlen, dass die stadtebauliche
Wirkungsanalyse auf Kosten des Vorhabentrdgers im Auftrag der Stadt Kamen durchgefihrt
wird. Insbesondere soll es dabei darum gehen, dass negative stadtebauliche Auswirkungen auf
die zentralen Versorgungsbereiche sowie deren Entwicklungsfahigkeit ausgeschlossen werden
kénnen. Dariiber hinaus formuliert das Einzelhandelskonzept diesbeziiglich keine Vorgaben,
sondern stellt grundsatzlich dar welche Nachweise flir eine Einordnung potenzieller Vorhaben
bzw. fiir weitere Verfahren notwendig sind.

Lidl-Standort Liinener Strafle 59

Unter Anwendung der Ziele und Grundsatze des Einzelhandelskonzeptes ergibt sich fiir den Lidl-
Standort Liinener StraBe keine Erweiterungsoption in die GroRflachigkeit.

Der Einzugsbereich des Marktes / Nahversorgungsstandortes zielt sowohl auf das Versorgungs-
gebiet des zentralen Versorgungsbereiches City Kamen als auch auf das Nahversorgungszent-
rum Llnener StraBe ab. Dariiber hinaus lassen sich, nicht zuletzt auch aufgrund der Ndhe des
Standortes zu den zentralen Versorgungsbereichen und einer zu geringen Mantelbevélkerung
(rd. 4.400 Einwohner im funktionalen Versorgungsgebiet im funktionalen Versorgungsbereich
keine besonderen stddtebaulichen Griinde anfiihren, die eine Anwendung einer 50 % -Kauf-
kraftabschépfung im Einzugsgebiet rechtfertigt. Daher wird in der ersten Einordnung des Vorha-
bens im Einzelhandelskonzept dieser Aspekt auch nicht aufgefihrt.

Auch eine Anpassung der Isodistanzen gemaB Vorschlag von Lidl wiirde hier zu keinem anderen
Ergebnis flihren, da bereits ein angepasstes funktionales Versorgungsgebiet bei der Bewertung
berlicksichtigt wurde. Das von Lidl angefiihrte Rechenbeispiel zur Ableitung der Erweiterung auf
Grundlage einer Verkaufsflachenausstattung / Einwohner kommt einer Bedarfsplanung gleich,
diese ist nicht im Sinne des Einzelhandelskonzeptes und im Widerspruch zu europarechtlichen
Vorgaben zu sehen.

Dartiber hinaus ist anzufiihren, dass im Falle einer Entwicklung in die GroBflachigkeit mit der
Aufstellung eines Bebauungsplanes eine Priifung gemaR Ziel 6.5-2 LEP NRW durchzufiihren
ware, die zu dem gleichen Ergebnis kdme, wie die erste Einordnung des Vorhabens gemaR Ein-
zelhandelskonzept.

Ein Widerspruch hinsichtlich der Einordnung des Standortes des Netto Marken-Discounts an der
Bertold-Brecht-StraRe ergibt sich nicht, da die siedlungsrdumliche und stddtebauliche Situation in
Heeren-Werve eine andere ist. In diesem Stadtteil besteht kein zentraler Versorgungsbereich.
Die Nahversorgung wird derzeit durch einen Lebensmittelvollsortimenter und den Lebensmittel-
discounter gewahrleistet. Eine erste Einordnung des Erweiterungsvorhabens, unter Beriicksichti-
gung der deutlich niedrigeren Flachenproduktivitdt des Netto Marken-Discounts gegenlber ei-
nem Lidl-Markt erlaubt rein rechnerisch eine Entwicklung in die GroRflachigkeit. Allerdings be-
steht hier ein Planerfordernis tber das die Stadt Kamen im Weiteren zu entscheiden hat.
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AbschlieRend ist festzuhalten, dass der Erweiterungswunsch (in die GroBflachigkeit) fir den Lidl-
Markt am Standort Liinener StraRe 59 nicht im Einklang mit den Zielen und Grundsatzen des
Einzelhandelskonzeptes steht. Es wird gutachterlicherseits aufgrund der Einwande der Firma Lid|
kein inhaltlicher Anderungsbedarf innerhalb des Einzelhandelskonzeptes gesehen.

Junker+Kruse, Dortmund
Elisabeth Kopischke, 18. Januar 2022
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