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Haushaltssatzung 

des Volkshochschulzweckverbandes Kamen-Bönen  

für das Haushaltsjahr  

2021 

 

Aufgrund des § 18 des Gesetzes über kommunale Gemeinschaftsarbeit für das Land 
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 01.10.1979 
(GV. NRW. S. 621), zuletzt geändert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 14. April 2020  
(GV. NRW. S. 218b), i. V. m. §§ 78 ff. der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen 
in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geändert 
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916), hat die 
Verbandsversammlung des Volkshochschulzweckverbandes Kamen-Bönen folgende 
Haushaltssatzung erlassen: 
 

§ 1 
 

Der Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2021, der die für die Erfüllung der Aufgaben des 
Zweckverbandes voraussichtlich erzielbaren Erträge und entstehenden Aufwendungen sowie 
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen 
Verpflichtungsermächtigungen enthält, wird 
 
im Ergebnisplan mit 
dem Gesamtbetrag der Erträge auf 1.181.784 € 
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf   1.177.609 € 

 
im Finanzplan mit 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden 
Verwaltungstätigkeit auf  

 
911.970 € 

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden 
Verwaltungstätigkeit auf 

 
911.970 € 

 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstätigkeit auf 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstätigkeit auf 
 

0 € 
0 € 

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf 0 € 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf 0 € 

 
festgesetzt. 
 

§ 2 
 

Kredite für Investitionen werden nicht veranschlagt. 
 
 

§ 3 
 

Verpflichtungsermächtigungen werden nicht veranschlagt. 
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§ 4 
 

Der Höchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditätssicherung in Anspruch genommen 
werden können, wird auf 20.000 € festgesetzt.  
 
 

§ 5 
 

Der Finanzbedarf des Zweckverbandes wird, soweit er nicht durch Entgelte und 
Zuschüsse pp. abgedeckt ist, wie folgt durch die Umlage gedeckt: 
 

Kamen 254.109  € 
Bönen 127.054  € 

 
 

§ 6 
 

Über die Leistung unabweisbarer überplanmäßiger und außerplanmäßiger 
Aufwendungen/Auszahlungen entscheidet im Einzelfall bis zur Höhe von 10.000 € die 
Verbandsvorsteherin. 
 
 

§ 7 
 
Unter Anwendung von § 21 KomHVO NRW wird folgendes bestimmt: 
Die Personalaufwendungen innerhalb aller Produkte werden zu einem Budget 
verbunden. 
Weiterhin können alle Aufwendungen (mit Ausnahme der Personalaufwendungen) 
innerhalb eines Produktes zu einem Budget verbunden werden. Dies gilt auch für alle 
Auszahlungen (mit Ausnahme der Personalauszahlungen) innerhalb eines Produktes.  
 
Ferner wird bestimmt, dass Mehrerträge innerhalb eines Produktes für 
Mehraufwendungen (Ausnahme: Personalaufwendungen) innerhalb des Produktes 
verwendet werden können.  
 
 
Kamen, 04.11.2020 
 
 
 
Aufgestellt:      Bestätigt: 
 
 
 
gez.       gez. 
Dr. Freiberger     Kappen 
VHS-Leiter      Verbandsvorsteherin 
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2. Bilanz zum 31.12.2019 



Aktiva      Schlussbilanz zum 
31.12.2018

€ € € € €

1 Anlagevermögen

1.1 Immaterielle Vermögensgegenstände 0,00 0,00

1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstücke  

und grundstücksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grünflächen 0,00 0,00
1.2.1.2 Ackerland 0,00  0,00
1.2.1.3 Wald und Forsten 0,00 0,00

1.2.1.4 sonstige unbebaute Grundstücke 0,00 0,00
1.2.1.5 Erbbaurechte 0,00 0,00

0,00 0,00
1.2.2 bebaute Grundstücke und  

grundstücksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 0,00  0,00
1.2.2.2 Schulen 0,00 0,00

1.2.2.3 Wohnbauten 0,00 0,00
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschäfts-,  

und Betriebsgebäude 0,00 0,00
0,00 0,00

1.2.3 Infrastrukturvermögen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastruktur-

vermögens 0,00 0,00

1.2.3.2 Brücken und Tunnel 0,00 0,00
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrüstung  

und Sicherheitsanlagen 0,00 0,00
1.2.3.4 Entwässerungs- und Abwasser-

beseitigungsanlagen 0,00 0,00
1.2.3.5 Straßennetz mit Wegen, Plätzen und  

Verkehrslenkungsanlagen 0,00 0,00
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturverm. 0,00 0,00

0,00 0,00

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00
1.2.5 Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 0,00 0,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0,00 0,00
1.2.7 Betriebs- und Geschäftsausstattung 0,00 0,00
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 0,00 0,00

0,00 0,00
1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
1.3.2 Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.3 Sondervermögen 0,00 0,00
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermögens 0,00 0,00
1.3.5 Ausleihungen  

1.3.5.1 an verbundenen Unternehmen 0,00  0,00

1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.5.3 an Sondervermögen 0,00 0,00
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 0,00 0,00

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00

2  Umlaufvermögen

2.1 Vorräte

 2.1.1 Roh-, Hilfs-, und Betriebsstoffe, Waren 0,00 0,00

 2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
0,00 0,00

2.2 Forderungen und sonst. Vermögensgegenstände
2.2.1 Öffentlich Rechtliche Forderungen

und Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebühren 21,02 9,06
2.2.1.2 Beiträge 0,00 0,00
2.2.1.3 Steuern 0,00 0,00
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 10.128,00 4.959,42
2.2.1.5 Sonstige öffentlich-rechtliche Forderungen 0,00 0,00

10.149,02 4.968,48
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegenüber dem privaten Bereich 1.505,82 554,75
2.2.2.2 gegenüber dem öffentlichen Bereich 312,50 0,00
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen 0,00 0,00
2.2.2.4 gegen Beteiligungen 0,00 0,00
2.2.2.5 gegen Sondervermögen 0,00 0,00

1.818,32 554,75

2.2.3 Sonstige Vermögensgegenstände 140,00 0,00
12.107,34 5.523,23

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermögens 0,00 0,00

2.4 Liquide Mittel 215.402,05 276.712,18

227.509,39 282.235,41

3 Aktive Rechnungsabgrenzung 2.819,11 3.076,82

4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 1.042.528,00 1.025.570,00

Summe 1.272.856,50 1.310.882,23 
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   Passiva

31.12.2018

€ € € €

1 Eigenkapital

1.1 Allgemeine Rücklage 0,00 0,00

1.2 Sonderrücklagen 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsrücklage 0,00 0,00
1.4 Jahresüberschuss/Jahresfehlbetrag 637,00 -16.958,00

637,00 -16.958,00

2 Sonderposten

2.1 für Zuwendungen 0,00  0,00
2.2 für Beiträge 0,00 0,00
2.3 für den Gebührenausgleich 0,00 0,00
2.4 Sonstige Sonderposten 0,00 0,00

0,00 0,00

3 Rückstellungen

 3.1 Pensionsrückstellungen 1.041.891,00 1.042.528,00
 3.2 Rückstellungen für Deponien und Altlasten 0,00 0,00
 3.3 Instandhaltungsrückstellungen 0,00 0,00
 3.4 Sonstige Rückstellungen 54.392,79 95.634,42

1.096.283,79 1.138.162,42

4 Verbindlichkeiten

 4.1 Anleihen  
4.1.1 für Investitionen 0,00 0,00
4.1.2 zur Liquiditätssicherung 0,00 0,00

0,00 0,00

 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen
 4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00

4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermögen 0,00 0,00
4.2.4 vom öffentlichen Bereich 0,00 0,00
4.2.5 von Kreditinstituten 0,00 0,00

0,00 0,00

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung 0,00 0,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die Kreditaufnahmen  

wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 125.372,94 164.816,48

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 0,00
4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 37.878,09 11.191,66
4.8 Erhaltene Anzahlungen 0,00 0,00

163.251,03 176.008,14

5 Passive Rechnungsabgrenzung 12.684,68 13.669,67

 

 

Summe 1.272.856,50 1.310.882,23

31.12.2019
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3. Haushalt VHS 
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Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Einführung des Neuen Kommunalen 
Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen vom 16.11.2004 (NKFG-NRW) zum 
01.01.2005 haben die Gemeinden und Gemeindeverbände des Landes Nordrhein-
Westfalen spätestens ab dem Haushaltsjahr 2009 ihre Geschäftsvorfälle nach dem 
System der doppelten Buchführung (Doppik) in ihrer Finanzbuchhaltung zu erfassen und 
zum Stichtag 1. Januar 2009 eine Eröffnungsbilanz aufzustellen. 
 
Gemäß § 18 Abs. 1 des Gesetzes über Kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW (GkG 
NRW) gelten die Vorschriften über die Haushaltsführung der Gemeinden analog auch für 
die Zweckverbände. Demnach ist die Haushaltsführung nach den gültigen Vorschriften 
der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) und der Kommunalhaushaltsverordnung 
(KomHVO NRW) zu führen. Nach § 5 Abs. 1 GkG NRW in Verbindung mit § 1 Absatz 2 
der Satzung des Zweckverbandes Kamen-Bönen ist der Zweckverband eine rechtsfähige 
Körperschaft des öffentlichen Rechts. Er verwaltet seine Angelegenheiten im Rahmen 
des Gesetzes in eigener Verantwortung. Die Verbandsvorsteherin / der 
Verbandsvorsteher hat lt. Verbandssatzung eine Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 
vorzulegen. Die gesetzlichen Bestimmungen des 2.NKFWG-NRW finden auch auf den 
Volkshochschulzweckverband Kamen-Bönen Anwendung. 
 

 
 

3.1 Haushaltsjahr 2019 
 
Das Geschäftsjahr 2019 wurde mit einem Jahresüberschuss in Höhe von 637,00 € 
abgeschlossen. 
 
Der Jahresüberschuss entstand aus folgenden Gründen: 
 

• Im Bereich der privatrechtlichen Leistungsentgelte (Produkt 25.01.01) konnten die 
Erträge, im Vergleich zu den Vorjahren, leicht gesteigert werden. Trotz leicht sinkender 
Teilnehmerzahlen, konnten mehr Kurse durchgeführt werden. Ein Teil der Steigerung 
entfällt auf den Fachbereich 8 (Kochen & Genießen) sowie die allgemeinen Sprachkurse 
(Englisch, Französisch u.a.). Demgegenüber stehen Mindereinnahmen bei Zuwendungen 
für die Durchführung von Sprachkursen vom Bundesamt für Migration (BAMF) von rund 
45.000 €. Hier sanken die Teilnehmerzahlen von 733 (2018) auf 457 (2019). 
Die Personalaufwendungen sind leicht gesunken, der Versorgungsaufwand dagegen ist 
aufgrund einer nachträglichen Besoldungsanpassung gestiegen. 

 
• Der Kreis Unna als Aufsichtsbehörde akzeptiert den „Nicht durch Eigenkapital gedeckten 

Fehlbetrag“ lediglich in Höhe der Pensionsrückstellungen (Gutachten 
Pensionsrückstellungen auf Basis der Heubeck-Richttafel 2018 G. 
Der darüber hinausgehende Fehlbetrag (VHS-Fehlbetrag) muss vom VHS-Zweckverband 
Kamen-Bönen ausgeglichen werden. Nach Rücksprache mit den Trägerkommunen 
erfolgt der Ausgleich im Jahresabschluss 2019 über eine Verrechnung mit der 
Rückzahlungsverpflichtung der liquiden Mittel. Statt 215.052,05 € (Bankbestand zum 
31.12.2019) werden lediglich 93.063,34 € erstattet. Der Differenzbetrag verbleibt zum 
Ausgleich des „VHS-Fehlbetrages“ beim Zweckverband. 
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3.2 Haushaltsjahr 2020 
 
Die Haushaltssatzung wurde von der Zweckverbandsverbandversammlung in der 
Sitzung vom 13.11.2019 beschlossen. 
 
Durch die Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan für das Jahr 2020 
 
im Ergebnisplan mit    
dem Gesamtbetrag der Erträge auf 1.203.070 € 
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf   1.177.766 € 

 
im Finanzplan mit 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden 
Verwaltungstätigkeit auf  

911.637 € 

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden 
Verwaltungstätigkeit auf 

911.637 € 

 
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstätigkeit auf 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstätigkeit auf 
 

0 € 
0 € 

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf 0 € 
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf 0 € 

 
festgesetzt. 
 
Die von den Trägergemeinden zu zahlende Umlage wurde in der Haushaltsatzung wie 
folgt festgestellt: 
 

Kamen 244.395 € 
Bönen 122.197 € 

 
 
Ein konkreter Verlauf ist zum Zeitpunkt der Planerstellung noch nicht einschätzbar. Es 
zeichnet sich eine Verschlechterung im Vergleich zum Vorjahr ab. In den Jahren 2017 – 
2019 lagen die durchschnittlichen Durchführungsquoten der Kurse in den ersten 
Semestern bei ca.  82,20 %. Im ersten Semester 2020 lag diese Quote lediglich bei   
57,81 %. Dies ist auf den pandemiebedingten vorzeitigen Abbruch des ersten Semesters 
zurückzuführen. Die weiteren Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind für das zweite 
Semester noch nicht abschätzbar. Gemäß § 5 des Gesetzes zur Isolierung der aus der 
COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land 
Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz – NKF-CIG) werden die 
genauen Mindererträge beziehungsweise Mehraufwendungen bei der Aufstellung des 
Jahresabschlusses ermittelt. 
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3.3 Haushaltsjahr 2021 
 
Zur Erhöhung der Transparenz sind im Haushaltsplan die Buchungsstellen unterhalb der 
Produkte angedruckt worden. 
 
 
3.3.1 Ergebnisplan 
 
Der Ergebnisplan stellt alle geplanten Aufwendungen und Erträge des VHS-
Zweckverbandes Kamen-Bönen dar. Er schließt mit einem geplanten Überschuss von 
4.175 € ab. 
 
Wesentliche Veränderungen: 
 
Die endgültige Aufhebung der strukturellen Kürzung sowie einer Dynamisierung der 
Landesförderung um jährlich 2 % im Produkt 25.01.01, führen zu einer leichten Erhöhung 
der Zuweisungen vom Land. 
 

Aus den Erläuterungen zum Produkt 25.01.02 ist zu entnehmen, dass die Planung des 
Ansatzes für Zuweisungen vom Bund weiterhin abgesenkt wurde, da die Entwicklung 
dieses Bereichs rückläufig ist und in Zukunft weiter mit sinkenden Erträgen zu rechnen 
ist. 
 

Aufgrund der Neuberechnung der Kostenerstattung für den Standort Kamen, ergab sich 
eine Senkung der entsprechenden Ansätze, sowohl im Ertrag, als auch im Aufwand 
(kostenneutral). Die Trägerumlage steigt um 14.571 €, hierzu siehe Erläuterung Produkt 
61.01.01. 
 
Unter Berücksichtigung der Jahresergebnisse der vergangenen Jahre wurden die Erträge 
aus Teilnehmerentgelten für 2021 nicht neu berechnet und beibehalten. Die Kosten für 
Honorarkräfte wurden daher ebenfalls beibehalten. Hier bleibt die Entwicklung aufgrund 
der COVID-19-Pandemie im 2. Semester 2020 und 1. Semester 2021 abzuwarten. 
Aufgrund der Unterschreitungen der Mindest-Teilnehmerzahlen in einigen Kursen, 
bedingt durch die Coronaschutzverordnung NRW, wird bei diesen Kursen mit einem 
Zusatz-Entgelt kalkuliert, so dass faktisch keine Corona bedingten Schäden für 2021 
erwartet werden. 
 

Bei den Personalaufwendungen (tariflich Beschäftigte) wurde eine leichte Tarifsteigerung 
berücksichtigt und eine Verwaltungsstelle wurde in Vollzeit nachbesetzt.  Daher kommt 
es hier zu einer Steigerung von 28.719 €. 
 
Die Versorgungsaufwendungen für Versorgungsempfänger sind leicht gesunken, 
Grundlage ist hier ein Gutachten der Versorgungskasse. 
 

Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen steigen um ca. 69.000 €, darin 
enthalten ist unter anderem eine Neuberechnung der Kostenerstattung für Kamen für 
städt. Personal.  
 

Innerhalb der sonstigen ordentlichen Aufwendungen sinkt die Kostenerstattung für 
Mieten um rund 91.000 €. Die Darstellung der Kostenerstattung erfolgt sowohl im 
Aufwand, als auch im Ertrag zu gleichen Teilen.
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3.3.2 Finanzplan 
 
Der Finanzplan gibt Auskunft über alle geplanten Ein- und Auszahlungen des VHS-
Zweckverbandes. 
 
Um die Liquidität des VHS-Zweckverbandes Kamen-Bönen sicherzustellen, muss der 
Finanzplan ausgeglichen sein. 
 
 
Wesentliche Veränderungen: 
 
Die im Ergebnisplan beschriebenen Veränderungen wirken sich in gleicher Weise auch 
auf den Finanzplan aus. Auf der Seite der Einzahlungen sind die sinkenden Zuweisungen 
vom Bund (BAMF-Kurse), leichte Steigerung der Zuweisungen des Landes und die 
Trägerumlage zu nennen. Des Weiteren wird die Kostenerstattung der Träger nicht im 
Finanzplan abgebildet. 
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3.3.3 Produktpläne (Teilergebnis- und Teilfinanzpläne) 
 
Der Gesamthaushalt der VHS ist in 3 Produktbereiche unterteilt: 
 
Produktbereich 11  Innere Verwaltung 
Produktbereich 25  Kultur 
Produktbereich 61  Allgemeine Finanzwirtschaft 
 
Diese werden auf den nachfolgenden Seiten näher erläutert. 
 

3.3.3.1 Produktbereich 11 

 
In dem Produktbereich „Innere Verwaltung“ werden die fachlichen und organisatorischen 
Geschäftsabläufe der VHS dargestellt. 
 
 
Wesentliche Veränderungen: 
 
Bedingt durch den Standortwechsel, wurde die Kostenerstattung der Stadt Kamen neu 
berechnet. Dies führt auf der einen Seite zu einer Steigerung der sonstigen 
Aufwendungen für Dienstleistungen von rund 61.000 €, bei Mieten und Pachten sinken 
dagegen die Aufwendungen um ca. 61.000 €, so dass sich diese Änderungen gegenseitig 
aufheben. 
Die Darstellung der Kostenerstattung erfolgt sowohl im Aufwand als auch im Ertrag zu 
gleichen Teilen. 
 
Die Zuführung zu Pensionsrückstellungen für Versorgungsempfänger wurde aufgrund 
eines Gutachtens der Versorgungskasse leicht gesenkt. 
 
Insgesamt kommt es hier zu einer leichten Senkung von 5.707 €. 
 
 
Mess- und Kennzahlen: 
 
Als Messzahlen werden die Beschwerden pro Jahr und die Teilnehmer pro Jahr definiert. 
Aus ihnen ergibt sich die Beschwerdequote. Als Planziel für 2021 sollte die 
Beschwerdequote nicht über 0,10 % liegen. Das Ziel 2019 lag in der Planung bei 0,10 % 
und konnte im Jahresergebnis die Vorgabe mit 0,07 % unterschreiten. 
 
Ebenfalls aus dem Qualitätsmanagement des VHS-Zweckverbandes Kamen-Bönen ist 
die Messzahl abgeleitet worden, möglichst eine Teamfortbildung im Jahr durchzuführen. 
Bedingt durch Personalwechsel, Personalausfall und den Umzug der Geschäftsstelle von 
Kamen-Mitte nach Kamen-Heeren konnte keine Teamfortbildung in 2019 durchgeführt 
werden. Für die Planung 2021 wird dieses Ziel aber erneut angestrebt. 
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3.3.3.2 Produktbereich 25 

 
Der Produktbereich 25 (Kultur) ist in zwei Produkte unterteilt: 
 
 
 
25.01.01 Veranstaltungen nach dem Weiterbildungsgesetz 
 
Unter das Produkt 25.01.01 fallen alle Aufwendungen und Erträge, die zur Durchführung 
von Bildungsangeboten im Rahmen des Weiterbildungsgesetzes NRW benötigt werden.  
 
 
Wesentliche Veränderungen: 
 
Die endgültige Aufhebung der strukturellen Kürzung sowie die Dynamisierung der 
Landesförderung um jährlich 2 %, führen zu einer leichten Erhöhung der Zuweisungen 
vom Land um rund 4.700 €. Die Förderung von Schulabschlusskursen bleibt gleich. 
 
Unter Berücksichtigung der Jahresergebnisse der vergangenen Jahre wurden die Erträge 
aus Teilnehmerentgelten für 2021 nicht neu berechnet und der Ansatz von 2020 
übernommen (25.01.01.441300). Hier bleibt die Entwicklung aufgrund der COVID-19-
Pandemie im nächsten Jahr abzuwarten. Die Erträge aus Anzeigenverkäufen liegen 
konstant bei 1.500 €. Dieser Ansatz wurde jedoch für 2021 einmalig auf 700 € abgesenkt, 
da für das erste Semester 2021 kein gedrucktes Programmheft geplant ist.  
 
Der Ansatz der Aufwendungen für Honorarkräfte (25.01.01.542600) wurde entsprechend 
der Entwicklung der Teilnehmerentgelte gleichbleibend übernommen. 
 
Im Bereich der Personalaufwendungen kommt es zu einer Steigerung um 27.400 €, da 
eine neu eingestellte Verwaltungsmitarbeiterin Vollzeit beschäftigt ist. 
 
Der Ansatz für „Aufwendungen für Unterhaltung der Betriebs- und Geschäftsausstattung“ 
(25.01.01.523600) wird für 2021 einmalig um 2.000 € angehoben, da noch erforderliche 
Anschaffungen im Bereich Digitalisierung erfolgen müssen. 
 
Der Ansatz für „Sonstige Aufwendungen für Dienstleistungen“ (25.01.01.529100) wird 
wieder leicht angehoben, da weitere Wartungskosten anfallen.  
 
Der Ansatz für „Mieten, Pachten, Erbbauzinsen“ (25.01.01.542100) wird deutlich gesenkt. 
Sowohl die Kostenerstattungen der Trägergemeinden als auch die Nutzungsgebühren 
der Sporthallen sind rückläufig. Hier werden vermehrt Kurse im VHS-Haus der Bildung 
durchgeführt und somit weniger Sporthallen benötigt. 
 
Mess- und Kennzahlen: 
 
Ziel des VHS-Zweckverbandes ist es, mindestens 6.000 Unterrichtsstunden jährlich 
durchzuführen. Außerdem sollen rund 80 % aller geplanten Veranstaltungen mit einem 
Durchschnitt von min. 10 Teilnehmern durchgeführt werden. In finanzieller Hinsicht sollen 
die Honorare (alle außer Studienreisen) durch die Teilnehmerentgelte (alle außer 
Studienreisen) gedeckt sein. Diese Mess- und Kennzahlen werden auch für 2021 
übernommen. 
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Für 2019 wurden die Planungsziele in Bezug auf die Anzahl der Unterrichtsstunden mit 
8.336 Stunden deutlich überschritten (Planungsziel 2019: 7.000 Stunden), die 
durchschnittliche Anzahl an Teilnehmern je durchgeführter Veranstaltung ist mit 15 sogar 
übertroffen worden.  
Obwohl die für 2019 geplante Gesamtteilnehmerzahl von 7.000 nicht erreicht werden 
konnte (Ergebnis 2019: 5.697 Teilnehmer), wurden mehr Unterrichtsstunden erteilt als 
geplant. Der Kostendeckungsgrad 1 (Honorare / Entgelte) von 100 %, wurde um 6 % 
überschritten. 
Im Kostendeckungsgrad 1 werden keine Förderungen berücksichtigt, hier werden 
ausschließlich Teilnehmerentgelte mit den Honoraren abgeglichen. 
 
 
 
25.01.02 Vertragsmaßnahmen 
 
Das Produkt „Vertragsmaßnahmen“ bildet alle drittmittelfinanzierten Maßnahmen wie 
Integrationskurse, Einbürgerungstest, Arbeit und Leben usw. ab. 
 
 
Wesentliche Veränderungen: 
 
Die Erträge aus Zuweisungen vom Bund (25.01.02.414000) werden aufgrund der 
gegenwärtigen Entwicklung weiterhin abgesenkt, da mit einem weiter sinkenden Bedarf 
an Integrationskursen zu rechnen ist. 
Gleiches gilt für die Aufwendungen für Honorarkräfte (25.01.02.542600), auch hier 
werden die Kosten entsprechend abgesenkt. Die Entwicklung dieses Bereichs ist 
gegenwärtig schwer einzuschätzen. In Zukunft wird allerdings mit weiter sinkenden 
Erträgen gerechnet. 
 
Für das Jahr 2021 werden aufgrund der COVID-19-Pandemie keine ESF-Projekte 
geplant. Daher werden für 2021 keine Fördermittel für die Durchführung von ESF-
Projekten an Schulen erwartet. Die hieraus generierten Erträge wurden entsprechend 
angepasst. Ob in den Folgejahren wieder Projekte geplant werden, kann zum 
gegenwärtigen Zeitpunkt noch nicht abgeschätzt werden. 
 
Mess- und Kennzahlen: 
 
Die VHS plant jährlich 5 Veranstaltungen in Kooperation mit „Arbeit und Leben“ mit 
durchschnittlich 12 Teilnehmern durchzuführen. In 2019 konnten 3, statt der 5 geplanten, 
Veranstaltungen mit durchschnittlich je 28 Teilnehmern durchgeführt werden. 
 
Für die Planung 2021 soll weiter an den bisherigen Planzahlen von 2020 
(5 Veranstaltungen mit durchschnittlich 12 Teilnehmern) festgehalten werden. 
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3.3.3.3 Produktbereich 61 

 
Unter das Produkt 61.01.01 fällt die Bewirtschaftung der Finanzmittel.  
 
 
Wesentliche Veränderungen: 
 
In diesem Produkt werden im Wesentlichen die Trägerumlagen und die Erträge der 
Kostenerstattungen abgebildet. 
 
Die beschriebenen Veränderungen innerhalb der anderen Produkte führen dazu, dass 
die Zuweisung von Gemeinden (Trägerumlage) um 14.571 € angehoben wird. 
Die Umlage dient dazu, den Finanzbedarf des Zweckverbandes abzudecken, soweit er 
nicht durch Entgelte oder Zuschüsse gedeckt ist. 
 
Die Aktualisierung der Erträge aus Kostenerstattung von Gemeinden im Produkt 61.01.01 
führt zu einer Senkung in Höhe von 21.619 €. Hier wurde von der Stadt Kamen eine  
niedrigere Kostenerstattung gemeldet.  
Den genannten Erträgen stehen die in den anderen Produkten erwähnten Aufwendungen 
für Kostenerstattungen erfolgsneutral gegenüber.  
 
Aufgrund einer Vereinbarung zwischen dem VHS-Zweckverband und den 
Trägerkommunen, werden u.a. die Nutzung von Gebäuden und Schulungsräumen 
unentgeltlich zur Verfügung gestellt. Die Darstellung im Haushaltsplan erfolgt sowohl auf 
der Aufwands- als auch auf der Ertragsseite. 
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5. NKF – Kennzahlenset NRW 2021 
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NKF – Kennzahlenset NRW 2021 
 
Das NKF – Kennzahlenset NRW ist zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der 
Kommunen erarbeitet worden. Es besteht aus 18 Kennzahlen, welche die 
haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation, die Vermögenslage, die Finanzlage und die 
Ertragslage darstellen.  
Zur Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen Lage des VHS-Zweckverband 
Kamen-Bönen wurden die folgenden 5 Kennzahlen ausgewählt: 
 
 
 
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation 
 

Aufwandsdeckungsgrad  

       

Ordentliche Erträge x 100 
= 

1.181.784 * 100 
= 100,36% 

Ordentliche Aufwendungen 1.177.509 
        

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch 
ordentliche Erträge gedeckt werden können. Ein finanzielles Gleichgewicht kann 
nur durch eine vollständige Deckung erreicht werden. 

 
 
Kennzahlen zur Ertragslage 
 

Allgemeine Umlagequote      
        

Allgemeine Umlage x 100 
= 

381.163 * 100 
= 32,25% 

Ordentliche Erträge 1.181.784 
        

Die allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich der Zweckverband 
"selbst" finanzieren kann und somit von Zuwendungen der Trägerkommunen 
abhängig ist. 

 
 

Zuwendungsquote      
        

Erträge aus Zuwendungen x 100 
= 

332.807 * 100 
= 28,16% 

Ordentliche Erträge 1.181.784 
        
Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit der Zweckverband von 
Zuwendungen des Bundes und des Landes abhängig ist. 
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Personalintensität      
        

Personalaufwendungen x 100 
= 

441.268 * 100 
= 37,47% 

Ordentliche Aufwendungen 1.177.509 
        

Die "Personalintensität" gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den 
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. 

 
 

Sach- und 
Dienstleistungsintensität    

Aufwendungen für Sach- 
und Dienstleistungen 

     

     = 

 
213.864 * 100 

= 18,16% 
Ordentliche 
Aufwendungen 

1.177.509 

        

Die Kennzahl "Sach- und Dienstleistungsintensität" lässt erkennen, in welchem 
Ausmaß sich der Zweckverband für die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter 
entschieden hat. 

 
 
 
Die folgenden Kennzahlen zur Finanzlage können, im Gegensatz zum Jahresabschluss, 
im Haushaltsplan nicht abgebildet werden. 
 

1. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100 
Bilanzsumme 

  
Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote kann nicht berechnet werden, da  
keine Planbilanz erstellt wird, aus der eine Bilanzsumme hervor geht. 

 
2. Liquidität 2. Grades 

Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100 
Kurzfristige Verbindlichkeiten 

 
Die Liquidität 2. Grades kann nicht berechnet werden, da keine Planbilanz erstellt 
wird, aus der liquide Mittel hervor gehen. 
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6. Übersicht über den voraussichtlichen 
Stand der Verbindlichkeiten 
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Übersicht 

über den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten  
 

 
 

Art 

 
Stand  
zum  

31.12.2019 
 

TEUR 

 
Voraussichtlicher 

Stand  
zum 01.01.2021 

 
TEUR 

 
Voraussichtlicher 

Stand 
zum 31.12.2021 

 
TEUR 

 
1 2 3 

1. Anleihen  
 
 

 
 

1.1 für Investitionen    

1.2 zur Liquiditätssicherung    

2. Verbindlichkeiten aus  
    Krediten  
    für Investitionen 

 
 
 

 
 

2.1 von verbundenen  
      Unternehmen 

   

2.2 von Beteiligungen    

2.3 von Sondervermögen    

2.4 vom öffentlichen Bereich    

 2.5 von Kreditinstituten    

3. Verbindlichkeiten aus  
    Krediten zur         
    Liquiditätssicherung 

   

4. Verbindlichkeiten aus 
    Vorgängen, die 
    Kreditaufnahmen  
    wirtschaftlich  
    gleichkommen 

   

5. Verbindlichkeiten aus  
    Lieferungen  
     und Leistungen 

125 145 145 

6. Verbindlichkeiten aus  
    Transferleistungen 

   

7. Sonstige Verbindlichkeiten 
38 25 25 

8. Erhaltene Anzahlungen 
   

9. Summe aller 
    Verbindlichkeiten 

163 170 170 

   
Haftungsverhältnisse aus der Bestellung von Sicherheiten liegen nicht vor. 

. 
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7. Entwicklung des Eigenkapitals 
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Übersicht über die Entwicklung des Eigenkapitals  

      

Jahr 2020 2021 2022 2023 2024 
  EUR EUR EUR EUR EUR 

1 2 3 4 5 6 

Jahresanfangsbestand -1.041.891 -1.016.587 -1.012.412 -991.420 -970.648 

Jahresüberschuss/ 
Jahresfehlbetrag 25.304 4.175 20.992 20.772 22.405 

Verrechnete 
Erträge/Aufwendungen bei 
Vermögensgegenständen - - - - - 

Jahresendbestand -1.016.587 -1.012.412 -991.420 -970.648 -948.243 
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8. Übersicht über 
Verpflichtungsermächtigungen 
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Übersicht 
über die aus Verpflichtungsermächtigungen  

voraussichtlich fällig werdenden Auszahlungen  
 
 
 
 

 
Verpflichtungs- 

ermächtigungen im 
Haushaltsplan des 

Jahres:  
 

Voraussichtlich fällige Auszahlungen 

 
2021 

 
EUR 

2022 
 

EUR 

2023 
 

EUR 

2024 
 

EUR 

Folgejahre 
 

EUR 

1 2 3 4 5 6 

 
2021 

 
0 0 0 0 0 

Summe 0 0 0 0 0 

Nachrichtlich: 
In der Finanzplanung 
vorgesehene 
Kreditaufnahmen 

0 0 0 0 0 
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9. Übersicht über Zuwendungen an die 
Fraktionen, Gruppen und einzelne 

Ratsmitglieder
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