
Beteiligungen

der Stadt Kamen



Allgemeine Grundlagen

 Erledigung und Wahrnehmung öffentlicher Aufgaben durch

kommunale Unternehmen und 

Einrichtungen des privaten und 

öffentlichen Rechts

 Überwiegend in der Form einer interkommunalen Zusammenarbeit;

 Differenzierung wirtschaftliche  nicht-wirtschaftliche Betätigung

 Zulässigkeitsvorschriften der §§ 107 ff. GO NRW bei 

Gründung und 

Beteiligung an Unternehmen und Einrichtungen

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Formen von Unternehmen und Einrichtungen

Beteiligungen der Stadt Kamen

Organisationsformen des öffentlichen Rechts

Mit Rechtsfähigkeit Ohne Rechtsfähigkeit

Anstalt des 

öffentlichen 

Rechts

Körperschaft 

des öffentl. 

Rechts

( Zweckverband)

Stiftung des 

öffentlichen 

Rechts

Regiebetrieb Eigenbetrieb
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Formen von Unternehmen und Einrichtungen

Beteiligungen der Stadt Kamen

Organisationsformen des privaten Rechts

Gesellschaften Einzelunternehmen

Kapitalgesellschaft Genossenschaft Personengesellschaft

Aktienge-

sellschaft

(AG)

Gesellschaft mit 

beschränkter 

Haftung

(GmbH)

offene 

Handels-

gesellschaft 

(oHG)

Kommandit-

gesellschaft 

(KG)

Gesellschaft 

bürgerlichen 

Rechts (GbR)
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Übersicht unmittelbare Beteiligungen zum 31.12.2020

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Unmittelbare Beteiligungen Anteil an der Kapitaleinlage

Euro %

Bildung und Kultur

Volkshochschule-Zweckverband Kamen-Bönen 1,00 66,67

Gesundheitsdienst

Klinikum Westfalen GmbH 409.638,00 20,1

Ver- und Entsorgung

GSW Gemeinschaftsstadtwerke GmbH Kamen-Bönen-Bergkamen 6.300.000,00 42

Stadtentwässerung Kamen 6.136.000,00 100

GWA Kommunal Anstalt des öffentlichen Rechts 10.000,00 25

Verkehr

Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH 311.320,00 8,07

Wirtschaft und Tourismus

TECHNOPARK KAMEN GmbH 53.550,00 51

Wirtschaftsförderungsgesellschaft für den Kreis Unna mbH 168.500,00 5,56

Kamener Betriebsführungsgesellschaft mbH 25.564,59 100

Unnaer Kreis-, Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH 286.000,00 11

Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG 6.181,33 2,47

Sparkassenzweckverband des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, 

der Stadt Kamen, der Stadt Fröndenberg und der Gemeinde 

Holzwickede

1,00 17,5

Informationstechnik

d-NRW Anstalt der öffentlichen Rechts 1.000,00 0,08

Beteiligungen der Stadt Kamen

Übersicht 

Beteiligungsanteile

Hinweis:

Über die unmittelbaren Beteiligungen 
hinaus hält die Stadt Kamen auch 
mittelbare Anteile an Unternehmen.

Dies ist der Fall, wenn die Beteiligung 
selbst eine Beteiligung an einem 
Unternehmen / einer Einrichtung hält 
oder solche gründet. 

Bsp.: GSWcom, MVZ Klinikum 
Westfalen, Westfälische 
Verkehrsgesellschaft u. v. m. 



Sicherung gemeindlicher Einfluss –

Gremienübersicht Stadt Kamen

Beteiligungen der Stadt Kamen

Eigenbetrieb

Rat der Stadt Kamen

Betriebsausschuss

Betriebsleiter

Rechtliche Grundlagen:

- Betriebssatzung

- Eigenbetriebsverordnung NRW

Regiebetrieb 
(in Kamen öffentlich- rechtliche Vereinbarung)

Rat der Stadt Kamen

Bürgermeister/in

Rechtliche Grundlagen:

- GO NRW

- KomHVO NRW
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Sicherung gemeindlicher Einfluss –

Gremienübersicht Stadt Kamen

Beteiligungen der Stadt Kamen

AöR

Verwaltungsrat

Vorstand

Rechtliche Grundlagen:

- Satzung

Zweckverband

Verbandsversammlung

Verbandsvorsteher/in

Rechtliche Grundlagen:

- Satzung
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Eigenbetrieb

Rat der Stadt Kamen

Betriebsausschuss

Betriebsleiter

Rechtliche Grundlagen:

- Betriebssatzung

- Eigenbetriebsverordnung NRW



GmbH & Co. KG

Sicherung gemeindlicher Einfluss –

Gremienübersicht Stadt Kamen

Beteiligungen der Stadt Kamen

GmbH

Geschäftsführung

Gesellschafterversammlung

ggf. Aufsichtsrat

Rechtliche Grundlagen:

- HGB

- GmbH-Gesetz

- Gesellschaftsvertrag

- ggf. Geschäftsordnung für 

Geschäftsführung

Geschäftsführung

Gesellschafterversammlung

aus

Vollhafter/Komplementär(e) → GmbH und 

Teilhafter/Kommanditist(en)

Rechtliche Grundlagen:

- HGB

- GmbH-Gesetz

- Gesellschaftsvertrag

- ggf. Geschäftsordnung für 

Geschäftsführung
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Sicherung gemeindlicher Einfluss –

Allgemeine Grundlagen

 § 113 Abs. 2 GO NRW – unmittelbare Beteiligung

 Vertretung in den Gremien durch einen vom Rat bestellten 

Vertreter

 sofern weitere Vertreter zu benennen sind, muss die 

Bürgermeisterin oder der/die von ihr vorgeschlagene 

Bedienstete der Gemeinde dazuzählen 

 gilt auch für mittelbare Beteiligungen, sofern nicht 

anderweitige Sicherung von Einfluss- und 

Steuerungsmöglichkeiten

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Sicherung gemeindlicher Einfluss –

Allgemeine Grundlagen

 § 113 Abs. 3 GO NRW – Hinwirkungspflicht der Gemeinde

 bei Kapitalgesellschaften Recht erhalten, Mitglieder in den 

Aufsichtsrat zu entsenden

 sofern weitere Vertreter zu benennen sind, muss die 

Bürgermeisterin oder der/die von ihr vorgeschlagene 

Bedienstete der Gemeinde dazuzählen 

 gilt für unmittelbare und mittelbare Beteiligungen

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Sicherung gemeindlicher Einfluss –

Pflichten der Vertreter

 § 113 Abs. 1, 5 & 6 GO NRW

Vertreter der Gemeinde:

 haben die Interessen der Gemeinde zu vertreten

 sind an Beschlüsse des Rates und seiner Ausschüsse gebunden

 haben ihr Amt auf Beschluss des Rates jederzeit niederzulegen

 haben den Rat frühzeitig über alle Angelegenheiten von 

besonderer Bedeutung zu unterrichten, soweit durch Gesetz 

nichts anderes bestimmt ist

 können aus ihrer Tätigkeit haftbar gemacht werden

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Wesentlichste Finanz- und Leistungsbeziehungen – Beispiele

Übersicht wesentlichste Beziehungen zu den ausgegliederten 

Bereichen:

 Übertragung Nutzungsrechte (bspw. Konzessionen Gas, Wasser, 

Strom)

 Verlustübernahmen / Gewinnausschüttungen

 Übernahme von Bürgschaften für Kredite

 (Gewährung von Krediten)

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Wesentlichste Finanz- und Leistungsbeziehungen – Auswirkungen 

Haushalt Stand 31.12.2020

Beteiligungen der Stadt Kamen

Erträge
 Gewinnausschüttung GSW 

(701.388,59 €)

 Eigenkapitalausschüttung SEK 
(2.500.000,00 €)

 Konzessionsabgaben GSW 
(2.133.594,12 €)

Aufwendungen
 Verlustübernahme VKU 

(924.082,08 €)

 Verlustübernahme KBG 
(335.000,00 €)

 Verlustübernahme TPK 

(80.000,00 €)

Bürgschaften zum 31.12.2020
 GSW GmbH (2.446.073,76 €)

 TPK GmbH      (103.686,71 €)

 KW GmbH    (1.781.390,30 €)
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Interkommunale Zusammenarbeit-

Formen und Beispiele Stadt Kamen

Öffentlich-rechtlich:

 kommunale Arbeitsgemeinschaften,

 Zweckverbände (z. B. Sparkassenzweckverband, 

Volkshochschulzweckverband),

 öffentlich-rechtliche Vereinbarung (z. B. Breitband, Mietspiegel),

 gemeinsames Kommunalunternehmen (Form AöR, z. B. GWA 

Kommunal, d-NRW AöR)

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Interkommunale Zusammenarbeit-

Formen und Beispiele Stadt Kamen

Privatrechtlich:

 Gesellschaft mit beschränkter Haftung (kurz: GmbH, z. B. GSW, 

WFG, KW),

 privatrechtliche Vereinbarung (z. B. gemeinsame Anschaffung 

von Maschinen/technischen Anlagen).

Eine interkommunale Zusammenarbeit kann auch formlos erfolgen:

- Absprache (z. B. Winterdienst) oder Austausch in regelmäßigen 

Gesprächen

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Aufgaben Beteiligungsmanagement

 Zuständig: 20.4 – Steuerung, Beteiligungsmanagement

 Aufgaben sind u. a.:

 Überwachung/ Prüfung/ Bearbeitung jeglicher Angelegenheiten in 

(kommunal-) rechtlicher und finanzwirtschaftlicher Hinsicht, z. B. 

Änderungen von Gesellschaftsverträgen, neue (un-)mittelbare 

Beteiligungen

 Beratung Gremienvertreter (intensiv gefordert von der gpaNRW) –

Voraussetzung: Sitzungsunterlagen gehen früh- und rechtzeitig ein,

 Vereinnahmung / Verausgabung von Gewinnausschüttungen, 

Verlustübernahmen etc.

 Erstellung des Beteiligungsberichtes/Gesamtabschlusses

Beteiligungen der Stadt Kamen
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Weitergehende Informationen

 detailliertere Informationen zum Beteiligungsportfolio und 

zu den einzelnen mittelbaren und unmittelbaren 

Beteiligungen: 

 Gesamtabschluss der Stadt Kamen, bzw. bei Verzicht 

auf den Gesamtabschluss:

 Beteiligungsbericht der Stadt Kamen

Beteiligungen der Stadt Kamen
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