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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Grinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Kamen ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Farcund Spiel- und StraBen-
Fragen Gesamt [eElCHENIER " —
Bolzplatze begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 18 6

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 4 1 2 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 14 4 6 4
rung?
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-

- 27 9 9 9
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0

erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 18 6 6 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

; ) 27 9 9 9
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 18 6 6 6
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 216 71 74 71
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 77 76 80 76

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Mit einem Erflllungsgrad ,Grinflachenmanagement* von 77 Prozent positioniert sich die
Stadt Kamen im oberen Bereich der Bewertungsskala.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grlnflachen erfolgt iiberwiegend durch den
Servicebetrieb der Stadt Kamen (Regiebetrieb). Nur in Ausnahmefallen werden Pflege-
leistungen auch durch Fremdfirmen ausgefihrt. Zu den Hauptaufgaben im Bereich der
Grianflachen gehort die Gestaltung, Entwicklung und Pflege der Griinanlagen. Planungen
erfolgen in Abstimmung mit den tangierten Verwaltungsbereichen. Der Pflegebereich um-
fasst die Park- und Gartenanlagen, die Kinderspielplatze, die SportauBenanlagen, die
AuBenanlagen der &ffentlichen Gebaude sowie das StraBenbegleitgrin. Bauhof und
Tiefbaubereich sind im Servicebetrieb Kamen zusammengefihrt, es erfolgt somit eine
zentralisierte und abgestimmte Steuerung unter einem Dach.

Fir die Durchfihrung zwingend erforderliche und verbindliche Vereinbarungen, welche
z.B. bei der Grlnpflege Standards, Intervalle etc. vorgeben, sind festgeschrieben. Es ob-
liegt Gberwiegend der Bauhofleitung, die Wahl der Bepflanzung und die Haufigkeit der
Pflegegange zu bestimmen. Durch verbindliche Vorgaben ist eine sachgerechte Steue-
rung der Leistungen fir die Grinpflege durch die Stadt gewéhrleistet.

Durch die Stadt Kamen wurden schon umfangreiche MaBnahmen zur Etablierung eines
Grunflachen-Managements in diesem Bereich vorgenommen. So sind ein Baum-, ein
Grianflachen- und ein Spielplatzkataster vorhanden. Dennoch fehlen der Stadt in einzel-
nen Bereichen Daten zu den FlachengréBen. Ebenso sind Angaben zu Art und Umfang
des Bewuchses nicht allumfassend bekannt. Dieses liegt darin begriindet, dass die Zu-
ordnungen zu den einzelnen Grinbereichen (z.B. Parkanlagen bzw. StraBenbegleitgriin)
in der Stadt Kamen zum Teil flieBend sind.

Die Stadt Kamen hat ein Freiflachenentwicklungskonzept erstellt. Dieses betrifft die Park-
und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBenbegleitgriin sowie Sportplatze und an-
dere Flachen. Das Freiflachenentwicklungskonzept wird permanent fortgeschrieben. Die
demografische Entwicklung und der aktuelle wie auch der zukinftige Flachenverbrauch
sind hierin berlcksichtigt. Der Status quo wie auch die zukUnftige Entwicklung der Griin-
flachen ist somit dokumentiert.
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Informationen zur Blirgerzufriedenheit liegen der Stadt Kamen nur teilweise vor. Diese
resultieren aus Meldungen einzelner Birger bzw. Mitteilungen ortsanséssiger Vereine.
Konkrete Befragungen der Bevdlkerung zur Birgerzufriedenheit wurden seitens der Stadt
Kamen bisher nicht durchgefihrt.

Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus (z.B. Unfallverhiitungsvorschriften fiir die Spiel-
platze oder Vorschriften im Bereich der erforderlichen Baumkontrollen) gibt es in Kamen
durch die Politik oder Verwaltungsfiihrung explizit formulierte operative Ziele fur die Grin-
flachen. So erfolgten z.B. in den zuriickliegenden Jahren Uberlegungen und Beschliisse
zur Aufgabe bzw. Reduzierung von wenig genutzten Spielplatzen im Stadtgebiet. Die
Umsetzung dieser Ziele erfolgte dann durch den Servicebetrieb im Jahre 2013

Um die Grinflachenbewirtschaftung der Stadt effizient zu organisieren, sollten auch
Rahmenvorgaben und strategische Leitziele durch die Fachbereiche formuliert und mit
Prioritédten versehen werden. Mithilfe eines Fachcontrollings kénnten Entwicklungen do-
kumentiert und eine Zielerreichung tberprift werden.

Ein Produkt Ubergreifendes Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS) ist bei der Stadt
Kamen bisher nicht implementiert. Ein Griinflachenkataster ist nicht vorhanden, Daten
aus der NKF-Erfassung liegen der Stadt nicht allumfassend vor. Sie hat somit aktuell kei-
nen Uberblick (iber die genauen GrdBen ihrer Griinanlagen. Speziell fiir den Bereich Be-
gleitgriin gibt es nur eine sehr liickenhafte Datenlage. Eine terrestrische Uberpriifung
dieser FlachengrdBen erfolgte bisher nicht.

Valide und vollstadndige Daten bilden die Basis fiir Planung, Entwicklung und Unterhal-
tung der Grlin- und Freiflaichen im Sinne einer betriebswirtschaftlichen Steuerung. Ein
zentral gefiinrtes GRIS, auf welches sowohl die Stadt Kamen als auch der Servicebetrieb
zugreifen, sollte bei der Stadt implementiert werden.

Das GRIS verknlpft Geo- und Fachdaten mit 6kologischen und sozialen Daten sowie mit
Aufwandsdaten. Aus den Auswertungen lieBen sich unter anderem in der Folge Pflege-
plane erstellen, welche die Basis fur die Bemessung und den gezielten Einsatz von Per-
sonal und Maschinen bilden kénnten.

Die GPA NRW empfiehlt ein zentrales Griinflicheninformationssystem als Grundlage fiir
die Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Griin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses
Informationssystem sollte auch Basis sein fiir Vereinbarungen zwischen Stadt und den
Servicebetrieben.

Far die Park- und Gartenanlagen, die Spiel- und Bolzplatze sowie das StraBenbegleit-
griin sind Uberwiegend Standards definiert. Neben unterschiedlichen Pflegestufen sind
auch die Flachen festgelegt, welche z.B. Lang- oder Kurzrasenbewuchs haben sollen.

Die Stadt hat die bestehende Kostenrechnung zu einer Kosten- und Leistungsrechnung

weiterentwickelt. Die Differenzierung und Detaillierung der Aufwendungen ist teilweise in
einer solchen Tiefe erfolgt, dass fiir gewisse Bereiche steuerungsrelevante Kennzahlen

(z.B. Leistungspreise) gebildet werden kdnnten.

Es werden in Kamen noch keine Kennzahlen erhoben. Eine Steuerung der Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen auf Basis von Kennzahlen findet bisher noch nicht statt.
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» Ein Berichtswesen ist vorhanden. Die Stadt sollte jedoch ein erweitertes kennzahlenge-
stitztes Berichtswesen aufbauen, das neben den Aufwendungen auch die Zielerreichung
dokumentiert und Abweichungen begriindet.

e Es besteht ein grundsatzlich geregeltes Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis zwischen
Stadt als Auftraggeber und dem Servicebetrieb als Auftragnehmer. Im Bereich der Griin-
flachen erteilen im Wesentlichen die Fachbereiche die Auftréage fir die Bauhofleistungen.
Vereinzelt erfolgen jedoch auch Auftrdge an freie Anbieter, wie z.B. im Bereich der Park-
und Gartenanlagen. Die Aufwendungen werden als Leistungspreise verrechnet.

e In regelmaBigen Abstédnden werden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorgenommen.
Diese umfassen einen Vergleich der Bauhofaufwendungen mit Ausschreibungsergebnis-
sen sowie eine Beobachtung der Marktentwicklung bei den privaten Anbietern. Nach An-
gaben der Kommune sind fiir die Grinflachenpflege grundsatzlich die Servicebetriebe
Kamen zu beauftragen um dort eine kontinuierliche Kapazitatsauslastung zu erreichen.

e Grundsatzlich sollte ein wirtschaftlicher und konkurrenzfahiger Bauhofeinsatz gewéhrleis-
tet sein. Anderenfalls wére die Ubertragung und Durchfiihrung einzelner Aufgaben durch
freie Anbieter zu prifen. In einigen Bereichen hat der Bauhof festgestellt, dass er be-
stimmte Leistungen gegenuber freien Anbietern nicht glinstiger erbringen kann (z.B.
Baumschnitt mit Steiger). Die hierfur erforderlichen Geréte missten angeschafft und un-
terhalten werden. Eine hinreichende Auslastung der Gerate durch den Bauhof wére je-
doch nicht gewébhrleistet.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Bevélkerungsdichte

in EW je km? 1.063 82 1.631 532 268 430 635 49

Anteil Griin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

62,4 48,2 90,2 77,2 71,3 79,8 84,4 48

Griin- und Erho-
lungsflache je EW 582 295 10.957 2,500 1.134 1.884 3.142 48
in m2

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Mit 43.496 Einwohnern (Stand 31.12.2012 laut IT NRW) z&hlt die Stadt Kamen zu den mittleren
kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Das Stadtgebiet umfasst eine Fldche von
rund 41 km2 und ist damit interkommunal verglichen klein. Mit 1.063 Einwohnern je km? weist
Kamen eine hohe Bevdlkerungsdichte gegeniiber den Vergleichskommunen auf. Die Stadt hat
einwohnerbezogen, aber auch flichenbezogen insgesamt weniger Erholungs- und Grinflachen.

Die nachfolgenden Betrachtungen geben einen Gesamtiberblick sowohl Gber Umfang, Zu-
sammensetzung und Verteilung der vorhandenen Grinflachen als auch lber den mit deren
Vorhaltung verbundenen Ressourceneinsatz.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Stadt Kamen werden insgesamt 78 stadteigene Park- und Gartenanlagen zur Erholung
und Nutzung fiir die Birger unterhalten. Sie umfassen eine Gesamtflache von rund 556.000 m2,
fir jeden Einwohner ergeben sich hieraus 12,8 m2. Der Uiberwiegende Teil dieser Anlagen hat
FlachengréBen zwischen 5.000 und 10.000 m?, 24 Anlagen liegen unter einer GréBe von 500
m?2. Erfahrungsgeman erfordern kleinere Park- und Gartenanlagen tendenziell einen héheren
Pflegeaufwand als gré3ere zusammenh&ngende Anlagen.

Insgesamt sind die Anlagen mehr auf die Freizeitgestaltung als auf botanische oder gartneri-
sche Besonderheiten fokussiert. Die Wahl der Bepflanzung ist dementsprechend bereits sehr
pflegeleicht ausgelegt. Auf saisonale Bepflanzungen, die einen sehr hohen Pflegeaufwand ver-
ursachen, wird Uberwiegend verzichtet.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Flache der Park-
und Gartenanla- 12,79 0,26 23,85 5,83 2,17 4,16 6,56 36
gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

7.132 781 109,776 12.822 2.456 5.677 13,803 36
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Im einwohnerbezogenen interkommunalen Vergleich der Flache der Park- und Gartenanlagen
positioniert sich Kamen weit Gberdurchschnittlich. Die Stadt halt annahernd doppelt so viel Fla-
che fur jeden Birger vor wie der GroBteil der Vergleichskommunen.

In Kamen sind einige gréBere zusammenhéangende Anlagen vorhanden, die durchschnittliche
Gro6Be liegt Uber dem 2. Quartil. Erfahrungsgeman lassen sich gréBere Flachen durch zusam-
menhangende Arbeitsabldufe wirtschaftlicher pflegen und unterhalten. In Verbindung mit einer
leicht zu pflegenden Bepflanzung sind somit gute Voraussetzungen gegeben, um ginstige Leis-
tungserbringungen zu erreichen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflegeaufwand einschlieBlich Personalkosten und Abschreibungen betrégt insgesamt fur
das Jahr 2012 rund 529.000 Euro. Diese beinhalten sowohl den Personalaufwand far die Ver-
waltung wie auch die Aufwendungen fur Eigen- und Fremdleistungen zur Pflege des Griins.

Die Aufwendungen zur Pflege der Park- und Gartenanlagen betreffen gréBtenteils die Leistun-
gen, welche der Servicebetrieb durchfiihrt. Es sind aber auch Auftrage an freie Unternehmer
vergeben, wie z.B. Beet- und Baumpflege. Die Aufwendungen hierfiir liegen bei rund 100.000
Euro fir das Jahr 2012.

Die Stadt Kamen konnte die fir die Priifung erforderlichen Flachen- und Mengendaten fir die
Grinflachen nicht durchgéngig zur Verfigung stellen. Ein Griinflachenkataster ist in Kamen
vorhanden, dennoch war es der Stadt nicht méglich z.B. die Anzahl der Baume oder die GroB3e
der Rasenflachen zu benennen. Auf der Aufwandseite konnten nur der Gesamtpflegeaufwand,
jedoch ohne Differenzierung nach Einzelleistungen wie z.B. Rasen- oder Heckenschnitt be-
nannt werden. Eine entsprechende Ermittlung durch die Kommune war in einem fur sie vertret-
baren Aufwand nicht mdglich. Daher wurde in Abstimmung mit der Stadt hierauf verzichtet.

> Feststellung
Aussagekraftige Unterlagen aus dem Grlinflachenkataster oder Daten aus der NKF-
Erfassung liegen derzeit nicht allumfassend vor. Die Stadt Kamen hat somit aktuell keinen
Uberblick liber die genauen GréBen ihrer Park- und Gartenanlagen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt ein zentrales Grinflacheninformationssystem als Grundlage fiir die
Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Griin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses Infor-
mationssystem sollte auch Basis sein fir Vereinbarungen zwischen Stadt und den Service-
betrieben Kamen zu Leistungen und Standards.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum 0,39
Maximum 479
Mittelwert 1,63

Kamen 0,95

Benchmark _ 1,10
| |

0,95 ‘ 0,61 1,38 ‘ 2,18 27 ‘

Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen bilden einen unter dem
Benchmark liegenden Wert ab. Der vom Fachbereich mitgeteilte ,geringe Pflegestandard des
Griins®, bedingt durch tberwiegend extensive Pflege, spiegelt sich in diesem Wert wider. Durch
persdnliche Inaugenscheinnahmen einiger Anlagen im Stadtgebiet durch die GPA NRW konn-
ten die ersten Eindriicke bestatigt werden.

Laut Aussage der Servicebetriebe sind in Kamen nur geringe Beet-Flachen mit Wechselbe-
pflanzungen vorhanden. Diese Flachen erfordern erfahrungsgeman deutlich héhere Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen je m2 als z.B. Rasenflachen.

Durch fehlende Aufwendungen der Einzelleistungen Iasst sich bedauerlicherweise nicht ermit-
teln, in welchen Bereichen der Park- und Gartenanlagenunterhaltung der Servicebetrieb beson-
ders wirtschaftlich arbeitet. Auf Nachfrage beim Bauhof wurde erklart, dass hochwertige Gerate
zu geringen Standzeiten flhren und z.B. gro3e zusammenhangende Flachen in diesem Bereich
den M&haufwand erheblich reduzieren.

Kamen positioniert sich bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung und Pflege der Park-
und Gartenanlagen je m? unter dem Benchmark. Beim Vergleich der Aufwendungen je Einwoh-
ner liegt die Stadt Kamen mit 12,16 Euro weit Giber dem Mittelwert von 7,25 Euro. Der Haushalt
wird somit erheblich mehr belastet als bei 75 Prozent der anderen Vergleichskommunen.

Die Pflege und Unterhaltung der Fldchen nimmt die Stadt Kamen wirtschaftlich vor. Es ist ein
geringerer Pflegeaufwand gegeniber dem Benchmark vorhanden. Die (iberproportionale Belas-
tung des kommunalen Haushaltes ergibt sich allein daraus, dass die Stadt Kamen deutlich
mehr Parkflachen als die Vergleichskommunen vorhélt. Nur eine Reduzierung der zu unterhal-
tenden Fl&dchen kann erhebliche Einsparungen nach sich ziehen. Eine Verringerung der Flache
der Park- und Gartenanlagen auf den Durchschnittswert bedeutet eine Flache von 300.000 m?
und kann beim derzeitigen Aufwand von 0,95 Euro je m2 Einsparungen von 285.000 Euro jahr-
lich bedeuten.

Beispielhaft ware das weitlaufige Areal ,Am Galgenberg“ zu nennen, welches laut Aussage der
Bauhofleitung einen hohen Unterhaltungsaufwand erfordert. Die Anderung in eine extensive
Pflege kdnnen erhebliche Einsparungen bewirken.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben normalerweise solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

In Kamen befinden sich jedoch mehrere Spielplatze an kinderbetreuenden Einrichtungen, wel-
che der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. In Absprache mit der Stadt wurden diese Anlagen
in die Bewertung mit einbezogen.

Strukturen

In den zehn Ortsteilen werden insgesamt 48 Spielplatze, elf Bolzplatze und zwei Skateranlagen
mit einer Gesamtflache von rund 132.500 m? der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Die Zahl
der vorhandenen Spielgeréate belauft sich im Jahr 2012 fiir alle Spiel- und Bolzplatze auf 281
Geréte.

Die Ersatz- und Neubeschaffung, die Unterhaltung und Instandsetzung der Spielgerate wie
auch die vorgeschriebenen Spielplatzkontrollen werden durch den Bauhof vorgenommen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

19,17 5,36 38,39 13,99 9,72 12,69 15,74 44

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 8,54 3,79 25,91 9,62 6,91 9,00 10,94 46
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-
geréte je 1.000 m? 3,87 1,54 12,50 5,33 3,52 4,56 6,86 41
Spielplatzflache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- 2.245 505 4.070 1.501 1.118 1.402 1.677 44
und Bolzplatze

Die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren hat sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2012 um
9,5 Prozent verringert. Geman einer Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW bis zum Jahre
2030 wird sich diese Entwicklung weiter fortsetzen.

Im Jahr 2012 waren in der Stadt Kamen 6.909 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre regis-
triert. Prognosegeman werden es im Jahr 2030 nur noch 5.843 sein. Dieses entspricht einem
weiteren Rickgang um etwa 15 Prozent.

Die Kennzahlen verdeutlichen, dass Kamen weniger Anlagen unterhélt als der Durchschnitt, die
Flachen der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren und die durchschnittliche Gro-
Be sind jedoch gréBer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Um das Flacheniberange-
bot zu reduzieren sollten die Einzugsbereiche einzelner Anlagen ausgeweitet werden. Hier-
durch wird eine Konzentration von spielenden Kindern an weniger Anlagen erreicht, andere
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Spielpléatze kdnnten geschlossen werden. Fiir die Kinder erhdht sich durch diese MaBnahme
die Spielqualitét, weil Freunde und Klassenkameraden am gleichen Ort miteinander spielen. Ein
wirtschaftlicher Vorteil fiir die Stadt wiirde sich ebenfalls ergeben.

Aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs der unter 18-Jahrigen werden sich die ersten zwei Kenn-
zahlen in der Tabelle bei gleich bleibendem Angebot erhéhen. Damit ist zukUnftig von einer
noch geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen. Gegebenenfalls werden dann
einzelne Anlagen gar nicht mehr genutzt. Diese kann sich bezogen auf die einzelnen Ortsteile
durchaus unterschiedlich darstellen. Bei der zukUnftigen Gestaltung und Struktur der Spielanla-
gen sollte diese Entwicklung jedoch entsprechend beriicksichtigt werden.

Laut Aussage der Bauhofleitung gab es im Stadtgebiet mehrere Spielplatze, welche in den zu-
rickliegenden Jahren gering frequentiert wurden. Dieses fuhrte dazu, dass im Jahr 2013 sechs
Spielpléatze geschlossen wurden. Die zu unterhaltende Flache reduzierte sich durch diese MaB3-
nahme um rund 6.000 m2, die Anzahl der Gerate verringerte sich um vier auf 277 Gerate. Die
geringe Reduzierung der Gerate erklart sich durch schon bereits vorher abgebaute defekte
Geréate. Einige noch brauchbare Spielgerate kamen auf anderen Arealen zum Einsatz bzw. sind
auf dem Bauhof zwecks spateren Austauschs zwischengelagert. Welche finanziellen Einspa-
rungen hierdurch erreicht wurden, konnten die Servicebetriebe nicht quantifizieren.

Die Stadt fihrt kontinuierlich eine Spiel- und Bolzplatzanalyse durch, welche auf die Stadtteile
bezogen fortgeschrieben wird. Der GPA NRW wurde ein Exemplar aus 2011 fir den Stadtteil
Kamen-Methler zur Einsicht ausgehéndigt. Aus den Fortschreibungen wird ersichtlich, welche
Spielplatze nur gering frequentiert werden und welche Einzugsflachen jede Anlage besitzt.
Ebenso sind den Unterlagen FlachengréBen, Gerate-Bestlickung und Zustandsbewertungen
der Anlagen zu entnehmen. Die Stadt besitzt dadurch einen guten Uberblick iber Strukturda-
ten, Frequentierung und Zustand der Spiel- und Bolzplatze.

> Feststellung
Mit der stadtteilbezogenen Fortschreibung der Spiel- und Bolzplatzanalysen hat Kamen ein
gutes Instrument zur Hand, um auf demografische Entwicklungen zeitnah reagieren zu kén-
nen. Die GPA NRW bewertet dieses sehr positiv.

+ Empfehlung
Die Stadt Kamen sollte anhand der ihr vorliegenden Unterlagen untersuchen, welche Anla-
gen bei der Erweiterung der Einzugsflachen geschlossen werden kénnten.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand inkl. Personalkosten und Abschreibungen betragt ins-
gesamt fur das Jahr 2012 rund 312.000 Euro. Davon sind rund 234.000 Euro Pflege- und Un-
terhaltungsaufwand sowie Personalaufwendungen flr die Verwaltung und 78.000 Euro Ab-
schreibungen. Ebenfalls enthalten im Gesamtaufwand sind rund 3.000 Euro an Fremdleistun-
gen.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rund 132.500 m?2 I&sst sich der jahrliche
Unterhaltungsaufwand mit 2,36 Euro je m? berechnen.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2in Euro 2012

Minimum [ 1 29
vaximun [ o
vitevert [ .55

Kamen 2,36

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

2,36 2,55 3,48 4,37 36

Bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung dieser Flachen positioniert sich die Stadt unter
dem Benchmark.

Die Gesamtaufwendungen werden in Kamen zu 25 Prozent durch die Abschreibungen der
Spielgerate belastet. Der Abschreibungsaufwand in Kamen zeigt sich prozentual somit weit
Uberdurchschnittlich, je m2 Spielflache ermitteln sich 0,59 Euro. Das Abschreibungsvolumen
von Kamen weist im Betrachtungszeitraum eine H6he von rund 78.000 Euro aus.

Der vergleichsweise gute Wert in der Spiel- und Bolzplatzunterhaltung wird in Kamen dadurch

erreicht, dass drei Bolzplétze allein schon rund 20 Prozent der Gesamtfléache aller Spielflachen
ausmachen. Durch Einsatz von hochwertigen GroB3flichenmahern ist eine sehr giinstige Griin-
flachenunterhaltung auf diesen Arealen mdoglich (siehe hierzu auch Unterhaltung der Park- und
Gartenanlagen).

Einzelaufwendungen aus Unterhaltung und Pflege der Grinflachen oder fur Kontrolle/Wartung/
Reparatur der Spielgerate konnte die Stad firr eine Analyse nicht bereitstellen. Die Millbeseiti-
gung fir die Stadt Kamen wird in einem Produkt gebucht, die Aufwendungen fiir die Spielfla-
chen liegen somit nicht prazise vor. In Abstimmung mit den Servicebetrieben wurde ein reali-
tatsnaher Wert ermittelt, welcher in die Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung der Spielanla-
gen eingerechnet wurde.

Beim Vergleich der Aufwendungen je Einwohner liegt die Stadt Kamen mit 7,17 Euro unter dem
interkommunalen Mittelwert von 7,87 Euro.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Wie schon im Abschnitt ,Organisation und Steuerung” beschrieben, verfligt die Stadt Kamen
Uber ein Baum-, ein Grinflachen- und ein Spielplatzkataster. Dennoch fehlen der Stadt in ein-
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zelnen Bereichen Daten zu den FlachengréBen. Ebenso sind Angaben zu Art und Umfang des
Bewuchses nicht allumfassend bekannt. Dieses liegt darin begriindet, dass die Zuordnungen zu
den einzelnen Grinbereichen (z.B. Parkanlagen bzw. StraBenbegleitgriin) in der Stadt Kamen
zum Teil flieBend sind.

Eine zeitnahe und anndhernd prazise Ermittlung der gesamten StraBenbegleitgriinflachen war
in einem fir die Kommune vertretbaren Aufwand nicht méglich. In Abstimmung mit der Stadt
Kamen wurde daher hierauf verzichtet.

Ebenso konnte die Stadt auch nicht anndherungsweise die Anzahl der Baume und Straucher
des Begleitgrins angeben. Der Bauhof der Stadt kontrolliert die Baume, die Protokolle der vor-
geschriebenen halbjahrigen Baumkontrollen geben jedoch keinen Aufschluss tber deren An-
zahl.

Die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgrins wird tiberwiegend durch den stédtischen
Bauhof vorgenommen. Nur die Baumpflege und deren Erhaltung in verkehrssicherem Zustand
werden zum Teil auch durch Garten- und Landschaftsbaufirmen aus der freien Wirtschaft vor-
genommen. Diese Firmen kommen Uberwiegend bei Bdumen zum Einsatz, welche eine be-
stimmte H6he Uberschreiten. Der Grund fir die Vergabe ist, dass der Steiger des Bauhofes nur
eine eingeschrankte Hubhdhe der Biihne aufweist.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen zur Pflege des StraBenbegleitgriins umfassen alle Leistungen, welche der
Bauhof und Fremdfirmen durchfihren. Im Verlauf der lberértlichen Prifung konnte die Stadt
Kamen nur die jahrlichen Gesamtaufwendungen zur Pflege des Begleitgriins verbindlich be-
nennen.

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgrins wurden rund 158.000 Euro im Jahr
2012 aufgewendet. Diese umfassen zum Uberwiegenden Teil die Pflegeaufwendungen des
Bauhofes. Die Aufwendungen fiir die fremd vergebenen Leistungen liegen im Jahr 2012 bei
rund 6.600 Euro. Sie beinhalten vornehmlich Steiger- und Personalkosten fiir die Baumpflege.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m?in Euro 2012

Minimum [0 0,30

Maximum 3,93

Mittelwert

1,72

Kamen

Benchmark 1,40

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

* 0,82 1,45 2,39 19

*Ein Wert konnte fir die Stadt Kamen nicht ermittelt werden.
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Durch nicht vorliegende bzw. belastbare Flachendaten des StraBenbegleitgriins lassen sich fiir
die Stadt keine Kennzahlen generieren, mit denen ein interkommunaler Vergleich méglich wére.
Eine Positionierung innerhalb der Quartile, sowohl in der Gesamt- wie auch bei Einzelbetrach-
tungen, sowie der Ausweis mdglicher Potenziale sind somit nicht mdglich.

Einzig der Vergleich der Aufwendungen je Einwohner kann der Stadt eine Standortbestimmung
im Bereich des StraBenbegleitgriins geben. Mit 3,64 Euro je Einwohner positioniert sich Kamen
weit unter dem Mittelwert von 11,51 Euro. Fiir die Stadt zeigt sich somit fir diesen Bereich ein
gutes Ergebnis hinsichtlich einer geringen Haushaltsbelastung. Eine hohe Bevélkerungsdichte
und ein kleines Stadtgebiet lassen allerdings ein solches Ergebnis erwarten.

Dennoch bleibt abschlieBend festzustellen, dass die Stadt keinen Uberblick hat, was letztend-
lich flir den Aufwand von rund 160.000 Euro an Leistungen zur Unterhaltung des Begleitgriins
eingekauft wurde. Hier sollte in Zusammenarbeit mit den Servicebetrieben eine gemeinsame
Aufschlisselung der einzelnen Kostentrager erfolgen. Nur wenn diese bekannt sind besteht fiir
Kamen die Mdglichkeit, einzelne Leistungen zu kontrollieren bzw. kostentreibende Standards zu
verandern.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die GPA NRW empfiehlt ein zentrales Grunflacheninformationssystem als Grundlage fur die
Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Griin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses Infor-
mationssystem sollte auch Basis sein fir Vereinbarungen zwischen Stadt und den Service-
betrieben Kamen zu Leistungen und Standards.

Park- und Gartenanlagen

e Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Kamen bei den Aufwendungen
for Park- und Gartenanlagen mit 0,95 Euro je m2 unterdurchschnittlich.

e Beim Vergleich der kommunalen Griinflichen je Einwohner weist Kamen mit 12,79 m?
einen weit Uberdurchschnittlichen Wert aus.

e Verbindliche Vorgaben, welche z.B. Pflegestandards, Intervalle etc. vorgeben, sind in
Kamen festgeschrieben.

e Ein Potenzial bei den Park- und Gartenanlagen ist nicht vorhanden.
Spiel- und Bolzplatze

e Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Kamen bei den Aufwendungen
je m2 mit 2,36 Euro unter dem Benchmark.

e Der Ruckgang der unter 18-jahrigen Einwohner bis 2030 liegt mit 15 Prozent unter dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen.
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* Bezogen auf die Einwohnerzahl halt Kamen mehr Spiel- und Bolzplatze vor als 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Die Ausstattung mit Spielgeréten liegt unter dem Mittel-
wert.

e Kamen weist unterdurchschnittliche Aufwendungen je m2 fiir die Unterhaltung und Pflege
der Spiel- und Bolzplatze auf.

e Der Haushalt wird durch vergleichsweise hohe Abschreibungen der Gerate belastet.

e Die Aufwendungen liegen unter dem Benchmark, in Kamen ist kein Potenzial bei der Un-
terhaltung der Spielanlagen vorhanden.

StraBenbegleitgrin

e Kamen hat keinen Gesamtiberblick Uber die vorhandenen Flachen des StraBenbegleit-
gruns. Ein interkommunaler Vergleich mit anderen Kommunen ist auch in Teilbereichen
nicht méglich.

* Die Stadt sollte sich einen Uberblick (iber ihre Begleitgriinflichen verschaffen. Nur so ist
fiir sie eine Uberpriifung von Leistungserbringung zum Aufwand méglich.

e Bei den Aufwendungen positioniert sich Kamen mit 3,64 Euro je Einwohner weit unter
dem Mittelwert von 11,51 Euro.

e Die Pflegeleistungen des Bauhofes sollten fiir einzelne Bereiche aufgegliedert werden.
Hierdurch sollten ggf. unwirtschaftliche sowie kosten- und pflegeintensive Bereiche fir
die Stadt erkennbar werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Kamen mit dem In-
dex 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Belegungsplane fir alle zehn Sportplatze der Stadt weisen rund 10.700 Stunden/Jahr als
Nutzungszeit durch die Vereine aus. Die verfligbare Gesamtnutzungszeit belauft sich auf rund
13.200 Stunden pro Jahr. Fir die Berechnung der Gesamtnutzungszeit werden standardmaBig
von der GPA NRW fiir Sportpldtze mit Sportrasen 800 Stunden, fur Tennenplatze 1.500 Stun-
den und fiir Kunstrasenplatze 2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungsintensitét
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angesetzt. Anhand der vorgenannten Zahlen I&sst sich ermitteln, dass die Sportplatzflachen zu
81 Prozent ausgelastet sind.

Die Sportanlagen weisen iberwiegend einen guten Nutzungsgrad aus. Er liegt zwischen 75
Prozent (Heeren) und 100 Prozent (JahnstraBe und HeimstraBBe). Hingegen wird der Tennen-
platz am Schulzentrum mit 5 Prozent nur vergleichsweise gering frequentiert.

Planungen der Stadt Kamen sehen fir Ende 2015 eine Veranderung dieser Situation vor. Dem-
nach werden die Platze Hemsack vollstandig und Liner Héhe teilweise aufgegeben. Auf der
Liner Héhe wird der FuBballbetrieb eingestellt, der Tennenplatz bietet zukinftig auf 3.500 m?2
Flache Platz fur eine Bouleanlage. Durch Umgestaltung und Erweiterung der Anlage am Schul-
zentrum soll diese zur zentralen Sportplatzanlage werden. So wird der vorhandene Tennenplatz
durch zwei Kunstrasenplétze ersetzt. Hier werden zukiinftig zwei Vereine mit zusammen 18
Mannschaften den FuBballbetrieb aufnehmen.

Zusatzlich zu den stadteigenen AuBensportflachen stehen den nutzenden Vereinen auch Fla-
chen im ,SportCentrum Kamen-Kaiserau® zur Verfligung. Das Sportzentrum befindet sich im
Eigentum des FuBball- und Leichtathletikverbandes Westfalen e.V.. Vertraglich ist mit der Stadt
Kamen vereinbart, dass Vereine und Mannschaften Bereiche und Flachen des Sportzentrums
nutzen kénnen. Basis des Vertrages war die Bereitstellung eines Tennenplatzes der Stadt Ka-
men, welchen der Verband zum Kunstrasenplatz umgebaut und in das Zentrum eingegliedert
hat. Die Stadt erhebt keine Pacht gegeniber dem Sportzentrum, dafiir steht den Vereinen diese
Flache kostenneutral zur Verfligung. Ebenso besteht fiir Vereine selber die Mdglichkeit, bei
Bedarf Nutzungszeiten mit dem Eigentiimer des Zentrums zu vereinbaren.

In der Stadt Kamen gibt es einen aktuellen Gesamt-Uberblick liber den Bestand an Sportanla-
gen. Die Anzahl der Anlagen, die FlachengréBen und Kenntnisse Uber deren Ausstattung und
baulichen Zustand sind der Stadt weitgehend bekannt. Es erfolgt keine kontinuierliche Fort-
schreibung der Sportstatten-Bedarfsplanung, die letzte Fassung datiert aus dem Jahre 1997.

Eine bestehende Auflistung der nutzenden Vereine und Mannschaften erméglicht die Zuord-
nung zu den einzelnen Sportstétten. Die Belegungszeiten und die tatséchlichen Nutzungszeiten
sind mit den Vereinen abgestimmt.

Die Stadt hat keinen allumfassenden Uberblick iiber eventuell vorhandene sonstige értliche
private Sportanbieter und deren Programme. Sie ist (iberwiegend auf Erflllung der Sportfla-
chenbedarfe von den értlichen Vereinen fokussiert.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir Sport-
statten in Kamen entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstétten-Bedarfsplanung,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Verédnderungen des
Sportverhaltens der Bevdlkerung Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein.

Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zukiinftig die Nutzungen?
e Kdénnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?

e Werden noch so viele Sportanlagen benétigt?
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e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?
e Wie kdnnen nicht mehr benétigte Anlagen genutzt werden?

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stéddte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Das Fusionieren oder zumin-
dest die Zusammenarbeit von Vereinen ist eine haufig festzustellende Entwicklung. Diese resul-
tieren oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgeldst aus demografi-
schem Wandel und dem sich verédndernden Freizeitverhalten. Mit Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und Zunahme der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlke-
rung von z. B. FuBBball (berwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen- und
Freiluftsport).

Anhand von Daten aus der demografische Entwicklung und den vorhandenen Sportanlagen
kénnte die Stadt ermitteln, ob alle bestehenden Sportflachen auch zukinftig vorgehalten wer-
den missen. Ggf. kommt die Stadt zum Ergebnis, dass einzelne Sportanlagen nicht hinrei-
chend genutzt werden. In diesem Fall sollten dann SchlieBung und VerduBerung solcher Anla-
gen in Erwagung gezogen werden.

Bis heute erfolgte in Kamen noch keine Eigentumsibertragung von Sportstétten an die nutzen-
den Vereine. Ebenso wurde der Betrieb der Sportplatze auch noch nicht auf Vereine Ubertra-
gen. Die nutzenden Vereine bringen sich jedoch aufgrund vertraglicher Vereinbarungen in de-
ren Unterhaltung ein. Hierzu zahlen u.a. kleinere Instandhaltungen an den Gebauden (z.B. In-
nenanstrich der Vereinsheime). Das Material fir diese Tétigkeiten stellt die Stadt zur Verfligung.

Die Sportrasenflachen werden durch den Bauhof im Durchschnitt 30-mal im Jahr geméht.
Ebenso erfolgt die Mahd und Pflege der umliegenden Grinflachen wie auch die Miillbeseitigung
durch den Servicebetrieb.

Die Vereine stellen die Platzwarte, welche im Winter den Streu- und Rdumdienst auf den Anla-
gen vornehmen. Diese haben auch die Reinigung der Kabinen- und der Umkleidegebaude
durchzufiihren. Die Stadt entschadigt die Vereine flr diese Leistungen mit Betrdgen von 200 bis
300 Euro monatlich. Die Nutzung der Sportstétten ist fir alle ortsansassigen Vereine kostenfrei.
Diese Regelungen sollte die Stadt Kamen Uberdenken. Die Vereine sollten zumindest partiell an
den Unterhaltungskosten beteiligt werden. Ebenso kénnte das Erheben von Nutzungsentgelten
von den Vereinen ein Beitrag zur Haushaltsentlastung sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Kamen stellt der Sport treibenden Bevoélkerung umfangreiche Sportanlagen kos-
tenfrei zur Verfigung. Diese Vorgehensweise sollte die Stadt &ndern. Eine Beteiligung der
Vereine am Aufwand zur Unterhaltung der Anlagen und erheben von Nutzungsentgelten tra-
gen zur Haushaltsentlastung bei.

Strukturen

Im Gemeindegebiet der Stadt Kamen befanden sich im Jahr 2012 sieben Sportstatten mit ins-
gesamt zehn Sportplatzen. Die Gesamtflache aller Sportstatten betragt rund 262.000 m2. Die
kleinste Sportanlage mit 13.400 m?2 Flache stellt der Sportplatz JahnstraBBe dar, die Sportau-
Benanlage Hemsack besitzt mit rund 61.500 m2 die gréBte Flache.
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Die groRen Sportflachen weisen als Belag Gberwiegend Sportrasen bzw. Tennenbelag auf, es
sind aber auch zwei Platze mit Kunstrasen ausgestattet. Die reine Nutzflache aller Sportplatz-
Anlagen betragt rund 72.000 m2.

Die Anlagen werden von zehn Vereinen mit 83 Mannschaften, davon 56 Jugendmannschaften
genutzt. Die interkommunalen Mittelwerte der derzeitig beteiligten Kommunen liegen bei 13
Vereinen, 84 Mannschaften und 58 Jugendmannschaften.

Mit einer Nutzungszeit je Mannschaft von 129 Stunden im Jahr liegt Kamen Gber dem Mittelwert
der Vergleichskommunen. Die Nutzungszeiten der Jugendmannschaften sind mit 191 Stunden
jahrlich ebenfalls Gberdurchschnittlich. Anhand der Belegungspléne ist ersichtlich, dass die
Sportanlagen am Schulzentrum und Liner H6he jeweils nur von vier bzw. finf Mannschaften
genutzt werden.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

o EVE Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Kennzahl Kamen  Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache Sportau-

Benanlagen je EW 5,96 1,38 10,32 5,19 3,34 5,16 6,34 53
in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je EW 1,65 0,56 5,55 2,40 1,50 2,11 2,83 55
in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an Sportau3enanlagen insgesamt eher
hoch ist. Es ist ersichtlich, dass die Stadt ihren Birgern weit mehr Flachen zur Verfligung stellt
als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Die reine Sportnutzflache Sportplatze bezogen auf
den Einwohner liegt 31 Prozent unter dem interkommunalen Mittelwert.

Sportnutzflache je Mannschaft 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

871 561 1.704 1.011 803 970 1.136 44

Beim interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft zeigt Kamen eine unter-
durchschnittliche Positionierung. Durch die Umgestaltung der Sportanlage am Schulzentrum
und die Aufgabe der Sportplatze Hemsack und Liiner Héhe wird die Sportplatznutzflache auf
rund 57.000 m? reduziert. Die mdglichen Nutzungszeiten fir die Vereine werden sich auf insge-
samt 12.400 Stunden/Jahr verringern.

Die zuvor gemachten Betrachtungen beziehen sich alleine auf die reinen Sportplatze der Kom-
mune. Zusatzlich unterhalt die Stadt noch weitere sonstige Sportnutzflachen, welche sich auf
den Anlagen der Sportstatten befinden. Hierzu zéhlen Rundlaufbahnen, Leichtathletikanlagen,
Kleinspielfelder, Gymnastik- und Wurfwiesen. Die Flache dieser Einrichtungen umfasst eben-
falls noch einmal rund 55.000 m2. Mit dieser FlachengréBe fiir die sonstigen AuBensportarten
bildet die Stadt Kamen das neue Maximum ab. Der Maximalwert lag zuvor bei rund 42.000 m2.
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Mit einer Gesamtsportnutzflache von rund 127.000 m2 (alle Sportplatze und sonstigen Anlagen)
liegt die Stadt Kamen im Jahr 2012 erheblich tber dem interkommunalen Mittelwert von 94.000
m2. Die Flachen vom ,SportCentrum Kamen-Kaiserau® wurden bei unseren Betrachtungen nicht
beriicksichtigt, sie werden nicht von der Stadt vorgehalten. Dennoch besteht flr die Stadt bzw.
fir Vereine die Méglichkeit, auf die dort vorgehaltenen Flachen zuzugreifen. Es wird somit er-
sichtlich, dass das Sportflachenangebot in Kamen im Bezugsjahr 2012 weit Gber dem ver-
gleichbarer Kommunen liegt.

Wenn die Um- und Rickbauarbeiten an den Sportanlagen abgeschlossen sind, wird sich die
Sportnutzflache gesamt auf rund 92.000 m2 verringert haben. Kamen befindet sich dann unter
dem interkommunalen Mittelwert. Planungen der Stadt sehen fiir 2015 auch die SchlieBung der
Sportanlage an der HeimstraBBe vor. Interne Beratungen haben schon stattgefunden, Beschlis-
se fur die SchlieBung liegen jedoch noch nicht vor. Sollte die Anlage geschlossen werden, wr-
de eine weitere Reduzierung der Sportnutzflachen i.H.v. rund 12.000 m? erreicht. Durch die
geplante Reduzierung der stadtischen Flachen werden dennoch fiir alle Sportler ausreichend
Flachen zur Verflgung stehen. In besonderen Bedarfsfallen kann von den Vereinen auch auf
die Flachen des Sportzentrums zugegriffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kamen hat umfangreiche Reduzierungen bei den Sportflichen vorgenommen.
Dennoch sollte sie auch zukiinftig Gberpriifen, ob die vorgehaltenen Sportstatten zwingend
erforderlich sind. Zur Haushaltsentlastung sollte eine Reduzierung von nicht benétigten Fla-
chen angestrebt werden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Fragen Erflllungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erfillt 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 6
5 . \Sl\éijzrfszdozglia:}:: nZtiizf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- . ansatzweise erfillt . 1 . 3 3 9
6 Sr::; ;ztee:: (ng;r/aGlc-::i S(;;;oduktﬂbergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 . Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 . Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstandig erfillt 3 . 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstéandig erfiillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollstandig erfill 3 3 9 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- vollstandig erfail 3 5 6 6
. Punktzahl gesamt 71 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent

76
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfiillt 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ngér/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollstandig erfiill 3 3 9 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- vollstandig erfail 3 5 6 6
. Punktzahl gesamt 74 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent

80
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erfillt 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erflillt 2 2 4 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- . ansatzweise erfillt . 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ngér/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollstandig erfiill 3 3 9 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- vollstandig erfail 3 5 6 6
. Punktzahl gesamt 71 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

76
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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