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KREIS
UNNN
Seniorenpolitische Maximen des Kreises Unna

» Den demografischen Wandel gemeinsam gestalten!

> Ziel ist die Schaffung einer Gemeinwesen orientierten,
abgestimmten, bedarfsgerechten, inklusiven, sozialen, kulturellen
und gesundheitlich-pflegerischen Infrastruktur, die insbesondere
guartiersorientiert auch das moglichst lebenslange Wohnen
zuhause fordert und einen integrativ verlaufenden demografischen
Wandel sowie die Starkung der Selbsthilfekrafte und des
ehrenamtlichen Engagements gewahrleisten kann.

» Es gilt das Prinzip ambulant vor stationar, sofern bedurfnis-
gerecht und finanziell moglich.

» Seniorenarbeit ist eine Querschnittsaufgabe — fur die Sozialplanung
/Koordinierungsstelle Seniorenarbeit und die verschiedenen
Verwaltungsgliederungen.

05.03.2015 | Stabsstelle Planung und Mobilitat Folie 2



KREIS
UNNKN

GEPA-NRW ermadglicht Bedarfsbestatigungen

> Bedarfsbestatigung fur neue Pflegeheime (= stationar), Kurzzeitpflegen und
Tagespflegen (= teilstationér) sofern dies von den jeweiligen Kreisen/kreisfreien
Stadten gewlinscht .

> Voraussetzungen fur sofortige Einfiihrung:

Beschluss einer ,verbindlichen Bedarfsplanung“ bis zum 31.12.2014, incl.
Offentliche Bekanntmachung,

Vorlage nachvollziehbarer Daten und Handlungsempfehlungen zur Demografie,
zum Pflegebedarf, zum Angebot an Pflegeheimen, Kurzzeitpflegen,
Tagespflegen

3-jahriger Prognosezeitraum (hier: 2015 — 2018)
wird jahrlich erstellt

in Abstimmung mit den kreisangehérigen Kommunen und dem gesetzlichen
Gremium ,Konferenz Alter und Pflege® (als Nachfolge der bisherigen ortlichen
Pflegekonferenz)

Beschluss und o6ffentliche Bekanntmachung bis 31.03.2015

> Folge: Pflegebedarfsplan ist Grundlage fiir die Subventionierung neuer Einrichtungen
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Verfahren

» KT-Beschluss am 16.12.2014: Wiedereinfihrung der
Bedarfsbestatigung

» 22.12.2014: Veroffentlichung im Amtsblatt

> Entwurf (04.02.2015) an Stadte und Gemeinden -> wird angepal3t!
> Erorterung in der Sozialdezernentenkonferenz am 13.02.2015

» Konferenz fur Alter und Pflege am 18.02.2015

> Interfraktionelle Arbeitsgruppe am 23.02.2015

» Ausschuss fur Kreisentwicklung und Mobilitat am 24.02.2015

» Ausschuss flr Soziales, Familie und Gleichstellung am 03.03.2015
» Burgermeisterkonferenz am 04.03.2015 4
> Kreisausschuss und Kreistag am 09. und 10.03.2015
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KREIS
UNNRN
Inhalte

» Betrachtung der 10 Stadte und Gemeinden

» demografische Entwicklung nach Altersgruppen (2011 — 2030, 2018)

» Abschatzung der Pflegebedirftigkeit nach Altersgruppen 2018 (2030)

» Pflegeheime
* Altersdurchschnitt der Bewohnerlnnen

* Entwicklung der Versorgungsquote im Kontext des Aufbaus ambulanter Einrichtungen
etc. (Wohn- und Pflegeberatung, Service-Wohnen, Pflegewohngemeinschaften, ...)

* Pflegeplatze im Verhéltnis der > 80-jahrigen Personen

* 80 %-Quote Einzelzimmer bis 2018

* Belegungsquote

* Formulierung der Zielsetzung und Ableitung des Bedarfes

» Kurzzeitpflege
» Tagespflege
» Anbieterlisten zum Senioren- und Pflegemarkt

. 05.03.2015 | Stabsstelle Planung und Mobilitat Folie 5



veranderte Altersstruktur bis 2030

Der demographische Wandel im Kreis Unna

1975: 375.173 2011: 409.524 2030: 374.537
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Altersdurchschnitt 2013 - 2018

Altersdurchschnitt

0 31.12.1987 31.12.2013 (VZ 87) 01.01.2018
= NRW 39 43 44
m Kreis Unna 38 44 45
® Bergkamen 36 42 43
= Bonen 39 43 44
= Frondenberg 38 45 46
= Holzwickede 38 45 46
Kamen 38 44 45
Linen 39 43 44
Schwerte 38 45 46
= Selm 37 43 44
= Unna 37 44 45
=\Werne 37 44 46
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60 Jahre und alter 2013 — 2018 (+ 7.000 Senioren)

Holzwickede
Schwerte
Frondenberg
Werne
Kamen
Bonen
Unna
LUnen

Selm
Bergkamen
Kreis Unna
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30,50%
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23.735
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Holzwickede
Schwerte
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Kamen
Frondenberg
Unna
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Selm

LUnen
Bergkamen
Kreis Unna

32,64%
32,36%
32,32%
32,08%
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30,65%
30,08%
29,54%
29,07%
28,02%
30,51%
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7.739
24.864
13.526
121.486
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80 Jahre und alter 2013 — 2018 (+ 4.000 Personen)

Unna
Werne
Kamen
Holzwickede
BOnen
Frondenberg
LUnen
Schwerte
Selm
Bergkamen
Kreis Unna
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6,44%
6,24%
6,17%
6,13%
6,12%
6,05%
5,75%
5,68%
5,28%
4,77%
5,83%

4.241
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2.688
1.046
1.124
1.307
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2.705
1.396
2.367
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Holzwickede
Kamen
Unna
Werne
Schwerte
LUnen
Frondenberg
Selm

Bonen
Bergkamen
Kreis Unna
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Pflegebedlrftige 1999 - 2011

Pflegebedirftige

im Kreis Unna

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 I I
4.000 I I I
2.000 | | |
0 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
m Geldleistung (nur monetar) 6.478 6.891 6.259 5.778 5.774 6.196 6.604
ambulant professionelle Pflege 2.580 2.533 2.678 2.676 2.802 3.433 3.654
m stationar professionelle Pflege 3.026 3.122 3.372 3.459 3.524 3.622 3.691
B Summe Pflegebedurftige 12.084 12.546 12.309 11.913 12.100 13.251 13.949
Pflegebediirftige nach SGB XI, Bundespflegestatistik
Folie 10
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KREIS
UNNN
Pflege im Kreis Unna Dez. 2011

> 73,5% der Pflegebedurftigen werden zuhause gepflegt (= eigene
Wohnung, in der Familie, bei Verwandten, Freunden oder in
gemeinschaftlichen Wohnarrangements)

> 26,5% der Pflegebeddurftigen in stationarer Pflege sowie
teilstationare Pflege in Kurzzeitpflegen und Tagespflegen

» Von den insgesamt 13.949 Pflegebedurftigen waren
» 4.732 mannlich =33,9%
» 9.217 welblich = 66,1% (aufgrund hoherer Lebenserwartung)

» Nur bei den unter 60jahrigen ist der mannliche Anteil der
Pflegebedirftigen etwas hdher.
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Pflegebediurftig sind insb. > 80-jahrige

Pflegebeduirftige nach Altersgruppen
im Kreis Unna
2011

7.658
54,9 %

Bunter 60 Jahre B 60 bis 79 Jahre

B 80 Jahre und alter

Pflegebedirftige nach SGB XI, Bundespflegestatistik
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KREIS'
UNNKN

Abschatzung Pflegebedurftigkeit 2018 (+ 1.500 P.)

Pflege-
Bevol- Pflege bedurf“g_
kerung bedu g%’tlge Keit 2011
unter 60 Jahre 297.978 1.855 0,62%
60 bis 79 Jahre 88.445 4436 5,02%
80 Jahre u. alter 23.101 7.658 33,15%
Gesamt 409.524 13.949 (3,41%)

unter 60 Jahre
60 bis 79 Jahre
80 Jahre u. alter
Gesamt
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kerung

276.709
93.831
27.655

398.195

228.931
112.728

32.878
374.537

Schatzung
Pfle?
bedurftige

1.723
4.706
9.168
15.597

1.425
5.654
10.899
17.978
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KREIS
UNNN
Verhaltnis Pflegeplatze : > 80-jahrige 2014 - 2018

Pflegeplatze (30.11.2014)
im Verhaltnis zur
Bevolkerung 80 Jahre und alter
am 31.12.2013 und am 01.01.2018

35,00%
30,00%
25,00%
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10,00%

5,00%

0,00% " -
’ Quote aktuell Quote 2018 (unveranderte Pflegeplatze)
m Kreis Unna 17,27% 14,79%
mBergkamen 21,08% 18,17%
EBOnen 8,54% 8,74%
= Frondenberg 31,37% 29,37%
= Holzwickede 15,39% 11,33%
n Kamen 18,27% 14,68%
LUnen 14,40% 12,11%
Schwerte 19,30% 16,12%
m Selm 14,33% 11,65%
® Unna 13,23% 11,77%
®Werne 23,54% 21,43%

Pflegeplatze aus Ergebnisse der Befragung der Pflegeheime im Kreis Unna zur Pflegebedarfsplanung im Dez. 2014
(Ein Pflegeheim fur Wohnen, Therapie u. Pflege fir schwerstbehinderte Erwachsene wurde bei den Pflegeplatzen
nicht berticksichtigt - landesweites Einzugsgebiet)
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Verteilung der Pflegeheime

49 Pflegeheime
mit 4.090 Platzen
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Umsetzung Einzelzimmer-Quote

» Landespflegegesetz 2003:

* bestehenden Pflegeheime missen bis 2018 im Zuge von Qualitatsverbesserungen und
Modernisierungsmaf3nahmen eine Einzelzimmerquote (EZ) von 80 % erreichen.

* Neubauten durften maximal 80 Platze besitzen, bei 100% EZ.

> Im Kreis Unna mussen noch 27 Pflegeheime diese 80-Prozent-EZ-Quote erreichen. Dies
sind 54% samtlicher Heime (incl. des Spezialpflegeheimes fiir Schwerstpflegebedurftige). 23
Pflegeheime erreichen diese Quote bereits, darunter nattrlich auch die Neubauten der letzten
Jahre seit 2003.

» Achtung: Jedes Pflegeheim wird weiterhin diese Problematik vollkommen individuell
angehen. Bestehende Pflegeheime besitzen mit einem giltigen Versorgungsvertrag die
Mdglichkeit, weitaus mehr Platze auf dem Pflegemarkt anzubieten als die fiir Neubauten gultige
Hochstgrenze von 80 Platzen.

* Abbau von Doppelzimmer zugunsten von mehr EZ
* Beibehaltung der Platzzahl je nach

= paulichem Entwicklungspotential im Umfeld des Heimes (fiir Anbauten, flir entsprechende
Ersatzneubauten) oder

= im Baukdrper des Heimes selbst (Verringerung grof3er Gemeinschaftsflachen z.B.)
= bauliche Mal3Bhahmen und interne Umstrukturierungen
Daher: es ist nicht berechenbar, in welchem Umfang Platzreduzierungen vorgenommen werden.
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KREIS
UNNKN
(eingestreute) Kurzzeitpflege in Pflegeheimen

» 2013 waren 3,6% der Platze bzw. 127 Platze fur die Kurzzeitpflege
genutzt.

> 01.-11.2014 waren durchschnittlich 4,1 % der Platze bzw. 143
Platze fur Kurzzeitpflege genutzt

» am Stichtag 30.11.2014 waren 2,6% der Platze bzw. 106 Platze mit
Kurzzeitpflege-Gasten belegt.

> viele Pflegeheime verfigen uber die Moglichkeit, bei
wachsender Nachfrage relativ schnell unter Verzicht auf
eingestreute Kurzzeitpflege weitere Dauerpflegeplatze (im
Sinne ihres Kerngeschaftes) anzubieten!
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Belegungsquoten derzeit unter 98 %

Belegungsquoten in %
in den Pflegeheimen im Kreis Unna

120,0%

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%

20,0%

0,0% -
30.11.2014 281%(1'_3‘_’;%_‘;':22')” 2013 (Durchschnitt)
m Kreis Unna 94,7% 95,4% 95,2%
m Bergkamen 93,8% 96,7% 96,6%
= Bdnen 91,7% 93,8% 94,8%
= Frondenberg 97,3% 95,0% 94,5%
m Holzwickede 99,4% 98,9% 97, 7%
Kamen 97,4% 98,2% 98,5%
Linen 97,2% 98,0% 98,4%
Schwerte 93,9% 93,4% 92,8%
= Selm 91,5% 98,3% 99,2%
= Unna 97,7% 98,4% 97,9%
= Werne 83,5% 83,9% 83,1%
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KREIS
UNNN
98%-Auslastung wurde 136 Platze ,,schaffen

> Bel einer 98%-Auslastung, einer wirtschaftlich guten und von allen
Anbietern mindestens angestrebten Quote, die auch gebuhrende
Zeit fur Abschied von verstorbenen Angehdrigen vor
Neubelegungen lassen wirde, waren 4.008 Platze belegt.

> Dies ware ein ,,Puffer” fur steigende Nachfrage in einer
GrofRenordnung von 136 Platzen, die ohne Neubau sofort
realisierbar waren.
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KREIS'
UNNN

98%-Belegung fangt Zunahme > 80jahrige nicht voll auf

98 %-Belegung der Pflegeheimpléatze (30.11.2014)
im Verhaltnis zur
Bevolkerung 80 Jahre und alter
am 31.12.2013 und am 01.01.2018

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00% R RV VS D I S TV N o AMAO et s 4 el e o
Quote bei 98%-Belegung der Pflegeplatze Quote 2018 bei unveranderten Pflegeplatzen (98
30.11.14 % Belegung)

EKreis Unna 16,92% 14,49%

m Bergkamen 20,66% 17,80%

= Bdnen 8,36% 8,56%

= Frondenberg 30,68% 28,72%

= Holzwickede 15,01% 11,05%

n Kamen 17,89% 14,38%
Linen 14,10% 11,86%
Schwerte 18,89% 15,78%

= Selm 14,04% 11,42%

= Unna 12,95% 11,52%

=Werne 23,06% 20,98%
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KREIS
UNNKN
Ziel: Quote von 16,5 % bis 2018

> Versorgungsquoten (Anzahl der Platze : > 80-jahrige) in der Vergangenheit:
* 1990: 17 %
¢ 2000: 22 %
 2011:17 %
* 2014: 17,3 %

> Belegungsquote ist mit 94,7 % derzeit deutlich unter 98 %, tUber 100 Platze
eingestreute Kurzzeitpflege, rd. 50 % miussen Einzelzimmerquote umsetzen

> Zielsetzung: ambulant vor stationar !
Ca. 14 grolRe Pflegeheime schon kompensiert!

> weiterer Ausbau ambulanter, komplementéarer Angebote und Infrastruktur,
,2heuer Wohnformen®, umfassendes Angebot an Pflegewohngemeinschaften
u.v.m.: s. Anbieterlisten zum kompletten Senioren- und Pflegemarkt

> gunstigere gesetzliche Rahmenbedingungen (Pflegestarkungsgesetz,
Refinanzierungschancen fur die Tagespflegen!)

» Daher Ziel: Quote von 16,5 % (als Kreisdurchschnitt;
Interkommunaler Austausch bei Uberangeboten, Nord- + Sudkreis)
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Ergebnis nach interfraktioneller AG 23.02.2015

KREIS'
UNNKN

= = rechnerisch
rﬁﬁ;ozll';ﬁ-ﬁ Pr'lﬂeeig]e:_ Quote Bﬁ:.?;::‘?_ Quote bei Pflegeheim- fehlende i?:g:gtt‘:e{ verblei-
{Basis VZ platze aktuell prognose unverander- r:llatze Pﬂeg_ghmm- findliche bender
87) 30.11.2014 2018 t&_n Pﬂ_{_ege- bel Quote p_rlatze Pliege. Bedarf
heimplatzen 16,5 %% bei Quote heimplatze =)

80 + gesamt 80 + 16,5 %
Kreis
Unna 23 685 4090 17,27% 27 655 14, 759% 4.559 469 220 249
Mord-
kreis 14 386 2436 16,93% 16 837 14 47% 2775 339 220 119
Siudkreis 9. 299 1.654 | 17, 79% 10.821 15,29% 1.784 130 0 130
Berg-
kamen 2367 499 | 21,08% 2747 18.17% 453 -46 0
Bdnen 1.124 96 8.54% 1.098 8 74% 181 85 80 1]
Kamen 2688 491 | 18 27% 3.345 14 . 68% 551 60 60 0
Liinen 4 959 714 | 14 40% 5 895 12.11% a72 258 80
Selm 1.396 200 14, 33% 1.717 11,65% 283 B3 39
Werne 1 852 436 | 23.54% 2 035 21.43% 335 -101 80 0
Fronden-
berg 1.307 410 21.37% 1.396 29.37% 230 -180 )
Haolz-
wickede 1 046 161 ] 15,39% 1.421 11,33% 234 73 50
Schwerte 2705 5221 19.30% 3.238 16,12% 534 12 0
Unna 4 241 561 13.23% 4 766 11, 77% 786 225 8O
=}y der Bedarf an Pflegeheimplatzen verringert sich durch ein benachbartes Uberangebot
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KREIS
UNNKN
Weitere Ziele und Abstimmungsprozesse

> ausreichende Anzahl an Pflegeheimplatzen in jeder Kommune
zumindest mittelfristig angestrebt

» langfristiger Abbau der Uberversorgung

> grundséatzliche interkommunale Abstimmung bei jedem konkreten
Planungsprojekt

> jahrliche Prifung der Daten und Versorgungsquote insgesamt und
bezogen auf die einzelnen Kommunen
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Verkehrsverbindungen im Kreis Unna
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KREIS
UNNKN
solitare Kurzzeitpflege

» Die zukunftige jahrliche Pflegebedarfsplanung nach APG NRW muss
sehr genau die Nutzung der eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze
beobachten! Sollte sich zukunftig die Auslastung der Pflegeheime in
Richtung 98% verbessern und sollte dabei die Nutzung der Platze mit
eingestreuter Kurzzeitpflege sinken, so muss mit den (potentiellen)
Tragern Uber einen Ausbau der solitaren, auf jeden Fall ftr
Kurzzeitpflege zur Verfligung stehenden Platze gesprochen werden.

> Wie zu erwarten sind weder Anfragen von Investoren/Betreibern,
noch Neuplanungen fir solitare Kurzzeitpflegeeinrichtungen
bekannt.

» Ausnahme: Die alteste und bewahrte Kurzzeitpflege in Selm steht vor
dem Problem, Baumalinahmen und Umstrukturierungen zur
Qualitatsverbesserung vorzunehmen und sich dabei auch wirtschaftlich
besser aufzustellen. Derzeit werden verschiedene Szenarien diskutiert.
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KREIS
UNNKN
Tagespflege

» 215 Platze in 16 Einrichtungen, verstreut im Kreis Unna (ohne
Holzwickede)

» Tagespflegeplanungen sind grundsatzlich zu beflirworten. Ein
Zuwachs sollte Gemeinwesen orientiert mit Quartiersbezug
maoglichst in allen 10 kreisangeh6rigen Kommunen erfolgen.

» Anmerkung: Das wirtschaftliche Risiko tragt der Trager.

» Planungsanfragen: 9, plus Platzaufstockung
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KREIS
UNNN
Reaktionen im Beteiligungsverfahren

» Sozialdezernentenkonferenz 13.02.2015:

Nachfragen, Erlauterungen, dann grundsatzliche Zustimmung und
positive Reaktionen flr die Vorlage der Daten und Fakten

> Konferenz Alter und Pflege 18.02.2015:

Grundsatzliche Zustimmung, Nachfragen u.a. zum kontinuierlichen
Planungsprozess und der interkommunalen Abstimmung je Projekt,
dabei auch Berucksichtigung konkreter Projekte in
Nachbarkommunen, zur Rechtsverbindlichkeit, zur Erweiterung des
Planes: Wohnformen, Pflegepersonal u.a.,

Lob seitens der anwesenden kommunalen Vertreter aus:
BK, LUN, SCH, UN, WE
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Schriftliche Stellungnahmen bis 25.02.2015

> BK: Einfihrung der Bedarfsbestatigung ausdrtcklich begruf3t;
umfassende und solide Basisdatendarstellung und Analyse;
Erfassung der gesamten Bandbreite an Serviceangeboten; den
Aussagen und Schlussfolgerungen wird i.W. gefolgt; ob es
bedarfsgerecht ist, die Versorgungsquote fur Heimplatze auf 16,5%
Zzu senken, ist in der laufenden, jahrlich neu aufzustellenden
Planung aufmerksam zu hinterfragen: ggbnf. Nachsteuern; die
Menschen mit Migrationshintergrund sind ebenfalls zu
bertcksichtigen; quartiersbezogene Versorgung: altesten Ortstell
Oberaden beachten; die laufende Planung kann unterjahrig neue
Daten und Fakten bertcksichtigen, die Eingang in den folgenden
Plan finden; die gewlnschte Starkung der solitaren Kurzzeitpflege
und der Tagespflegen ist zu begrifl3en

04.03.: Haupt- und Finanzausschuss
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KREIS
UNNKN

Schriftliche Stellungnahmen bis 25.02.2015

>

FR: Pflegebedarfsplan und die Steuerungsmoglichkeiten werden begruf3t;
keine Bedenken gegen die Quote 16,5%; Erwartung, samtliche konkreten
Planungen/Projekte stets mit der Kommune zu erdrtern

LUN: Der Plan wird grundséatzlich positiv bewertet. Begrii3t wird die
Einflhrung der Bedarfsbestatigung, die verbindliche Beteiligung der
Kommune bei konkreten Projekten und in der neuen Konferenz Alter und
Pflege, die Berlcksichtigung der Netzwerke, die jahrliche Neuplanung. Die
guartiersbezogene Planung wird ausdrucklich unterstiitzt, ambulante Hilfen
mussen maoglichst Vorrang haben vor neuen Pflegeheimplatzen. Neue
Pflegeplatze sollten den Verbleib im gewohnten Quartier ermoglichen.

SE: Der Plan wird ausdrtcklich begrif3t, die Bedarfsbestatigung als
Steuerungsinstrument ist zwingend erforderlich; zukinftig sollten mit den
Kommunen noch tiefer Ortsteile/Quartiere betrachtet werden; alternative
Wohnformen sind zuklnftig starker zu betrachten, und die Kostenstrukturen
in den Heimen sollten erlautert werden; 03.03.: Fachausschuss Jugendhilfe,

Familie und Soziales
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Schriftliche Stellungnahmen bis 25.02.2015

» UN: Zustimmung zur Einfihrung der Bedarfsbestatigung,
grundséatzliche Zustimmung zum Plan, begruf3t wird der kontinuierliche
Austausch i.R. der jahrlichen Aufstellung und der Dialog bei konkreten
Projekten; zukinftig immer aktuellste Daten verwenden; kinftig noch
starker quartiersbezogene, kleinrdumige Betrachtungen i.S. ambulant
vor stationar; transparentere Darstellung von ambulant betreuten
Wohngemeinschaften erforderlich samt Dialog mit Dienstleistern und
Investoren vor Ort; 10.03. und 09.06.: Ausschuss fir Soziales und
Senioren

» WE: Die vorgelegte Pflegebedarfsplanung und die geplante jahrliche
Aktualisierung/Anpassung werden ausdricklich begrif3t

» Fazit. Zustimmung, auch auf Burgermeisterkonferenz 04.03.; keine
Ablehnung/Kritik aus Fach-Gremien zur Fassung 13.02.2015 und nach
Klarstellungen/Uberarbeitung (Tabelle Pflegeplatzbedarf) von
politischen Gremien und von k.a. Kommunen bekannt,

KA: Sondersitzung Sozialausschuss am 09.03.
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