Anlage 1

DER LANDRAT

20.01.2015 Drucksache 009/15

Bildungs- und Teilhabepaket;
Aufgabenwahrnehmung durch den Kreis Unna fur alle vom ge&nderten
Asylbewerberleistungsgesetz erfassten Kinder, Jugendliche und jungen Erwachsenen

Gremium Sitzungsdatum Beschlussstatus Beratungsstatus

Ausschuss fur Soziales, Familie und

Gleichstellung 03.03.2015 Empfehlungsbeschluss 6ffentlich
Kreisausschuss 09.03.2015 Empfehlungsbeschluss &ffentlich
Kreistag 10.03.2015 Entscheidung offentlich
Organisationseinheit Arbeit und Soziales
Berichterstattung Dezernent Rudiger Sparbrod
Budget 50 Arbeit und Soziales
Produktgruppe 50.03 Teilhabe- und Férderleistungen
Produkt 50.03.07 Bildung und Teilhabe
Haushaltsjahr ’ 2015 Ertrag/Einzahlung [€]
Aufwand/Auszahlung [€] 1.187.000,00

Beschlussvorschlag

e Der Kreis Unna erbringt die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes zukinftig fur alle vom
Asylbewerberleistungsgesetz erfassten Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene.

o Der Landrat wird erméchtigt, auf der Grundlage der als Anlage beigefugten offentlich-rechtlichen
Vereinbarung mit den kreisangehérigen Kommunen eine dementsprechende Anderungsvereinbarung zu
schlieRen und der Bezirksregierung Arnsberg zur Genehmigung vorzulegen.

e Mit den kreisangehérigen Kommunen ist einvernehmlich abzustimmen, wie die Aufwendungen fur die
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes an leistungsberechtigte Asylbewerber aufgebracht

werden.
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Sachbericht

1.

21

Einleitung

Im Zuge des Anderungsgesetzes zum Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) vom 10.12.2014 wurde
u.a. auch die Anspruchsberechtigung auf Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes erweitert.

Zukunftig sollen alle vom AsylbLG erfassten Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene schon von
Anfang an und beginnend mit dem Aufenthalt im Bundesgebiet einen Anspruch auf Bildungs- und
Teilhabeleistungen entsprechend dem SGB XII haben. Damit soll eine Ausgrenzung von vornherein

vermieden werden.

Die Anderungen treten zum 01. Marz 2015 in Kraft.

Bisherige Zusténdigkeiten fiir das Bildungs- und Teilhabepaket im Kreis Unna
Jobcenter Kreis Unna und Kreis Unna

Nach den bundesweit groRen Anlaufschwierigkeiten im Jahr 2011 hat sich die Antragsbearbeitung im
Kreis Unna inzwischen zu einer regel- und routinehaften Sachbearbeitung entwickelt. Insbesondere hat
sich bewahrt, dass nur zwei Stellen im Kreisgebiet, namlich das Jobcenter und der Kreis Unna, fur die
Abwicklung des Bildungs- und Teilhabepaktes verantwortlich zeichnen. Dabei sind die Zustandigkeiten
wie folgt geregelt:

e Das Jobcenter bedient alle Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im SGB II-Bezug im Kontext
der sonstigen Hilfegewahrung (,aus einer Hand®) auch mit Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes.

 Der Kreis Unna ist hingegen fir alle sonstigen Antrdge nach anderen Rechtsgebieten zustandig, d.h.
fur Leistungsberechtigte mit Bezug von Wohngeld, Kinderzuschlag oder SGB Xll-Leistungen.

2.2 Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG

Bislang haben Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nur als sog. Analog-Leistungsempféanger
nach § 2 Abs. 1 AsylbLG alt einen Rechtsanspruch auf Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes,
und zwar gegeniber den Kommunen als originar zustandiger Stelle. Fur sog. Grundleistungs-
Empfanger stehen diese Leistungen im Ermessen der Kommunen als Leistungstrager, und zwar als
sonstige Leistung gem. § 6 Abs. 1 AsylbLG alt.

Im Kreis Unna ist die Aufgabenwahrnehmung fir diese Zielgruppe zurzeit noch wie folgt geregelt:

e Im Rahmen der 6ffentlich - rechtlichen Vereinbarung mit den kreisangehérigen Kommunen vom
12.12.2011 hat der Kreis Unna - nicht zuletzt als Beitrag zur interkommunalen Zusammenarbeit - die
Zustandigkeit far Analogberechtigte nach § 2 AsylbLG alt anstelle der Kommunen bernommen

(siehe Anlage 1).

o Fur die freiwilligen Leistungen an Grundleistungs-Empfénger ist einvernehmlich die Zustandigkeit
der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden beibehalten worden. Hierzu gehdren auch Leistungen
nach dem Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit*, die Uber ein Antrags-, Auszahlungs- und
Verwendungsnachweisverfahren nach den entsprechenden Férderrichtlinien abgewickelt werden.

DS 009/15 | Seite 3 von 5



Anlage 1

Angebot des Kreises Unna nach der Gesetzesédnderung

Fur den Fall, dass fur alle Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG ein Rechtsanspruch auf die
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes begriindet wird, hat der Kreis Unna schon in 2011 seine
Bereitschaft zugesagt, auch diese Zielgruppe von den Kommunen in seine Zustandigkeit zu
Ubernehmen. Diese Situation ist jetzt durch das Anderungsgesetz zum AsylbLG eingetreten.

Die Kommunen sind deshalb am 20.01.2015 schriftlich zu einer Stellungnahme und Ruckmeldung
aufgefordert worden, ob sie von diesem Angebot Gebrauch machen. AuRerdem sind sie gebeten
worden, dem Kreis Unna einen Uberblick Gber Leistungsempfanger, Fallzahlen und Kostenumfang im
Zeitraum 01.01. - 31.12.2014 zu verschaffen.

Die Auswertung hat zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

e Alle Kommunen stehen der Aufgabentibertragung an den Kreis Unna positiv gegentiber und haben
zugestimmt.

e Aus der nachfolgenden Tabelle ist ersichtlich, dass im Jahr 2014 kreisweit 395 Bewilligungen mit
einem Finanzvolumen von 54 T€ ausgesprochen worden sind (die Aufteilung auf die Kommunen
kann der beigefiigten Anlage 2 entnommen werden):

Anzah|" Bewilligungenz's’ Aufwendungenz’s’
Anzahl anspruchsberechtigter
Kinder/Jugendlicher 246
Schulausflige/-klassenfahrten
53 10.068,49 €
Schulbedarfspaket
198 14.111,98 €
Schiilerbeférderungskosten
6 111,40 €
Lernférderung 9 1.866,00 €
Mittagsverpflegung
111 26.533,00 €
Mittagsverpflegung
Hartefallfonds
"Alle Kinder essen mit" 11 1.065,32 €
Soziale und kulturelle Teilhabe
7 269,00 €
gesamt 246 395 54.025,19 €

1) Angaben zu den Anspruchsberechtigten soweit vorhanden; ggf. letzte verfiigbare Zahl
2) Daten der Stadt Kamen kénnen aktuelle nicht zur Verfiigung gestellt werden.

3) Inder Gemeinde Holzwickede ist es zu keinerlei Bewilligungen gekommen.
4. Bewertung und Auswirkungen auf die Personal- und Finanzressourcen des Kreises Unna

Im Stellenplan des Kreises Unna werden zurzeit 5,50 Planstellen fir die kreisweite Umsetzung des
Bildungs- und Teilhabepaketes vorgehalten. Damit sind im Jahr 2014 (ber alle Leistungsarten hinweg
8.566 Antrage bearbeitet worden. Die von den Kommunen im Jahr 2014 ausgesprochenen
Bewilligungen erreichen eine Anzahl von 395, dies entspricht einem Anteil von 4,61 % aller vom Kreis

bewilligten Antrage.

Angesichts des geringen Umfanges und der Tatsache, dass es beim Kreis von 2013 auf 2014 ohnehin
einen geringen Rickgang der Antragseingange (- 370) gegeben hat, geht die Verwaltung bis auf
Weiteres davon aus, dass fur die Ubernahme der neuen Zielgruppe keine zusatzlichen
Personalressourcen zu schaffen sind. Die weitere Entwicklung muss jedoch angesichts der
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tagesaktuellen Diskussion um die Asyl- und Fliichtlingspolitik aufmerksam beobachtet werden. Bei
deutlich steigenden Fallzahlen behalt sich die Verwaltung vor, weitere Personalbedarfe anzumelden.

Auch die finanziellen Aufwendungen der Kommunen in Héhe von 54 T€ bewegen sich im Verhéltnis zu
den gesamten Nettoaufwendungen des Kreises Unna fiir das Bildungs- und Teilhabepaket in Hohe von
3.395 T€ in 2014 auf sehr geringem Niveau. Sie entsprechen einem Anteil von 1,59 %. Aus der Sicht der
Verwaltung sollte es deshalb nicht zu regelmaRigen Kostenerstattungen zwischen dem Kreis und den
Kommunen kommen. Vielmehr wird die Umlagevariante favorisiert. Da die Kostenbelastungen der
einzelnen Kommunen jedoch variieren, sollte die finanzielle Abwicklung am Ende einer
einvernehmlichen Absprache mit den Kommunen vorbehalten sein.

5. Weiterer Verfahrensgang und Zeitplanung

Der weiteren Verfahrensgang sieht wie folgt aus:

— Um eine Zustandigkeit des Kreises Unna formell zu begriinden, ist die bestehende 6ffentlich -
rechtliche Vereinbarung zu ver&ndern und zu erweitern. Der Entwurf geht dann zunéachst in das
Abstimmungsverfahren mit den Kommunen.

— Die Vereinbarung ist durch die Bezirksregierung Arnsberg als Aufsichtsbehérde zu genehmigen.

— Aus dem ersten Genehmigungsverfahren bei der Bezirksregierung Arnsberg ist bekannt, dass auch
von allen beteiligten Kommunen formelle Ratsbeschliisse erwartet werden.

— Nach der Genehmigung erfolgt noch die 6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der
Bezirksregierung Arnsberg.

Aufgrund der vielen Unwégbarkeiten ist leider eine konkrete Zeitplanung noch nicht méglich. Der formale

Akt der Aufgabentiibertragung wird jedoch deutlich nach dem 01.03.2015 liegen. Insofern halt es die

Verwaltung fir sinnvoll, wenn ab dem Stichtag im Vorgriff auf die Vereinbarung bereits auf freiwilliger

Basis die Antragsbearbeitung fir alle vom AsylbLG erfassten Kinder, Jugendliche und junge

Erwachsene durch den Kreis Unna Gbernommen wird. Eine solche Ubergangsregelung wird den

Kommunen nach dem Grundsatzbeschluss im Kreistag am 10.03.2014 angeboten.

Anlagen

1. Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen dem Kreis Unna und den kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden zur Aufgabenubertragung der Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach dem

~ Asylbewerberleistungsgesetz auf den Kreis Unna

2. Ubersicht der Grundleistungs-Empfianger nach § 3 AsylblG und der Leistungsarten Bildung und Teilhabe

(BuT) in der Zeit vom 01.01.2014 — 31.12.2014 der Stadte und Gemeinden im Kreis Unna
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schédlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen, Gerdusche, Erschutterungen und &hn-
liche Vorgdnge (Bundes-Immissionsschutzgesetzes
~ BImSchG -} in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. 9. 2002 (BGBIL. I S. 3830), zuletzt gedndert
am 23. 10. 2007 (BGBL. I S. 2470}, in Verbindung mit
der Nummer 3.10, Spalte 1 des Anhangs zur Vierten
Verordnung zur Durchftihrung des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes (Verordnung tiber genehmigungs-
bedtrftige Anlagen — 4. BImSchV) vom 14. Méarz 1997
(BGBIL. 1 S. 504), zuletzt geandert am 23. 10. 2007
(BGBL. I S. 2470).

Die Anlage gehort ferner zu den unter Nr. 3.9.1, Spal-
te 2 (A) der Anlage 1 des Gesetzes Uber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVPG), in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. 6. 2005 (BGBIL. I S. 2797),
zuletzt gedndert am 23. 10. 2007 (BGBL. I S. 2470) ge-
nannten Vorhaben.

Fur Vorhaben dieser Art ist gemaf® § 3 ¢ Abs. 1 Satz 1
und 3 des UVPG eine allgemeine Vorprifung des Ein-
zelfalls im Hinblick darauf vorzunehmen, ob es einer
Umweltvertraglichkeitspriifung bedarf. Diese allgemei-
ne Vorprufung des Einzelfalls wurde im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens durchgeftihrt.

Die Bewertung aufgrund einer Uberschlédgigen Prii-
fung der vorgelegten Antragsunterlagen sowie der fur
die Entscheidung mafRgeblichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften ergab, dass durch die Anderungen
keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen
im Hinblick auf die in Anlage 2 des UVPG genannten
Schutzkriterien zu erwarten sind.

Das beantragte Vorhaben bedarf daher keiner Um-
weltvertraglichkeitspriiffung nach den Vorschriften des
UVPG. Diese Feststellung ist geméaf § 3 a UVPG nicht
selbststandig anfechtbar.

Die gemafd § 3 a des UVPG erforderliche Information
der Offentlichkeit erfolgt mit dieser Bekanntmachung.

Im Auftrag:
gez. K. Stockhammer

(278) Abl. Bez. Reg. Abg. 2012, S. 6

3

Kommunal-Angelegenheiten

20. Offentlich-rechtliche Vereinbarung
zwischen
dem Kreis Unna,
vertreten durch den Landrat,
und den kreisangehorigen Stiddten und Gemeinden,
vertreten jeweils durch den Biirgermeister
zur Aufgabeniibertragung
der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz auf den Kreis Unna

Prdambel

Bedurftige Kinder und Jugendliche haben einen Rechts-
anspruch auf folgende Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes:

- Mehrtétige Fahrten und Tagesausfliige im schuli-
schen Bereich und in Kindertageseinrichtungen

- Persénlicher Schulbedarf
- Schiilerbeférderung

- Lernférderung

- Gemeinschaftliche Mittagsverpflegung flir Schuler
und Kinder in Kindertageseinrichtungen und Horten

- Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Das neue Bildungs- und Teilhabepaket soll gezielt
auch Kinder und Jugendliche unterstiitzen, deren El-
tern leistungsberechtigt auf Analogleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) sind, und
ihnen so bessere Lebens- und Entwicklungschancen
eroffnen.

Damit der Kreis Unna zentral flir alle bedtrftigen Kin-
der, Jugendlichen und jungen Erwachsenen auf’erhalb
des SGB II (die in die Zustandigkeit des Jobcenters
Kreis Unna fallen) das Bildungs- und Teilhabepaket
umsetzen kann, schliefen der Kreis Unna sowie die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden gem. §§ 1
und 23 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit (GKG) vom 1. 10. 1979 (GV. NRW
S. 621/SGV NRW 202) in der zurzeit gtiltigen Fassung
folgende offentlich-rechtliche Vereinbarung:

§ 1 Zustidndigkeit nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz

(1) Auf Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) ist das Zwélfte Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB XII) entsprechend anzuwenden,
sofern diese liber eine Dauer von insgesamt 48 Mo-
naten AsylbLG-Leistungen erhalten haben und die
Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich
selbst beeinflusst haben (sog. Analogleistungen;
§ 2 Abs. 1 AsylbLG). Dementsprechend haben auch
minderjahrige Kinder Anspruch auf Analogleistun-
gen, wenn mindestens ein Elternteil in der Haus-
haltsgemeinschaft derartige Leistungen erhélt.

(2) Mit dem Gesetz zur Anderung von Regelbedarfen
und zur Anderung des SGB Il und SGB XII (BGBI. I
Nr. 12 vom 29. 3. 2011) ist ein Bildungs- und Teil-
habepaket fur Kinder, Jugendliche und junge Er-
wachsene eingeflihrt worden. Auf die Leistungen
des Bildungs- und Teilhabepaktes nach § 34 und
34 a SGB XII haben auch die Empfangerinnen
und Empfanger von Analogleistungen nach dem
AsylbLG einen Anspruch.

(3) Zustandig fur die Durchfihrung des AsylbLG sind
die Gemeinden (§ 1 des Gesetzes zur Ausfithrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes).

§ 2 Aufgabeniibertragung

(1) Der Kreis Unna sowie die kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden vereinbaren, dass der Kreis Unna
die Aufgaben des Bildungs- und Teilhabepaltes
nach § 2 AsylbLG i. V. m. § 34 und 34 a des SGB
XII fur Leistungsberechtigte mit Analogleistungen
in seine Zustandigkeit tibernimmt und sich ver-
pflichtet, diese Aufgaben fiir alle Stadte und Ge-
meinden durchzuftihren.

(2) Das Recht und die Pflicht zur Erflillung der Aufga-
be gehen damit auf den Kreis Unna tiber. Personal-
und Organisationshoheit liegen beim Kreis Unna.

(3) Der Kreis Unna verpflichtet sich, den kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden regelmiRig statis-
tische Daten und Tabellen zur Inanspruchnahme
des Bildungs- und Teilhabepaktes in der jeweiligen
Kommune zur Verfiigung zu stellen.
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§ 3 Kostenerstattung

(1) Sofern das Land NRW nach Art. 78 Abs. 3 der Ver-
fassung flir das Land Nordrhein-Westfalen einen
finanziellen Ausgleich fir die entstehenden not-
wendigen Aufwendungen des Bildungs- und Teil-
habepaketes flr Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG an die kreisangehorigen Stadte und Ge-
meinden leistet, wird vereinbart, dass dieser Auf-
wendungsersatz in vollem Umfang an den Kreis
Unna weitergeleitet wird.

(2) Der Aufwendungsersatz umfasst die Personal-,
Sach-und Gemeinkosten sowie die eigentlichen
Leistungen fir Bildung und Teilhabe.

(38) Mehraufwendungen werden vom Kreis Unna getra-
gen und tber die allgemeine Kreisumlage gedeckt.

§ 4 Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages un-
wirksam oder undurchftihrbar sein oder nach Ver-
tragsschluss unwirksam oder undurchftihrbar werden,
bleibt davon die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen
unberthrt. An die Stelle der unwirksamen oder un-
durchfiihrbaren Bestimmung soll diejenige wirksame
und durchfiithrbare Regelung treten, deren Wirkungen
der wirtschaftlichen Zielsetzung am nachsten kommen,
die die Vertragsparteien mit der unwirksamen bzw. un-
durchfiihrbaren Bestimmung verfolgt haben. Die vor-
stehenden Bestimmungen gelten entsprechend fiir den
Fall, dass sich der Vertrag als ltickenhaft erweist.

§ 5 Inkrafttreten, Laufzeit und Kiindigung

(1) Die Vereinbarung tritt am Tage nach der Veroffentli-
chung im Amtsblatt fur den Regierungsbezirk Arns-
bergin Kraft. Der Kreis Unna weist auf die Bekannt-
machung im ,Amtsblatt des Kreises Unna“ hin.

Die Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit ab-
geschlossen. Sie kann erstmals zum 31. 12. 2014
~ danach jeweils zum Ende eines Kalenderjahres —
unter Einhaltung einer Ktindigungsfrist von 1 Jahr
schriftlich gektindigt werden. Sofern eine kreisan-
gehorige Stadt oder Gemeinde ktindigt, ist hiervon
nicht die Giiltigkeit der Vertragsverhéaltnisse mit den
anderen kreisangehorigen Stéadten und Gemeinden
betroffen.

(8) Die Ktindigung aus wichtigem Grund bleibt hiervon
unberthrt.

Unna, den 12. Dezember 2011
Fir den Kreis Unna:

gez. Michael Makilolla
Landrat

2

gez. Rudiger Sparbrod

Dezernent fur Arbeit
und Soziales

Fiir die Stadt Bergkamen:
gez. Roland Schéfer
Burgermeister

gez. Bernd Wenske
Beigeordneter fur
Jugend und Soziales
Fiir die Gemeinde Bénen:
gez. Rainer Effkuchen gez. Edelgard Bltimel

Fachbereichsleiterin
flr Soziales

Burgermeister

Fiir die Stadt Frondenberg:
gez. Friedrich-Wilhelm Rebbe
Blrgermeister

gez. Gunter Freck
Beigeordneter

8  Amtsblatt Nr. 2/2012

Fiir die Gemeinde Holzwickede:
gez. Jenz Rother gez. Heribert Schénauer
Blirgermeister Beigeordneter
Fiir die Stadt Kamen:
gez. Hermann Hupe gez. Jorg Mdsgen
Buirgermeister 1. Beigeordneter
Fiir die Stadt Liinen:

gez. Hans Wilhelm Stodollick

Blirgermeister

gez. Gunter Klencz

1. Beigeordneter fir
Jugend und Soziales
Fiir die Stadt Schwerte:
gez. Heinrich Bockeluhr gez. Hans-Georg Winkler
1. Beigeordneter fir
Familie, Jugend und
Soziales

Burgermeister

Fiir die Stadt Selm:
gez. Mario Léhr gez. Sylvia Engemann

Beigeordnete ftir Familie,
Jugend und Soziales

Burgermeister

Fiir die Stadt Unna:
gez. Werner Kolter gez. Uwe Kutter

Beigeordneter fiir Familie,
Jugend und Soziales

Blirgermeister

Fiir die Stadt Werne:
gez. Lothar Christ
Blirgermeister

gez. Frank Grindken
Dezernent fir Soziales

Genehmigung

Vorstehende o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwi-
schen dem Kreis Unna und den kreisangehérigen
Stadten und Gemeinden zur Aufgabentibertragung der
Leistungen flr Bildung und Teilhabe nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz auf den Kreis Unna - wird hier-
mit gemafs § 24 Abs. 2 des Gesetzes tiber kommunale
Gemeinschaftsarbeit - GkG —vom 1. 10. 1979 (GV. NW.
S. 621) in der zurzeit geltenden Fassung (SGV NRW
202) genehmigt.

Arnsberg, den 28. Dezember 2011

31.1.6-12
Bezirksregierung Arnsberg
Im Auftrag: L.S.

gez. Normann

Bekanntmachung

Vorstehende 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung und
meine Genehmigung werden hiermit geméaf § 24 Abs. 3
GkG offentlich bekanntgemacht.

Arnsberg, den 28. Dezember 2011

31.1.6-12
Bezirksregierung Arnsberg
Im Auftrag: L. S.
gez. Normann
(804) Abl. Bez. Reg. Abg. 2012, S. 7
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