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Vorwort

Seit mehr als 30 Jahren bietet sich heute wieder die Chance, das Ruhrgebiet auch
planerisch als das zu betrachten, was es im alltaglichen Leben der Menschen und in
der wirtschaftlichen Realitat ist, namlich eine funktionale Einheit, die durch das Han-
deln der Akteure jeden Tag gelebt wird.

Dieser Perspektivw echsel war moglich, da der Landtag von Nordrhein-Westfalen mit
den Gesetzen Uber den Regionalverband Ruhr von 2004 und 2007 in kurzer Zeit
mehrere grundlegende Veranderungen der Aufgaben und damit auch der Rolle des
RVR vorgenommen hat, die die planerische Dreiteilung des Ruhrgebietes, die Ergeb-
nis der Verwaltungsstrukturreformen der 1970er Jahre w ar, schritiw eise aufgehoben
haben. So wurde im Jahr 2004 dem Verband vom Gesetzgeber unter anderem die
Aufgabe Ubertragen, informelle Planungs- und Entw icklungskonzepte in Form von
Masterplanen fur das Ruhrgebiet zu erarbeiten. Im Jahr 2007 hat der Landtag zuséatz-
lich beschlossen, dem RVR die Regionalplanungskompetenz zum 21.10.2009 zu U-
bertragen.

Auf dieser Basis wurde im Frihjahr 2006 nach einem Beschluss der Verbandsver-
sammlung vom September 2005 mit der Erarbeitung des ,Masterplans Raum- und
Siedlungsstruktur’ begonnen.

Neben fachlichen und organisatorischen Aspekten, die bei der Ausgestaltung dieser
neuen Aufgabe zu beantw orten w aren, beeinflussten einige w eitere Rahmenbedin-
gungen den Erarbeitungsprozess. Hierzu zahlten:
» Uberwindung einschneidender Anderungen beim Ubergang vom Kommunal-
verband Ruhrgebiet (KVR) zum Regionalverband Ruhr (RVR)
» Mehrfache Veranderungen der politischen Verhéltnisse in Nordrhein-Westfalen

Mit den Entw trfen zum ,Masterplan Raum- und Siedlungsstruktur’ fir das ,Nordliche
Verbandsgebiet' (2008) sow ie fur das ,Mittlere und Sudliche Verbandsgebiet’ (2009)
hat der RV R erste Vorschlage zur Umsetzung des neuen Instruments regionaler Mas-
terplan vorgelegt. Ziel dieser Entw lrfe war zunachst die Analyse der wichtigsten
raumbedeutsamen Strukturen und Entwicklungen. Hinzu kamen erste planerische
Aussagen im Zusammenhang mit regionalen Freiraumen. Diese Entw Urfe wurden in
der Fachoffentlichkeit intensiv und kontrovers diskutiert.

Die anhaltende Diskussion Uber Zielsetzung, Inhalte und Form des Erarbeitungspro-
zesses, verbunden mit neuen Anforderungen, die sich aus der bevorstehenden Uber-
nahme der Regionalplanungskompetenz ergaben, erforderte fir den weiteren Erar-
beitungsprozess eine inhaltliche und organisatorische Neuausrichtung des Master-
plan-Ansatzes. Hierzu gehdrte:
» die Aufspaltung von analytischen und planerischen Inhalten auf verschiedene
Bande des ,Masterplans Raum- und Siedlungsstruktur’ sow ie
» die Einrichtung einer Prozess begleitenden Arbeitsgruppe auf der Arbeitsebene,
die die Strukturen und Interessenslagen in der Region hinreichend w iderspie-
gelt.

Der hiermit vorliegende Band ,Raumanalyse’ ist das Ergebnis dieses mehr als einjah-
rigen Prozesses. Er soll fir den RVR verschiedene Funktionen Glbernehmen. Er dient

zunéchst einmal als eine wichtige Informationsgrundlage zur Beurteilung der raumli-
chen Entwicklung, die der RVR flr die Wahrnehmung seiner Aufgabe als Regional-
planungsbehdérde aber auch als Trager offentlicher Belange bendtigt.



Die ,Raumanalyse’ ist aber auch ein erster Baustein und eine analytische Grundlage
fur einen auf Dauer angelegten kommunikativen Prozess der informellen Planung.
Die Schaffung einer regionalen Arena in Form der Arbeitsgruppe, in der gemeinsam
Uber die Analysebausteine und -ergebnisse diskutiert wurde, war hierflir ein erster
Schritt. Die intensiven und zum Teil kontroversen Diskussionen haben jedoch auch
die Vielschichtigkeit der Interessen- und Problemlagen der Beteiligten aufgezeigt.

Diesen Prozess gilt es zu evaluieren und aufbauend auf diesen Erfahrungen geeigne-
te Kooperationsformen zu entw ickeln, um die nun notw endige gemeinsame Interpre-
tation der Analyseergebnisse sowie die hierauf aufbauende Entw icklung von Strate-
gien und Projekten in der Region zu organisieren.

Mein besonderer Dank gilt den Mitgliedern der Arbeitsgruppe, die mit viel Engage-
ment, hohem zeitlichen Aufwand und vor allem mit ihren konstruktiven Anregungen
und Vorschlagen die Erarbeitung des vorliegenden ,Masterplans Raum und Sied-
lungsstruktur - Raumanalyse’ begleitet haben.

Dank gebuhrt auch Dr. Gerd Mahler fur die Ubernahme der Moderation der Arbeits-
gruppe. Er hat mit seiner langjahrigen Erfahrung, vor allem aber mit seiner besonne-
nen und ausgleichenden Art, einen nicht unw esentlichen Beitrag zum erfolgreichen
Abschluss dieses ersten Bandes geleistet.

Essen, im Mérz 2011
Dr. habil. Thomas Rommelspacher



1 Einleitung

1.1 Ziele und Inhalte des Masterplans Raum- und Siedlungs-
struktur - Raumanalyse

Durch die Verw altungsstrukturreformen der 1970er Jahre w urde die Regionalplanung
fur das funktional hoch verflochtene Ruhrgebiet auf die drei Regierungsbezirke Arns-
berg, Dusseldorf und Minster Ubertragen. Seitdem beschrénkte sich die Analyse der
Strukturen und Entw icklungsprozesse auf Teilrdaume des Verbandsgebietes. Das hat
dazu geflhrt, dass es seit Uber 30 Jahren keine zusammenhé@ngende und aus plane-
rischer Perspektive erforderliche Betrachtung des Verbandsgebietes mehr gegeben
hat. Ziel der ,Analyse der Raum- und Siedlungsstruktur’ ist es daher, die Region als
Ganzes in den Blick zu nehmen und eine Beschreibung und Analyse ausgew &hlter
wirtschaftlicher, sozialer, demografischer und raumlicher Prozesse und Strukturen
vorzunehmen.

Die Raumanalyse sollte urspriinglich in einen Masterplan zur Raum- und Siedlungs-
struktur tUbergehen. Im Beteiligungsprozess mit dem Kommunen und Kreisen w urde
aber verabredet, die Bausteine Analyse, Bew ertung und Schlussfolgerungen sow ie
Ziele und Strategien zu trennen.

Die Raumanalyse erfillt fir den RVR mehrere Funktionen: sie ist eine analytische
Grundlage fir weitere informelle Planungen sowie teilregionale und/oder sektorale
Entw icklungskonzepte; sie stellt eine analytische Basis fir den Ideenw ettbew erb Zu-
kunft Ruhr dar; sie dient dem RVR als eine Beurteilungsgrundlage in seiner Rolle als
Trager offentlicher Belange und gibt der Regionalplanung eine analytische Grundlage
zur Beurteilung regionaler Strukturen und rdumlicher Entw icklungen.

Um diesen vielfaltigen Zielsetzungen gerecht zu werden, erfolgt in der ,Analyse der
Raum- und Siedlungsstruktur’ eine breit angelegte Betrachtung folgender Themen:

» Bevolkerungsentw icklung und -vorausberechnung

» Wirtschaftliche Entw icklung

» Flachennutzung und Flachenw andel

» Ausgewahlte Naturpotenziale und Aspekte des Freiraumschutzes

» Verflechtungen im Verbandsgebiet

» Stadtesystem

» Regional Governance

Die ,Analyse der Raum und Siedlungsstruktur’ verzichtet bew usst auf Wertungen,
planerische Zielaussagen oder Handlungsempfehlungen. Diese werden im Laufe
eines auf Dauer angelegten Diskussionsprozesses gemeinsam mit relevanten Akteu-
ren der Region entw ickelt und flie3en in verschiedener Form in die w eiteren formellen
und informellen Planungen des RVR ein. Die vorliegende Raumanalyse bietet hierfir
eine erste Grundlage.

Die Raumanalyse will und kann auf Grund ihres Ubersichtscharakters nicht alle As-
pekte der Raum- und Siedlungsstruktur erschopfend erschlie3en. Insbesondere kon-
nen, die fir formelle Planungen notw endigen Fachbeitrage, nicht ersetzt w erden. So
werden im Rahmen der Erarbeitung des Regionalplans Ruhr u.a. zu den Themen
Natur und Landschaft, Kulturlandschaft, Grundw asser- und Hochw asserschutz, Forst-
und Landw irtschaft, Klima Fachbeitrdge und fachliche Stellungnahmen von den zu-
standigen Fachstellen erarbeitet. Sie enthalten die Grundlagen und Anforderungen an
die Planung.



Die vorliegende Analyse ersetzt auch nicht Planungen, die im Zustandigkeitsbereich
anderer Fachbehotrden liegen. Dies ist insbesondere im Bereich Verkehr der Fall, wo
mit der Integrierten Gesamtverkehrsplanung ein abgestimmtes Planw erk des Landes
vorliegt, das in die planerische Abw dgung bzw. zeichnerische Darstellung des Regio-
nalplans einfliet und im Rahmen der formellen Planung zu bericksichtigen ist. Da-
her wurde auf eine detaillierte Analyse von Verkehrsinfrastrukturen verzichtet.

Das Kapitel Freiraum konzentriert sich auf eine grundlegende Analyse ausgew ahlter
Naturpotenziale und Instrumente des Freiraumschutzes. So wird eine Uberschnei-
dung mit dem vom Umw eltausschuss des RVR beauftragten ,Freiraumkonzept Met-
ropole Ruhr* vermieden, das eine detaillierte Auseinandersetzung mit den Potenzia-
len der Freiraumentw icklung vornimmt. Das Freiraumkonzept soll dabei die Ziele und
MaRnahmen der verschiedenen kommunalen, teilregionalen und regionalen Frei-
raumkonzepte vernetzen und sow eit notw endig erganzen sow ie in eine nach aul3en
vermarktbare Gesamtstrategie zur Freiraumentw icklung Gberfihren.

1.2 Erarbeitungsprozess

Im Sinne eines auf Dialog und Kommunikation angelegten Prozesses, wurde die A-
nalyse der Raum und Siedlungsstruktur’ im Dialog mit Akteuren der raumlichen Pla-
nung in der Region erstellt. Hierzu w urde nach Vorgesprachen mit den Planungsver-
antw ortlichen der Region eine Arbeitsgruppe installiert, in der seit Frihjahr 2010 In-
halte und Prozessplanung diskutiert und im Grundsatz abgestimmt w urden.

Die Arbeitsgruppe reprasentiert die mit der Planung befassten Vertreter der Kommu-
nen der Region und setzt sich aus je einem Vertreter pro kreisfreier Stadt und Kreis
und aus drei Vertretern der kreisangehdrigen Kommunen jeden Kreises zusammen.
Die vier Kreisverwaltungen Ubernehmen Blndelungs- und Abstimmungsfunktion fir
die kreisangehorigen Kommunen. Die Mitglieder stimmen sich innerhalb ihrer Kom-
munen ab. Zur Sitzung der Arbeitsgruppe am 25.01.2011 w urden erstmalig auch Ver-
treter der beratenden Mitglieder der Verbandsversammiung des RVR (Industrie- und
Handelskammern, Handw erkskammern, Landw irtschaftskammer, Gew erkschaften,
Sportverbande, Kulturverbande, anerkannte Naturschutzverbdnde und kommunale
Gleichstellungsstellen) eingeladen.

Den Sitzungen der Arbeitsgruppe gehen intensive Abstimmungsprozesse in den
Gremien der Stadteregion 2030 sowie in den Netzw erken der Planer und der Wirt-
schaftsférderer der Kreise voraus. Insgesamt fanden seit Januar 2010 sechs Sitzun-
gen der Arbeitsgruppe beim RVR in Essen statt. Der inhaltliche Impuls erfolgte je-
weils durch die Bereitstellung der Textentw trfe zu den einzelnen Kapiteln seitens des
RVR. Die mindlich und schriftlich vorgebrachten Anregungen und Anmerkungen, die
Hinw eise auf die Intensitdt und Bandbreite der Diskussion geben sowie die verschie-
denen Sichtw eisen der kommunalen Akteure widerspiegeln, wurden dokumentiert
und in Form einer Synopse aufbereitet und den Mitgliedern der Arbeitsgruppe zur
Verflgung gestellt.

Weiteres Vorgehen

Der Entw urf der ,Analyse der Raum+ und Siedlungsstruktur’ soll nun den Stadten und
Gemeinden, den Kreisen und den beratenden Mitgliedern der Verbandsversammliung
vorgelegt werden, um in einem erw eiterten Beteiligungsprozess weitere Stellung-
nahmen einzuholen. Hierzu wird den Beteiligten bis zum 03.07.2011 Gelegenheit
gegeben. Nachdem die daraufhin eingegangenen Anmerkungen und Anregungen
geprift und eingearbeitet w urden, soll die ,Analyse der Raum- und Siedlungsstruktur’



dem Planungsausschuss am 20.09.2011 und der Verbandsversammlung in der Sit-
zung am 10.10.2011 zur Beratung vorgelegt w erden.

Zeitgleich zu diesem Prozess wird auch eine Evaluation des bisherigen Erarbeitungs-
und Beteiligungsverfahrens vorgenommen w erden missen und die Frage nach opti-
mierten Formen der Zusammenarbeit und der regionalen Kooperation neu zu disku-
tieren sein.

Eine inhaltliche Auseinandersetzung, die Bew ertung der Analyseergebnisse sowie die
Ableitung von Herausforderungen der Regionalentw icklung, sollen im regionalen Dia-
log entw ickeltw erden. Eine Verknupfung mit der Erarbeitung des Regionalplans Ruhr
und der Vorbereitung des Ildeenw ettbew erbs Zukunft Ruhr wird dabei angestrebt.

Hierzuw ird der Bereich Planung imvierten Quartal 2011 zu einemregionalen Diskurs
einladen.

1.3 Untersuchungsraum und Bezeichnung

Im rdumlichen Fokus der vorliegenden ,Analyse der Raum- und Siedlungsstruktur’
steht das durch die kreisfreien Stadte Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Milheim an der Ruhr und Oberhausen, den
Ennepe-Ruhr-Kreis sow ie die Kreise Recklinghausen, Unna und Wesel ausgebildete
Verbandsgebiet des Regionalverband Ruhr.

Abb. 1.01: Verbandsgebiet des Regionalverband Ruhr

Kartographie: Regionalverband Ruhr 2010



Obw ohl sich fir diese Region, die durch die gemeinsame montandindustrielle Ver-
gangenheit gepragt und funktional eng verw oben w urde, spatestens seit den 1930er
Jahren der Begriff des Ruhrgebietes gegeniber dem Begriff des Rheinisch-
Westfalisches Industriegebiets durchgesetzt hat, w aren die Grenzen der unter diesem
Begriff bezeichneten Region stets interpretationsfahig. Gemeinhin wird unter dem
Ruhrgebiet das Gebiet bezeichnet, das durch die Mitgliedskreise und -stadte des Re-
gionalverbandes Ruhr (RV R) ausgebildet wird.

Trotz der nach wie vor vorhandenen intensiven funktionalen Verflechtungen (vgl.
Kap. 6) wird der Begriff des Ruhrgebietes als Reprasentation fur die Gesamtheit aller
Mitgliedskommunen und ihrer spezifischen Teilidentitédten nicht vollsténdig akzeptiert.
Auch weitere Bezeichnung w ie Ballungsraum Ruhr oder Metropole Ruhr konnten sich
trotz eines intensiven regionalen Diskurses nicht als allgemeingliltige Bezeichnung
durchsetzen. Imw eiteren Verlauf der ,Analyse der Raum- und Siedlungsstruktur’ wird
daher der Begriff des Verbandsgebietes verwendet, der sich auf die administrativen
Grenzen der Mitgliedskreise und -stéadte des RVR bezieht. Die in Abbildungen und
Tabellen verw endete Bezeichnung des RVR bezieht sich demnach auf die Gesamt-
heit der Mitgliedskreise und -stadte.

1.4 Datengrundlagen
1.4.1 Grundanforderungen und Quellen

Bei der Ausw ahl der in der ,Analyse der Raum- und Siedlungsstruktur’ verw endeten
statistischen Daten w urden folgende Qualitatskriterien zu Grunde gelegt:

» Statistische Daten sollten mdglichst auf Gemeindebasis vorliegen. Wo dieses
nicht mdglich ist, wird auf die nachst héhere Aggregationsebene der Kreise und
kreisfreien Stadte zurickgegriffen.

» Daten missen fur das gesamte Verbandsgebiet einheitlich erhoben bzw. er-
rechnet worden sein. Deshalb w erden z.B. keine von den Kommunen erstellten
Bevdlkerungsprognosen fir einen regionalen Vergleich herangezogen.

» Daten missen periodisch fortgeschrieben werden und somit eine Fortschrei-
bung einzelner Aspekte der Raumanalyse ermdglichen.

» Wo keine antliche Statistik zur Verfigung steht, werden glaubhafte Quellen
Dritter verw endet (z.B. BBE Retail Experts fur Kaufkraftkennziffern und Enzel-
handelszentralitat oder Gutachterausschuss NRW fir die Baulandpreise).

» Eigene Erhebungen des RVR sollten so transparent wie moglich sein. Dement-
sprechend stehen die erhobenen Daten zum Flachenw andel den Kommunen
auf Wunsch zur Verfigung.

Zentrale Datenquelle fir die vorliegenden Analysen ist die amtliche Statistik, die vom
Landesbetrieb Information und Technik NRW (IT.NRW) zur Verfugung gestellt wird.
Ebenso zur amtlichen Statistik z&hlt im Sinne dieser Analyse die Arbeitsmarktstatistik
der Bundesagentur fir Arbeit. Die auf dieser Basis durch den RVR berechneten Indi-
katoren w erden an gegebener Stelle erlautert. Weitere Datenquellen sind:

» BBE Retail Experts GmbH und Co KG

» Gutachterausschuss NRW

» Informationssystem Verkehr Ruhrgebiet des RVR

» Hachennutzungskartierung (FNK) des RVR

» Atlas der Gew erbe- und Industriestandorte im Ruhrgebiet (ruhrAGIS)

» Orthofotos (RVR)

» Fur die Analyse des Hachenw andels wurde eine eigene Erhebungssystematik

entw ickelt. Diese wird in Kapitel 4 erlautert.
» Geodaten verschiedener Landesbehoérden (z.B. LANUV, Geologischer Dienst).



Daneben sind Informationen aus Fachliteratur, Grauer Literatur sowie aus den Vor-
Ort-Gesprachen in die Beschreibung und Erlauterung der Daten eingeflossen.

Ein entsprechender Hinw eis auf die Quelle der verwendeten Daten und Geodaten ist
Bestandteil der Abbildungen und Tabellen. In einem Tabellenanhang sind ausgew ahl-
te Strukturdaten sow ie ein Grof3teil der den Karten zu Grunde liegenden Daten beige-
fugt.

Bei den Daten wurde darauf geachtet, den Zeitraum von 1995 bis 2008 zu beriick-
sichtigen. Zum Teil w urde jedoch aus methodischen Griinden (z.B. Untersuchung des
Flachenw andels) oder aus Griinden der Datenverfiigbarkeit hiervon abgew ichen. Die
den einzelnen Abbildungen und Tabellen zu Grunde liegenden Zeitraume sind jew eils
angegeben.

Insbesondere die Daten zur Bevoélkerung, Erw erbstatigen und sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten unterliegen einem stetigen Wandel. Die Raumanalyse kann
demnach nur eine Momentaufnahme darstellen. Im Rahmen zukinftiger Planungen
wird daher eine stetige Aktualisierung einzelner Daten erfolgen miissen.

1.4.2 Ableitung von Raumstrukturtypen fr intraregionale Vergleiche

Im Rahmen der Analyse und des intraregionalen Vergleichs war es notw endig, ge-
eignete Teilrdume abzuleiten. Hierflr bieten sich grundsétzlich verschiedene Raum-
modelle an.

Noch vor w enigen Jahrzehnten schien das Verbandsgebiet vergleichsw eise einfach
gegliedert: Folgte man wie etwa Weyl (1978) dem Fortschritt und der Entfaltung des
Montanindustriellen Clusters, so ergab sich eine klare, von Sid nach Nord verlaufen-
de Gliederung: Ruhrtal, Hellwegzone, Emscherzone, Lippezone und Rheinschiene.
Mit dem Strukturw andel ist diese Klarheit zerfallen. Der heutige Ballungsraum ist ge-
pragt durch das bunte Nebeneinander von Wissens- und Dienstleistungsindustrien
sow ie hochmodernem produzierenden Gew erbe. In den baulich-raumlichen Struktu-
ren und der Raumnutzung lassen sich die Spuren des Industriezeitalters zwar lesen,
sie sind aber grof¥flachig umgenutzt und von regionalen Grof3projekten wie dem Um-
bau des Emscherraums uberformt. Parallel dazu hat sich auch die politisch-kulturelle
Landschaft gew andelt. So hat die Internationale Bauausstellung Emscher Park (1989
bis 1999) eine Kultur der interkommunalen Kooperation angestof3en, deren Folgen
sich bereits raumlich niederschlagen.

Die ausgepragte Polyzentrik des Raumes tut ein Ubriges. Hoch verdichtete GroRstad-
te im Kern umgeben von geringer verdichteten Mittelstddten bis hin zu den Ubergéan-
gen in das landlich gepréagte Umland, schaffen auch hier eine grof3e Vielfalt. Hinzu
kommt, dass der heutige rdumliche Zuschnitt und die innere Gliederung des Ver-
bandsgebietes als Ergebnis der kommunalen Gebietsreformen der 1970er Jahre ge-
lesenw erden kann.



Zur Beschreibung der inneren Struktur dieses Gebietes boten sich demnach ver-
schiedene Betrachtungsperspektiven an, die jew eils ihr eigenes Raummodell entw i-
ckeln:

» Naturrdumliche Gliederung;

» Wirtschaftsraumliche Gliederung als Folge von industrieller Genese und Struk-

turw andel;

» Administrative Gliederung als Erbe der politischen Verhaltnisse der 1970er Jahre;

» Landesplanerische Gliederung in Abh&ngigkeit von Gréf3e und Funktion;

» Soziale RAume als Folge der Interaktionsmuster der Menschen;

» Kooperationsraume unterschiedlicher Dichte und Zusammensetzung.

Vor dem oben skizzierten Hintergrund und wissend um die Tatsache, dass auch an-
dere Zuordnungen denkbar sind, w urde fir die Betrachtung der Kapitel ,Bevdélkerung’,
Wirtschaft’, Flachennutzung und Flachenw andel' und z.T. ,Stadtesystem’ ein eige-
nes Raumstrukturmodell abgeleitet, das die 53 Kommunen des Verbandsgebiets in
drei Raumstrukturtypen gruppiert. Diese Raumstrukturtypen reprasentieren jew eils
ca. 1/3 der Gesantflache des Verbandsgebietes. Als Mal3stab wurde der Anteil der
fur Wohnen- und Gew erbenutzungen in Anspruch genommenen Flache gew ahlt, der
im RVR-Schnitt bei 15 % liegt. Kommunen, deren Anteil 40 % tber dem Durchschnitt
liegen, werden als ,)hdher verdichtet’ und solche, deren Anteil 40 % unter dem Durch-
schnitt liegen, w erden als ,geringer verdichtet’ bezeichnet. Nachfolgend beziehen sich
die Aussagen in den genannten Kapiteln zu hoéher verdichteten’, verdichteten’ und
,geringer verdichteten’ Kommunen auf die in Abbildung 1.01 dargestellte Zuordnung.

Abb. 1.02: Raumstrukturtypen

Quelle: FNK, Kartographie Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.01im Anhang)



Keiner der vier Kreise des Verbandsgebiets lasst sich als administrative Gesamtheit
einem der drei Raumstrukturtypen zuordnen. Der Kreis Wesel ist jedoch im Schnitt
mit 8 % Anteil Wohn- und Gew erbeflachen ,geringer verdichtet’, die Kreise Reckling-
hausen und Unna sow ie der Ennepe-Ruhr-Kreis sind mit 12 % nach der o.g. Definiti-
on als ,verdichtet’ zu bezeichnen.

Die getroffene Einteilung nach Gemeinden, kann dazu fihren, dass auf Grund der
sehr unterschiedlichen Gemeindegréf3en rdumliche Strukturen nicht immer exakt be-
schrieben werden kénnen. So kénnen z.B. die Gemeindegebiete von Bottrop oder
Hattingen in einen hoher verdichteten und einen geringer verdichteten Teil unter-
schieden w erden. Der regionale Maf3stab der Raumanalyse fuhrt dazu, dass solche
innergemeindlichen Strukturunterschiede nicht bericksichtigt werden kénnen. Die
Ergebnisse sind demnach entsprechend differenziert zu bew erten.






2 Bevdlkerungsentwicklung und -vorausberechnung

Die Bevolkerungsentw icklung stellt eine der w esentlichen Deter minanten der r&umli-
chen Entwicklung dar. Hierbei von besonderer Bedeutung sind in den letzten Jahr-
zehnten die unter dem Begriff des ,Demografischen Wandels’ zusammengefassten
Prozesse des allgemeinen Bevolkerungsrickgangs, der Veranderung der Alterszu-
sammensetzung und die zunehmende Heterogenisierung der Bevdlkerung.

Diese Aspekte fir das Verbandsgebiet zu analysieren, ist Aufgabe des vorliegenden
Kapitels. Hierzu w erden zunachst die Entwicklungen des Zeitraumes 1995 bis 2008
dargestellt. In einem w eiteren Schritt werden, basierend auf den Vorausberechnun-
gen des Landesbetriebs Information und Technik (IT.NRW), die unter den gegebenen
Rahmenbedingungen zu erw artende Bevolkerungsentw icklung bis zum Jahr 2030
aufgezeigt. Ziel des vorliegenden Kapitels ist es, Hinw eise auf die besonderen regio-
nalen Auspragungen des ,Demografischen Wandels’ zu erlangen.

2.1 Entwicklung der Bevolkerung zwischen 1995 und 2008

2.1.1 Bevdlkerungsstand und -entwicklung

Im Dezember 2008 lebten im Verbandsgebiet ca. 5.2 Mio. Menschen. Mit 3.3 Millio-
nen Einw ohnern leben weit mehr als die Halfte davon in den kreisfreien Stadten. Die
groften Stadte des Verbandsgebietes sind Dortmund und Essen mit jew eils mehr als
500.000 Einwohnern; Es folgen Duisburg mit 490.000, Bochum mit 380.000 und
Gelsenkirchen mit 260.000 Einw ohnern.

In den 42 Stadten und Gemeinden der z.T. verdichteten Kreise leben ca. 1,9 Mio.
Einw ohner. Die Einw ohnergroRen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
schwanken dabei betrachtlich. Neben Kommunen mit w eniger als 10.000 Einw ohnern
wie Breckerfeld und Sonsbeck zéhlen auch Stadte mit nahezu oder mehr als 100.000
Einw ohnern wie Recklinghausen, Moers und Witten zu den kreisangehdrigen Kom-
munen. Der Kreis Recklinghausen mit Uber 630.000 Einw ohnern ist nach der Region
Hannover der bevdlkerungsreichste und am stérksten verdichtete Kreis Deutschlands
(vgl. auch Kapitel 8).

Die Bevdlkerungszahl im Verbandsgebiet ist seit Mitte der 1990er Jahre insgesamt
rucklaufig. Dieser Gesamttrend, der bereits in den 1960er Jahren einsetzte, wurde
zeitw eise durch Zuw anderungen in die Region in Folge der Balkankrise, der deut-
schen Wiedervereinigung und durch den Zustrom von Asylbewerbern zwischen der
Mitte der 1980er und 1990er Jahre unterbrochen (vgl. Abb. 2.01). Insgesant hat das
Verbandsgebiet seit 1975 ca. 6 % seiner Bevdlkerung verloren. Dabei verlief diese
Entw icklung in den einzelnen Teilrdumen der Region deutlich differenziert. Wahrend
vor allem die Stadte des mittleren Verbandsgebietes z.T. deutliche Bevoélkerungs-
rickgange von bis zu 18,8 % zu verzeichnen hatten, konnten insbesondere die Krei-
se Wesel, Unna sow ie die Stadt Hamm deutlich tGberdurchschnittiche Bevdlkerungs-
zuw &chse aufweisen.

! Die Analyse bezieht sich auf das Jahr 2008, da sich die Prognose der demografischen Entwicklung bis
2030 (Kapitel 2.2) auf das Jahr 2008 als Ausgangsjahr bezieht. Mit Ausnahme der Prognose beziehen
sich alle Werte auf den 31.12. des Jahres. Die Prognose basiert auf dem Wert des 01.01.2008.



Abb. 2.01: Entwicklung der Bevdlkerung in den Kreisen und kreisfreien Stadten
1975 bis 2008

Raums trukurtyp Iéinwoh ner 2_008 (Antgil an Verén derqng
esamtbewdl kerung in %) 1975-2008 in %
Hoher verdichtet 3.379.982 (65 %) -11,0
Verdichtet 1.333.098 (26 %) +03
Geringer verdichtet 490.020 (9 %) + 18,2
RVR 5.203.100 (100 %) -6,1

Vor allem in der Gruppe der geringer verdichteten Kommunen ist eine Zunahme von
rund 18 % gegenlber 1975 zu verzeichnen. In den Stadten des héher verdichteten
Raums ist seit 1975 eine Abnahme von 11 % zu erkennen. In der Gruppe der ver-
dichteten Kommunen zeigt sich im Schnitt eine stagnierende Bevoélkerungsentw ick-
lung.

Bei der Betrachtung der Phase ab 1995, bei der die oben beschriebenen Sonderef-
fekte w eitgehend abgeklungen w aren, gibt es die stérksten Bevdlkerungsverluste in
den kreisfreien Stadten Gelsenkirchen, Hagen, Duisburg, Herne und Essen. Unter
den kreisangehorigen Stadten hatten vor allem Ennepetal, Herten, Recklinghausen,
Gevelsberg und Witten erhebliche Bevoélkerungsrickgange.

Entgegen der Entwicklung in vielen Stadten und Gemeinden der Kreise Wesel und
Unna konnten die Gemeinden des sidlichen Verbandsgebiets per Saldo w eniger
stark von Stadt-Umland-Wanderungen profitieren. Lediglich Sprockhdvel und Bre-
ckerfeld weisen ein auf Wanderungsgew innen basierendes Wachstum auf. Beson-
ders starke Wachstumseffekte verzeichneten die Kommunen Sonsbeck, Xanten,
Rheinberg, Haltern am See und Alpen. Diese Kommunen zeichnen sich auch durch
ihre raumliche Nahe zu anderen Raumen mit Bevolkerungsw achstum w ie der Region
Niederrhein bzw . dem Munsterland aus. Das sidliche Verbandsgebiet ist demgegen-
Uber Auslaufer einer Schrumpfungszone, die sich weit in die Markische Region und
das Sauerland erstreckt (vgl. Abb. 2.02).
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Abb. 2.02: Bevdlkerungsstand 2008 und Bevdlkerungsentwicklung zwischen
1995 und 2008

Raumstrukturt yp Einwohner 2008 1995-2008 (in %)
Hoher verdichtet 3.379.982 -44
Verdichtet 1.333.098 -55
Geringer verdichtet 490.020 -36
RVR 5.203.100 -44

Bei der Betrachtung der Bevdlkerungsentw icklung darf aber nicht tbersehen werden,
dass trotz eines Verlustes von mehr als 330.000 Einwohnern seit 1975 das Ver-
bandsgebiet auch heute noch nach den Gro3rdumen Paris und London zu den be-
volkerungsreichsten und am dichtest besiedelten Raumen Europas gehort.

2.1.2 Naturliche Bevolkerungsbewegungen und Wanderungen
Die Bevdlkerungszahl verandert sich durch die natirliche Bevoélkerungsentw icklung
(Geburten bzw . Sterbefalle) und durch Wanderungsbew egungen (Zu- bzw. Abwande-

rungen). Fir das Verbandsgebiet ist ein negativer natirlicher Saldo seit den 1970er
Jahren festzustellen. Die Geburten konnten die Sterbefalle nicht kompensieren. Im
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Vergleich zu den 1990er Jahren stieg der negative natirliche Saldo in den letzten
Jahren noch w eiter an.

Seit 1995 gab es im Jahr 1999 sowie von 2001 bis 2004 einen Zuw anderungsuber-
schuss. Seit 2005 w ird die negative natirliche Bevoélkerungsentw icklung zudem durch
Abw anderungsiberschiisse verstérkt (vgl. Abb. 2.03).

Abb. 2.03: Entwicklung der Wachstumsrate der Bevdlkerung im Verbandsgebiet
zwischen 1977 und 2008

Bei der kleinrAumigen Betrachtung der natlrlichen Bevdlkerungsentwicklung im
Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2008 w erden lediglich geringfligige Unterschiede
zwischen den Stadten und Gemeinden im Verbandsgebiet deutlich. Der Wert fallt mit
sinkender Siedlungsflachendichte von -3,9 %o in den héher verdichteten Kommunen,
Uber -3,4 %o in den verdichteten, auf -2,7 %o in den geringer verdichteten Kommunen
ab. Enen positiven Saldo weist keine der Kommunen im Verbandsgebiet auf. Die
geringsten natirlichen Bevoélkerungsverluste w eisen die Kommunen am ndérdlichen
Rand des Verbandsgebietes wie Hamminkeln, Haltern am See und Selm auf, die
héchsten Schw elm, Gevelsberg, Ennepetal und Castrop-Rauxel. (vgl. Abb. 2.04).
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Abb. 2.04: Durchschnittliches Saldo der Geburten und Sterbefalle der Jahre
2004 bis 2008

Durchschnittlich es

Raumstrukturt yp Einwohner 2008 Saldo 2004-2008 (in %)
Hoher verdichtet 3.379.982 -39
Verdichtet 1.333.098 -34
Geringer verdichtet 490.020 -2,7
RVR 5.203.100 -36

MaRRgeblich fur die beschriebene Entw icklung sind unter anderem die niedrigen Ge-
burtenraten. In keiner der Kommunen des Verbandsgebiets lag die zusammengefass-
te Geburtenziffer’ bzw. die totale Fruchtbarkeitsrate (TFR) iber dem fiir die Be-
standserhaltung der Bevolkerung notw endigen Wert von 2,1 Kindern pro Frau.

Im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2008 w ar die Geburtenziffer mit 1,46 in Hamm am
hochsten. Es folgen die Stadte Hagen, Duisburg und Gelsenkirchen. Dies sind gleich-
zeitig die GroRstadte mit den starksten Bevolkerungsverlusten der letzten Jahre. Die

% Die zusammengef asste Geburtenziffer ist ein Mal3 fur die Reproduktionsfahigkeit einer Gesellschaft
aus sich selbst heraus. Sie gibt an, wie viele Kinder Frauen eines fiktiven Geburtenjahrgangs im Laufe
ihrer reproduktiven Lebensphase zur Welt bringen wiirden, wenn sie den flr einen bestimmten Zeit-
punkt maRgeblichen Fruchtbarkeits- und Sterblichkeitsverhaltnissen unterworfen waren. Der kritische
Wert fir Deutschland liegt bei ca. 2,1; d.h. bei diesem Wert halt sich die Bevdkerungszahl aus sich
heraus stabil.

13



Bevolkerungsverluste in diesen Stadten scheinen daher starker als in anderen Kom-
munen durch hohe Sterbefalliberschiisse und Abwanderungen gekennzeichnet zu
sein. Gleichzeitig stellen diese die Stadte mit dem hochsten Anteil von Personen mit
Migrationshintergrund dar®. Mit 1,16 Kindern pro Frau war die Geburtenziffer in Bo-
chum® am geringsten (vgl. Tabelle 2.01).

Tabelle 2.01: Zusammengefasste Geburtenziffer 2004 bis 2007

2004 2005 2006 2007 2008 (0]
Bochum 1,16 114 1,18 1,15 1,19 1,16
Bottrop 1,45 1,33 1,25 1,35 1,33 1,34
Dortmund 1,34 1,32 1,27 1,33 1,37 1,33
Duisburg 1,44 1,38 1,40 1,45 1,39 141
Essen 1,34 131 1,32 1,35 1,33 1,33
Gelsenkirchen 1,40 1,38 141 1,45 1,39 141
Hagen 152 142 1,42 1,45 1,42 1,45
Hamm 1,49 1,46 1,39 1,47 1,47 1,46
Herne 1,33 1,30 1,27 1,30 1,32 1,30
Milheim an der Ruhr 1,35 1,32 1,25 1,33 1,46 1,34
Oberhausen 1,35 1,33 1,33 1,39 1,28 1,34
Ennepe-Ruhr-Kreis 1,34 1,27 1,26 1,33 1,28 1,30
Kreis Recklinghausen 1,37 1,32 1,28 1,35 1,34 1,33
Kreis Unna 1,40 1,33 131 1,36 1,40 1,36
Kreis W esel 1,36 1,36 134 131 1,36 1,35
Kreisfreie St &dte 1,38 134 132 1,37 1,36 1,35
Kreise 1,37 132 1,30 134 1,35 1,33
Regionalverband Ruhr 1,38 1,33 131 1,36 1,36 1,35
Nordrhein-W estfalen 1,39 1,37 1,36 1,39 1,39 1,38

Quelle: IT.NRW

Die zw eite Komponente der Bevoélkerungsentw icklung stellen die Wanderungen dar.
Diese Komponente ist im Gegensatz zur naturlichen Bevolkerungsentw icklung deut-
lich starkeren zeitlichen und rdumlichen Schw ankungen unterw orfen.

Die kleinraumige Betrachtung der Wanderungsbew egungen im Durchschnitt der Jah-
re 2004 bis 2008 zeigt, dass insbesondere Essen, Dortmund und Mulheim an der
Ruhr von Wanderungsgew innen profitierten. Hintergriinde hierfiir kdnnten eine nach-
lassende Suburbanisierungsdynamik, eine auf En- und Zw eifamilienhduser ausge-
richtete Fachenpolitik der Stadte und auch eine gesteigerte Zuw anderung insbeson-
dere jlingerer Bevolkerungsgruppen zwecks Studien- oder Berufsaufnahme sein. Da-
zu kommt eine positive Wanderungsbilanz der meisten GroR3stadte mit dem Ausland.

3 Trotz einer langsamen Anpassung der Fruchtbarkeitsraten, sind die Geburtenziffern bei Personen mit
Migrationshintergrund heute noch héher. Sie bekommen mehr und friher Kinder als Personen ohne
Migrationshintergrund. Allerdings ist festzustellen, dass diese Tendenz in der zweiten und dritten Ge-
neration abnimmt und sich die Fruchtbarkeitsrate zunehmend dem Gesamttrend anpasst (vgl.
https://www. uni-rostock.de/)

* Die niedrige Geburtenziff er inshesondere an Universitatsstandorten wie Bochum geht voraussichtlich
auf das generative Verhalten sowohl der Studentinnen als auch des weiblichen wissenschaftlichen
Personals zuruck, dass sich zum Teil deutlichvom dem anderer Bev 6kerungsgruppen unterscheidet.
Dies gilt in Hinblick auf die Anzahl der Kinder (weniger) sowie auf das Alter der Mutter bei Geburt des
ersten Kindes (aker). Der Kinderwunsch wird zudem haufig nicht am Studienort realisiert. Da diese Be-
v 6kerungsgruppe einen hohen Anteil an derf ir die Berechnung der Fruchtbarkeitsrate zu beriicksich-
tigenden Gruppe der Frauen im gebahrf &higen Alter haben, wird die Berechnung der alterspezifischen
Geburtenrate der einzelnen Bev 6kerungskohorten, die dann zu Gesamtf ruchtbarkeitsrate auf gerech-
net wird, durch diesen Effekt stark beeinflusst.
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Im sudlichen Verbandsgebiet konnte lediglich Breckerfeld Wanderungsgew inne ver-
zeichnen.

Die hochsten relativen Wanderungsgew inne w eisen Xanten, Alpen, Schermbeck und
Hamminkeln im Kreis Wesel sowie Haltern am See im Kreis Recklinghausen auf.
Trotz einer insgesant rucklaufigen Kern-Rand-Wanderung profitieren einige Stadte
und Gemeinden von Suburbanisierungsprozessen, insbesondere solche mit ausge-
zeichneter verkehrlicher Anbindung an den hdher verdichteten Raum (vgl. Abb. 2.05).

Abb. 2.05: Durchschnittliches Wanderungssaldo sowie Wanderungsverflech-
tungen der Jahre 2004 bis 2008

Durchschnittlich es

Raumstrukturt yp Einwohner 2008 W anderungssaldo
2004 — 2008 (in %o)
Hoher verdichtet 3.379.982 -04
Verdichtet 1.333.098 -18
Geringer verdichtet 490.020 +04
RVR 5.203.100 -07

Im Vergleich der Raumstrukturtypen zeigt sich in der Gruppe der geringer verdichte-
ten Kommunen ein positives Wanderungssaldo. Interessant ist die Tatsache, dass
das negativste Wanderungssaldo bei den verdichteten Kommunen vorliegt, die im
Zeitraum 1975 bis 2008 noch eine stagnierende Einw ohnerentw icklung aufzeigten,
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seit 1995 aber die hochsten Einw ohnerverluste der drei Strukturtypen hinzunehmen
hatten.

Erw artungsgemaf lasst sich feststellen, dass es insbesondere die jingeren Alters-
gruppen sind, deren Wanderungsvolumen, also Wanderungen pro 1.000 Einw ohner
der Altersgruppe, besonders hoch ist. Vor allem bei den 18- bis 25-Jahrigen spielen
hierbei bildungs- und arbeitsplatzbezogene Faktoren eine Rolle. Solche Wanderun-
gen sind haufig auf die gréReren Stadte mit ihren breiteren Angeboten an Ausbil-
dungseinrichtungen und Arbeitsplatzen gerichtet und mit der erstmaligen Griindung
eines Haushaltes verknipft. Das Wanderungsvolumen nimmt ab dem 25. Lebensjahr
kontinuierlich ab und steigert sich erst ab dem 75. Lebensjahr wieder. Die hohen
Wanderungsraten der unter 10-Jahrigen stehen in Abhangigkeit zu Wanderungen der
25 bis 40-Jahrigen (Familienw anderungen). Wanderungen dieser Altersgruppe w aren
in der Vergangenheit zumeist auf suburbane Wohnlagen in den kreisangehorigen
Kommunen ausgerichtet. Bisher gibt es nur wenige Kennzeichen dafir, dass sich
dieser Prozess grundsatzlich zugunsten der Kernstadte im Sinne einer Reurbanisie-
rung gew andelt hat. Wanderungen der Altersgruppe der Uber 75-Jahrigen stehen
haufig in Zusammenhang mit Umzligen in Betreuungseinrichtungen oder zu pflegen-
den Familienangehorigen (vgl. Abb. 2.06).

Abb. 2.06: Durchschnittliche Wanderungsrate im Verbandsgebiet nach
Alter der Jahre 2004 bis 2008

Wanderungsvolumen je 1.000 Einwohner
250

-
NN

Quelle Eigene Berechrungennach ITNRW
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Zusammengefasst ist festzuhalten, dass im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2008
Hamminkeln, Haltern am See, Xanten, Breckerfeld, Alpen und Schermbeck eine
wachsende Bevdlkerungsentw icklung hatten. Die Bevolkerungsgew inne gehen aus-
schlieBBlich auf einen Zuw anderungsiberschuss zurlick. Stadte mit positiven bzw.
ausgeglichenen Wanderungssalden sind Castrop- Rauxel, Dortmund, Essen, Hinxe,
Moers, Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Oer-Erkenschwick, Rheinberg, Sonsbeck,
Waltrop und Werne. Diese kdnnen jedoch die negativen naturlichen Salden nicht
ausgleichen. In allen anderen Stadten kumulieren sich sow ohl negative natirliche
Salden mit Abw anderungsiiberschissen (vgl. Abb. 2.07).
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Abb. 2.07: Komponenten der Bevdlkerungsentwicklung im Durchschnitt der
Jahre 2004 bis 2008
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R Crukturt Einwohner der Zu- bzw. | Geborenen bzw.
aumstrukturt yp 2008 Fortgezoge- Gestorbenen
nen 2008 2008
Hoher verdichtet 3.379.982 - 5.230 - 14.398
Verdichtet 1.333.098 - 3910 -5.196
Geringer verdichtet 490.020 - 225 - 1560
RVR 5.203.100 - 9.365 -21.154

2.1.3 Alterungsprozesse

Durch die unzureichende Verjingung der Gesellschaft durch Geburten, eine abneh-
mende Zuw anderung von Aul3en und eine gestiegene Lebensenw artung, ergibt sich
als ein allgemeiner Trend eine zunehmende Altersstrukturverschiebung. Hierunter ist
das Ansteigen des Anteils alterer Gruppen an der Bevolkerung zu verstehen.

Dies wird durch die Betrachtung der Entwicklung der Bevdlkerung nach Altersgrup-
pen deutlich. In allen Kreisen und kreisfreien Stadten steigen die Anteile der Uber
65-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung seit 1995 deutlich an. Auffallend ist mit rund
43 % die hohe Zunahme in der Gruppe der geringer verdichteten Kommunen. Gleich-
zeitig nimmt der Anteil der 25- bis unter 30-Jahrigen erheblich ab. In der Altersgruppe
der 18- bis unter 25-Jahrigen kénnen fir einige Stadte des héher verdichten Raumes
(Bochum, Dortmund Essen und Milheiman der Ruhr) Zuw &chse festgestellt w erden.
Dies unterstreicht die Bedeutung des hoher verdichteten Raumes als Zielregion fir
Ausbildungs- und Berufswanderungen, ist jedoch auch darauf zurickzufihren, dass
die Kohorten dieser Altersgruppen derzeit sehr stark besetzt sind (Demografisches
Echo der Baby-Boomer-Generation der 1960er Jahre) und dementsprechend starke
Wanderungsstrome auslésen (vgl. Abb. 2.08).
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Abb. 2.08: Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen von 1995 bis 2008
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Der Altenquotient, ein Indikator fur das Verhdltnis der nicht mehr erw erbstétigen Be-
voélkerung im Verhaltnis zur erwerbsfahigen Bevolkerung, liegt im Verbandsgebiet mit
34,6 % hoher als der Landesdurchschnitt von 32,4 %. Insbesondere im Siden des
Verbandsgebiets ist der Altenquotient hdher als im regionalen Durchschnitt. Ausnah-
men stellen hier die Stadte Breckerfeld und Wetter (Ruhr) dar. Unter den Stadten des
Ubrigen Verbandsgebiets trifft das insbesondere auf Hinxe, Moers, Marl, Herten und
Castrop-Rauxel zu. Bezogen auf die drei Raumstrukturtypen steigt der Altenquotient
mit steigender Siedlungsflachendichte.

Allerdings stellte sich die Entwicklung der Bevolkerungsgruppe der Gber 65-Jahrigen
in den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden besonders dynamisch dar. In der
Gruppe der hdher verdichteten Kommunen w achst diese Gruppe weniger stark, w as
dazu flhrt, dass sich hier die w eitere Altersstrukturverschiebung deutlich verlangsamt

hat (vgl. Abb. 2.09).
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Abb. 2.09: Altenquotient 2008 und Bevélkerungsentwicklung nach Altersgrup-
pen von 1995 bis 2008

Altenquotient Entwicklung der

Raumstrukturt yp 2008 (in %) Altersijgré;g_ggc[)lsb((?:‘| (SZ)Jahre
Hoher verdichtet 34,6 + 143
Verdichtet 34,4 + 255
Geringer verdichtet 32,5 +42,9
RVR 34,4 +191

2.1.4 Heterogenisierung der Bevdlkerung

Neben der Alterung stellen die Veradnderung der Haushaltszusammensetzung (Indivi-
dualisierung) sow ie die Veranderung der Bevolkerung nach ihrer Herkunft (Internatio-
nalisierung) wichtige Strukturmerkmale des demografischen Wandels dar, die unter
dem Stichw ort einer zunehmenden Heterogenisierung der Bevolkerung zusammen-
gefasstw erden.

Individualisierung
Betrug die durchschnittiche Haushaltsgréf3e in Nordrhein-Westfalen 1950 noch

3,05 Personen, so sank dieser Anteil im Laufe der Jahre kontinuierlich auf nur noch
2,09 Personen im Jahre 2008. Dieser Trend zu einer immer geringeren Haushalts-
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grole ist auch im Verbandsgebiet zu beobachten. So betragt die durchschnittliche
HaushaltsgréRe 2008 im Durchschnitt 2,05 Personen pro Haushalt.

ZurlUckzuftihren ist dies unter anderem auf veranderte gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen und Grundeinstellungen, die z.B. in einem Trend zur Singlew ohnung jin-
gerer Bevolkerungsgruppen minden. Zum anderen fuhrt die héhere Lebenserw ar-
tung von Frauen dazu, dass es einen zunehmenden Anteil von Ein-Personen-
Haushalten bei den alteren Bevélkerungsgruppen gibt. Das Ergebnis dieser Entw ick-
lungen ist eine deutliche Zunahme von Ein-Personen-Haushalten, deren Anteil an
allen Haushalten in Nordrhein-Westfalen von w eniger als 20 % im Jahr 1950 auf 38,8
% im Jahr 2008 (RV R = 39,5 %) gestiegen ist. Demgegentber steht eine kontinuierli-
che Abnahme von Haushalten mit drei und mehr Personen (vgl. Abb. 2.10).

Abb. 2.10: Entwicklung des Anteils der Privathaushalte nach HaushaltsgroR3e in
Nordrhein-Westfalen von 1950 bis 2008

Diese Entwicklung, die eng mit einem zunehmendem Wohistand der Bevdlkerung
verbunden ist, fuhrt letztlich dazu, dass trotz ricklaufiger Einw ohnerzahlen die Nach-
frage nach Wohnungen stetig gestiegen ist. Messbarer Effekt ist, dass die Wohnfla-
che je Einwohner seit 1995 in einzelnen Kommunen des Verbandsgebiets um bis zu
7,3 m? angew achsen ist. Am héchsten ist dieses Wachstum in der Gruppe der gerin-
ger verdichteten Kommunen, mit steigender Siedlungsflachendichte ist es geringer.
Gleichzeitig ist die Wohnflache je Einw ohner in den geringer verdichteten Kommunen
am hochsten (vgl. auch Kapitel 4.2.3). Die gréf3te Wohnflache steht in den Kommu-
nen Alpen, Herdecke und Sprockhovel aber auch in Milheim an der Ruhr mit mehr
als 42 7 pro Einw ohner zur Verfiigung (vgl. Abb. 2.11).

Insgesanmt ist die Wohnflache je Einw ohner im Verbandsgebiet mit 38,8 n? geringer
als im Landesdurchschnitt (40,4 n? Wohnflache je Einw ohner).
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Abb. 2.11: Wohnflache je Enwohner 2008 und Entwicklung der Wohnflache je
Einwohner von 1995 bis 2008

u . Entwicklung der
Wohnflacheje Wohnfléache je EW

Raumstrukturt yp ) h 2
Einwohner in m 1995 bis 2008 in m?

Verdichtet 39,1 +52
Geringer verdichtet 40,8 +54
RVR 38,8 +48
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Internationalisierung

In der jingeren Vergangenheit wird bei der Betrachtung der Internationalisierung zu-
nehmend zwischen der auslandischen Bevijlkerung5 und den Personen mit Migrati-
onshintergrund® unterschieden, die erstmals seit dem Mikrozensus 2005 systema-
tisch durch die amtliche Statistik erfasst wurden. Letztere bilden die durch Enbirge-
rung von Auslandern und Zuw anderung von sog. deutschen Volkszugehdrigen aus
den postkommunistischen Staaten entstandene Personengruppe, die unter Migrati-
onsfolgen leiden, ab. Diese Gruppe ist demnach groRer als die auf dem Staatszuge-
horigkeitsrecht basierende Abgrenzung zwischen Deutschen und Auslandern. Um
einen vollstandigen Uberblick zu erhalten, w erden im Folgenden sow ohl die Entw ick-
lung der Auslander als auch die Entw icklung der Personen mit Migrationshintergrund
dargestellt.

Im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen liegt der Auslanderanteil bezogen auf das ge-
samte Verbandsgebiet geringfuigig hoher. Wahrend der Anteil der auslandischen Be-
voélkerung in Nordrhein-Westfalen 2008 10,5 % betrug, so lag dieser Wert fur den
RVR bei 11,7 %. Dieses ist nicht zuletzt auf die Siedlungsstruktur zuriickzufthren. Im
Verbandsgebiet ist sie durch GroRRstadte gepragt (vgl. Kap. 8), die im Allgemeinen
einen hoheren Auslanderanteil aufw eisen. Innerhalb der Region existieren erhebliche
Unterschiede zwischen den kreisfreien Stadten und den kreisangehoérigen Kommu-
nen. So sind beispielsw eise 16,6 % der Bevélkerung Duisburgs auslandischer Her-
kunft, in Scher mbeck hingegen nur 1,9 %. Der Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung
ist in den meisten Stadten und Gemeinden gleich bleibend bis riicklaufig. In einzelnen
Kommunen wurden geringfligige Steigerungen um mehr als 1,0 % festgestellt (vgl.
Abb. 2.12). Insgesant ist die internationale Zuw anderung in die Region seit 1995 ste-
tig rucklaufig und w ar 2008 erstmals negativ.

Der Anteil der Auslander an der Gesamtbevolkerung steigt mit zunehmender Sied-
lungsflachendichte. So liegt der Anteil in den geringer verdichteten Kommunen bei
5,5 %, in den verdichteten Kommunen bei 10,0 % und steigt in den héher verdichte-
ten Stadten auf 13,3 % an. In der Gruppe der hoher verdichteten Kommunen ist der
Auslanderanteil zw ischen 1995 und 2008 nicht gesunken (vgl. Abb. 2.12).

® Auslander sind Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes
sind. Dazu zéhlen auch Staatenlose und Personen mit ungeklarter Staatsangehdérigkett. Auslan-
der/innen gehdren zu den Personen mit Migrationshintergrund. Sie kénnen in Deutschland geboren
oder zugewandert sein.

® Zu den Personen mit Migrationshintergrund gehért die auslandische Bevélkerung - unabhangig dav on,
ob sie im Inland oder im Ausland geboren wurde - sowie alle Zugewanderten unabhéngig von ihrer Na-
tionalitat. Daneben zahlen zu den Personen mit Migrationshintergrund auch die in Deutschland gebo-
renen eingeburgerten Auslénder sowie eine Reihe von in Deutschland Geborenen mit deutscher
Staatsangehdrigkeit, bei denen sich der Migrationshintergrund aus dem Migrationsstatus der Ekern ab-
leitet. Zu den letzteren gehoéren die deutschen Kinder (Nachkommen der ersten Generation)v on Spét-
aussiedlern und Eingebtirgerten und zwar auch dann, wenn nur ein Elternteil diese Bedingungen er-
flt, wahrend der andere keinen Migrationshintergrund auf weist. AuRerdem gehoéren zu dieser Gruppe
seit 2000 auch die (deutschen) Kinder ausléndischer Eltern, die die Bedingungenf tir das Optionsmo-
dell erfillen, d.h. mit einer deutschen und einer auslandischen Staatsangehdorigkeit in Deutschland ge-
boren wurden.
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Abb. 2.12: Anteil der Auslander an der Gesamtbevdlkerung 2008

Anteil der Auslander an Entwicklung des Aus-

Raumstrukturt yp der Gesamtbevolkerung landeranteils
(in %) 1995— 2008 (in %)
Hoéher verdichtet 13,3 +01
Verdichtet 10,0 -15
Geringer verdichtet 55 -15
RVR 11,7 -05

Im Gegensatz zum Auslanderanteil wird bei der Betrachtung der Bevoélkerung mit
Migrationshintergrund auch jene Bevdlkerung in Betracht gezogen, die in den letzten
Jahrzehnten nach Deutschland zugezogen ist, oder die mindestens einen auslandi-
schen bzw. zugezogenen Elternteil haben. Der Anteil der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund ist mit 24,2 % im Verbandsgebiet geringfugig hoher als in Nordrhein-
Westfalen (23,1 %).

Innerhalb des Verbandsgebietes ergeben sich jedoch erhebliche Unterschiede. Wah-
rend in Hagen fast ein Drittel der Bevolkerung Uber einen Migrationshintergrund ver-
fugt, sind dies im Kreis Wesel nur wenig mehr als 10 % (vgl. Abbildung 2.13). Der
Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevoélkerung nimmt bei
jungeren Altersgruppen deutlich zu.
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Abb. 2.13: Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbe-
volkerung 2008

24



2.2 Vorausberechnung der demografischen Entwicklung bis
2030

Bevolkerungsvorausberechnungen zeigen, wie sich die Bevdlkerungszahl und der
Altersaufbau unter bestimmten Annahmen zur Entwicklung w esentlicher demografi-
scher Enflussfaktoren - Geburtenhaufigkeit, Sterblichkeit und Wanderungen - veran-
dern. Die Vorausberechnung der Bevélkerung stellt eine w esentliche Grundlage fur
die rdumliche Planung dar, da durch die Zahl und Zusammensetzung der Bevdlke-
rung z.B. die Nachfrage nach Wohnraum oder Infrastruktur determiniertw ird.

Die hier dargestellte Bevolkerungsvorausberechnung ist die Modellrechnung von
IT.NRW in der Basisvariante. Die Werte beziehen sich jew eils auf den 1. Januar ei-
nes Jahres. Der Ausgangsw ert der Modellrechnung ist die Bevélkerungszahl vom
01.01.2008. Das Zieljahr der Vorausberechnung ist 2030. Die der Vorausberechnung
zu Grunde liegende Methoden und Annahmen werden im Anhang detailliert be-
schrieben.

Bei allen methodischen Schw ierigkeiten, denen Vorausberechnungen in die Zukunft
unterliegen (z.B. Auswahl des Stutzzeitraums der Prognose, hohe Variabilitdt der
Wanderungssalden, zunehmende Ungenauigkeit), ist die hier verw endete Vorausbe-
rechnung die zurzeit aktuellste, die auf Gemeindeebene vorliegt und die auf Basis
einer einheitlichen Berechnungs methodik erstellt w urde.

Die gemeindescharfe Prognose, die fir alle Gemeinden vergleichbare Annahmen
zugrunde legt, zeigt auf, wie sich verschiedene Stadte und Gemeinden unter Status-
quo-Bedingungen im Verhéltnis zueinander entwickeln werden, wenn sich an den
aulleren Rahmenbedingungen nichts andert. Etw aige Abw eichungen zu Berechnun-
gen einzelner Stadte und Gemeinden ergeben sich aus dem zugrunde liegenden
Stutzzeitraum der Daten und aus den Annahmen zum generativen Verhalten sow ie
zu den prognostizierten Wanderungen. Die hier verw endeten Daten kénnen auch von
normativen Vorgaben zur Bevdlkerungsentw icklung (Zielw erte) abw eichen, wie sie
z.B. im Rahmen der Flachennutzungsplanung aufgestellt werden. Zudem kann be-
reits die erfolgreiche Vermarktung eines Bauge bietes, vor allem in kleineren Ge mein-
den, zu Abw eichungen von Prognoseergebnissen fihren.

Fir groRere TeilrAume, wie das Verbandsgebiet als Ganzes, stellen die Berechnun-
gen jedoch relativ verlassliche Grundlagen dar, da der Grof3teil der Wanderungen
sich innerhalb einer Region vollzieht und die natirlichen Bevdlkerungsbew egungen
relativ konstant sind.

2.2.1 Entwicklung der Bevdlkerungszahlen bis 2030

Die rucklaufige Bevdlkerungsentw icklung des Verbandsgebiets wird sich nach den
Vorausberechnungen von IT.NRW auch in Zukunft fortsezen. Danach w erden auch
diejenigen Stadte und Gemeinden Schrumpfungstendenzen aufw eisen, die in den
letzten Jahren Uber stabile Bevolkerungsgew inne verfugt haben. Langfristig kdnnen
die Wanderungsgew inne zunehmende Sterbefalliiberschiisse auch hier nicht kom-
pensieren. In Bezug auf das Jahr 2008 wird fur das Jahr 2030 ein Rickgang von rund
416.000 Einwohner baw . 7,7 % im Verbandsgebiet erw artet. Die Gesamtbevdlkerung
des Verbandsgebiets wirde demnach im Jahr 2030 bei ca. 4,78 Mio. Einw ohnern
liegen. Von dieser Entwicklung werden die Kommunen ganz unterschiedlich stark
beeinflusst.
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Hohe Bevolkerungsriickgange bei den kreisangehdrigen Stadten bis 2030 werden
demnach die Stadte Ennepetal, Frondenberg/Ruhr und Gevelsberg zu verzeichnen
haben. Hier kdnnten Verluste von mehr als 20 % eintreten. Die geringsten Rickgan-
ge w erden fir Schermbeck, Dinslaken und Breckerfeld enw artet.

Die Entwicklung der Bevodlkerungszahl der kreisfreien Stadte zeigt sich ebenfalls
deutlich differenziert. Wahrend fiur Dortmund lediglich moderate Verluste von 2,6 %
vorausberechnetw erden, kdnnten die Riickgdnge in Hagen mehr als 15 % betragen.
Insgesamt wird sich der Bevdlkerungsrickgang aul3erhalb der Gruppe der héher ver-
dichteten Kommunen relativ starker ausw irken. Dies ist nicht zuletzt Folge der heute
schon zu beobachteten Altersstrukturverschiebung und den damit einhergehenden
Sterbefalliberschissen (vgl. Abb. 2.14).

Abb. 2.14: Prognostizierte Entwicklung der Bevoélkerung bis 2030

Entwicklung 2008 - Entwicklung
Raumstrukturtyp 2030 (in Person en) 2008 - 2030 (in %)
Hoher verdichtet -254.912 -75
Verdichtet - 142.052 - 10,6
Geringer verdichtet -49.410 - 10,0
RVR - 446.374 -85
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2.2.2 Veranderung der altersstrukturellen Zusammensetzung

Auch in Zukunft ist mit einer Zunahme der Anteile alterer Personen bei Abnahme jin-
gerer Menschen zu rechnen. So werden in Dorsten, Herdecke, Holzw ickede, Hiinxe,
Kamen, Selm, Sprockhovel, Voerde (Niederrhein) und Waltrop im Jahr 2030 voraus-
sichtlich mehr als 62 Menschen im Alter Uber 65 Jahre auf 100 Menschen im er-
werbsfahigen Alter zw ischen 18 und 65 Jahren kommen (vgl. Abb. 2.15).

Abb. 2.15: Altenquotient 2030 und Bevélkerungsentwicklung nach Alters-
gruppen 2008 bis 2030 (Prognose)

Entwicklung der Altersgruppen 2008 - 2030in %

Raumstrukturtyp =g~ 1825 | 2530 | 3050 | 5065 | >65
Hoher verdichtet -16,0 -25,5 -12,8 -16,9 -34 +16,4
Verdichtet -26,4 -32,6 -194 -254 -33 | +271
Geringer verdichtet -31,0 -334 -19,5 -31,8 -1,3 | +447
RVR -20,3 -28,0 -14,9 -20,5 -3,2 +21,6

Eine vergleichsw eise junge' Bevolkerungsstruktur (auf die Gesamtstadt bezogen)
wird dann in den gro3en Stadten des hoher verdichteten Raumes wie Bochum, Dort-
mund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen und Oberhausen sow ie in der Stadt Hamm im
verdichteten Raum zu finden sein. Grundséatzlich liegt der Altenquotient imVerbands-
gebiet mit 34,1 zu Beginn des Jahres 2008 und 49,2 im Jahr 2030 Uber dem Landes-
durchschnitt von derzeit 32,1 und prognostiziert 47,5 im Jahr 2030.
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Demnach wird der bereits heute erkennbare Prozess einer verstarkten Alterungsdy-
namik aulRerhalb der héher verdichteten Stadte dazu fuhren, dass an den Randern
des Verbandsgebiets eine deutlich altere Bevdlkerung ansassig sein wird. So ist da-
mit zu rechnen, dass sich der Altenquotient in einigen Kommunen der Gruppe der
geringer verdichteten Kommunen um mehr als 30 % erhdéhen wird (vgl. Abb. 2.16).

Abb. 2.16: Dynamik der Alterung 2008 bis 2030 (Prognose)

Altenquotient Verand erung des Alten-

Raumstrukturt yp 2030 (in %) quotignten zw. 2008 und 2030
in Prozentpunkten
Hoéher verdichtet 46,4 +11,9
Verdichtet 53,3 + 19,3
Geringer verdichtet 58,9 + 26,9
RVR 49,2 + 151
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2.2.3 Zusammenwirken von Alterungsdynamik und Einwohner-

entwicklung

Aus der Kombination der Komponenten ,Einw ohnerentw icklung’ und ,Dynamik der
Alterung’ kénnen vier Demografietypen fir das Verbandsgebiet herausgearbeitet
werden, die sich aus der Starke der jew eiligen Entw icklungstendenzen ergeben (vgl.
Abb. 2.17):

Abb. 2.17: Zusammenwirken von Alterungsdynamik und Bevdlkerungs-

»

»

»

entwicklung zwischen 2008 und 2030

Typ 1: Starke Schrumpfung bei hoher Alterungsdynamik. Diese Kommunen
sind einem doppelten Anpassungsdruck ausgesetzt. Sie haben die Folgen von
Schrumpfungsprozessen zu verarbeiten und missen sich auf die Erfordernisse
einer alternden Gesellschaft einstellen.

Typ 2: Starke Schrumpfung bei geringer Alterung. Diese Kommunen sind durch
Schrumpfung gekennzeichnet, haben aber eine unterdurchschnittliche Alte-
rungsdynamik. Zu diesem Typ zahlen Duisburg, Gelsenkirchen, Bochum und
Recklinghausen sow ie Hagen, Ennepetal und Schw elm.

Typ 3: Geringe Schrumpfung bei hoher Dynamik der Alterung. Diese Gemein-
den konnen trotz zum Teil erheblicher Wanderungsgew inne die naturlichen Be-
vOlkerungsverluste nicht kompensieren. Gleichzeitig weisen diese Kommunen
eine hohe Alterungsdynamik bzw . Altenquotienten auf. Vor allem Stadte und
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Gemeinden, die in den letzten 20 Jahren hohe Suburbanisierungsgew inne ver-
zeichnen konnten, gehéren zu diesem Typ.

» Typ 4: Geringe Schrumpfung bei geringer Alterung. Vor allem in den Grol3stad-
ten Oberhausen, Milheim an der Ruhr, Essen und Dortmund stabilisieren sich
die bisher aufierst dynamischen Schrumpfungs- und Alterungsprozesse. Der
weitere Anpassungsdruck fallt hier relativ gering aus.

2.2.4 Entwicklung der Haushalte bis 2030

Die Zahl der Haushalte wird sich nach Modellrechnungen’ von IT.NRW bis zum Jahr
2030 im Verbandsgebiet um rund 3,5 % verringern. Dabei ist davon auszugehen,
dass die Haushalte bis zum Jahr 2020 eher stagnieren w erden und in den Folgejah-
ren ein beschleunigter Rickgang stattfinden wird. Von diesem Rickgang sind die
Kreise und kreisfreien Stadte unterschiedlich stark betroffen. Die starksten Rickgan-
ge von mehr als 6 % haben demnach Hagen, Bochum und Herne zu erw arten. Stei-
gende Haushaltszahlen werden fir den Kreis Wesel sowie fir die Stadte Dortmund
und Hamm prognostiziert. Hier liegen Zuw achse Uber dem Landesdurchschnitt von +
1,5 % (vgl. Tab. 2.03).

Tabelle 2.02: Entwicklung der Haushaltszahlen in den Kreisen und kreisfreien
Stadten des Verbandsgebiets 2010 bis 2030 (Trendvariante)

Zahl der Haushalte Entwicklung
2010- 2030
2010 2015 2020 2025 2030 in %
Bochum 199.300 198.300 195.200 190.700 186.000 -6,7
Bottrop 54.400 54.500 54.400 53.900 53.200 -2,2
Dortmund 301.400 309.700 311.500 310.000 306.400 17
Duisburg 243.800 242.900 240.100 236.000 231.600 -50
Essen 305.500 306.400 304.900 301.300 297.000 -2,8
Gelsenkirchen 131.700 123.500 130.500 127.800 124.300 -5,6
Hagen 91.900 87.100 84.900 82.100 79.200 -138
Hamm 87.200 90.700 90.600 90.000 88.900 19
Herne 84.200 84.300 82.700 81.000 79.000 -6,2
Mulheim an d er Ruhr 82.900 83.500 83.400 82.800 81.600 -16
Oberhausen 103.500 102.800 102.700 102.200 100.600 -2,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 165.100 165.300 163.000 159.500 155.800 -5,6
Kreis Recklinghausen 295.500 296.400 293.200 288.100 282.300 -4,5
Kreis Unna 187.900 185.800 184.000 180.700 176.900 -5,9
Kreis W esel 215.500 221.200 221.600 220.800 218.700 15
Regionalverband Ruhr 2.549.800, 2.552.400 2.542.700 2506.900, 2.461.500 -35
Nordrhein-W estfalen 8.568.200| 8.702.400 8.759.100 8.755.600, 8.700.700 15

Quelle: IT.NRW und eigene Berechnungen nach IT.NRW

Der bereits in der Vergangenheit zu beobachtende Trend einer Verkleinerung der
Haushalte wird auch in der Zukunft fortgeschrieben. Es wird erwartet, dass sich der
Anteil der Ein-Personen-Haushalte bei ca. 40 % stabilisiert. Zuw &chse sind bei den

" Die hier verwendeten Daten sind Vorausberechnung der Haushaltevon ITNRW und beziehen sich auf
den Zeitraum 2010 bis 2030. Die Zahlen beruhen demnach auf einem einheitlichen Haushaltsgenerie-
rungsmodell. Die dargestellte Trendv ariante beriicksichtigt fur den Berechnungshorizont die auf der
Ebene der einzelnen kreisfreien Stadte und Kreise aus den Mikrozensusergebnissen der Jahre 2005
bis 2008 nachweisbaren stabilen Entwicklungstendenzen fir Altersgruppen, Geschlechter und Haus-
haltsgréen (vgl IT.NRW (2009): Statistischen Analysen und Berichte. Bd. 64).
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Zw ei-Personen-Haushalten zu erw arten. GroRere Haushalte mit drei und mehr Per-
sonenw erden zukiinftig weniger als 25 % aller Haushalte darstellen (vgl. Abb. 2.18).

Abb. 2.18: Prognostizierte Entwicklung des Anteils der Haushaltsgr6Ren-
klassen an den Gesamthaushalten von 2010 bis 2030

Die beschriebenen Entwicklungen fihren dazu, dass die Anzahl der Enw ohner je
Haushalt ebenfalls kontinuierlich zurlickgehen wird. Betrug die durchschnittliche
HaushaltsgréRe im Verbandsgebiet 2008 noch 2,05 Personen pro Haushalt, so wird
dieser Wert bis zum Jahr 2030 auf 1,95 Personen pro Haushalt absinken (vgl. Tab.
2.04).

Tabelle 2.04: Entwicklung der Zahl der Personen je Haushalt 2010 bis 2030
(Trendvariante)

2010 2015 2020 2025 2030
Bochum 189 1,85 185 1,85 185
Bottrop 2,16 211 2,08 2,07 2,05
Dortmund 1,94 1,88 186 1,86 186
Duisburg 2,01 197 1,96 1,95 1,95
Essen 1,89 1,86 1,85 1,85 1,85
Gelsenkirchen 1,98 1,90 1,88 1,87 1,87
Hagen 2,07 2,10 2,07 2,06 2,06
Hamm 2,08 1,97 1,95 1,93 191
Mulheim a. d. Ruhr 2,02 197 1,95 194 1,93
Herne 1,97 1,90 1,89 1,87 1,86
Oberhausen 2,08 2,06 2,03 2,01 2,01
Ennepe-Ruhr-Kreis 2,02 1,95 1,92 191 1,89
Kreis Recklinghausen 2,14 2,07 2,04 2,02 2,00
Kreis Unna 2,20 2,16 212 2,10 2,08
Kreis W esel 2,18 2,09 2,05 2,02 2,00
Regionalverband Ruhr 2,04 1,99 1,97 1,95 1,95
Nordrhein-W estfalen 2,09 2,04 2,01 1,99 1,98

Quelle: IT.NRW
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Die kleinsten Haushalte werden in den grof3en kreisfreien Stadten Essen, Bochum,
Dortmund und Gelsenkirchen zu finden sein. Verhéltnismalig hohe Besetzungs-
zahlenw erden fir Bottrop, Hagen und den Kreis Unna erw artet (vgl. Tab. 2.04).

2.3 Zusammenfassung

Nebeneinander von Schrum pfung und Wachstum

Insbesondere Stadte des Ballungskerns, des Ballungsrands und des siidlichen Ver-
bandsgebietes hatten in den vergangenen 13 Jahren eine rucklaufige Bevolkerungs-
entw icklung. Demgegeniuber konnten vor allem die kleineren Kommunen in den U-
bergangsbereichen zum landlichen Raum durch Zuw anderung an Bevdlkerung ge-
winnen. Die HOohe dieser Wanderungsgew inne fir die Gemeinden in den geringer
verdichteten Raumen nimmt seit einigen Jahren ab.

Wanderungen verbleiben zumeist innerhalb der Region

Die Zuw anderung in die Region von Auf3en hat in den letzten finf Jahren abgenom-
men. Wanderungsstrome verbleiben vielfach in der Region. Es kommt damit zu einer
intraregionalen Umverteilung der Bevolkerung. Uberwiegend sind hierbei trotz ab-
nehmender Dynamik Wanderungsstrome vom Kern zum Rand zu beobachten. Die
Ballungskernstadte profitieren in den letzten Jahren von Zuw anderungen insbesonde-
re junger Erw achsener. Dies unterstreicht ihre oberzentralen Funktionen als Orte der
Ausbildung und als Arbeitsplatzzentren.

Sterbefalliberschuss als Hauptkom ponente des Demografischen Wandels

Die Hauptkomponente der ricklaufigen Bevolkerungsentw icklung ist der Sterbefall-
Uberschuss. Dieser kann nur in w enigen Stadten durch Wanderungsgew inne ausge-
glichen werden. Vielfach kumulieren sich negative natirliche Bevdélkerungsentw ick-
lung und Wanderungsverluste.

Starke Alterungsprozesse insbesondere im suburbanen Raum

In allen Kommunen lassen sich heute starke Alterungsprozesse feststellen. Beson-
ders dynamisch ist die Alterung in den kreisangehdrigen Stddten und Gemeinden.
Der Altenquotient ist heute vor allem im sudlichen Teil der Region deutlich hoher als
im restlichen Verbandsgebiet. Generell ist die Bevdlkerung im Verbandsgebiet alter
als imrestlichen Land Nordrhein-Westfalen.

Kontinuierliche Steigerung der Wohnflache

Die individuelle Wohnflacheninanspruchnahme hat sich aufgrund kleiner w erdender
Haushalte, aber auch durch Wohlistandseffekte, deutlich erhoht. Insgesamt liegt die
Wohnflache je Einw ohner unter dem Landesdurchschnitt.

Zunahme der Menschen mit Migrationshintergrund insbesondere bei jingeren
Altersgruppen

Der Anteil der Auslander an der Gesamtbevolkerung ist insgesamt gleich bleibend
und liegt nur einen Prozentpunkt GUber dem Landesdurchschnitt. Gleichzeitig nimmt
jedoch der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund insbesondere bei jingeren
Altersgruppen stetig zu.

Bevolkerungsrickgang wird zuk iinftig alle Stadte und Gemeinden erfassen

Fur das Jahr 2030 wird eine riicklaufige Bevolkerungsentw icklung fir alle Stadte und
Gemeinden des Verbandsgebietes vorausberechnet. Ma3geblich verantw ortlich hier-
fir werden auch in Zukunft die Sterbefalliberschiisse sein. Selbst bei erheblichen
Zuw anderungen kénnen diese zuklnftig nicht ausgeglichen w erden.
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Alterungsprozesse halten an

Die Alterung der Gesellschaftw ird sich weiter fortsetzen. Allerdings w erden in Zukunft
die kreisangehdrigen Kommunen, vor allem im Norden und Suden des Verbandsge-
bietes eine deutlich altere Bevolkerung aufw eisen als die Stadte des Ballungskernes.

Haushalte und Wohnungsnachfrage verandern sich zeitlich versetzt

Mit Ausnahme des Kreises Wesel sow ie der Stadte Dortmund und Hamm, wird die
Anzahl der Haushalte, trotz einer anhaltenden Verringerung der durchschnittlichen
HaushaltsgroRe, in Zukunft voraussichtlich w eiter abnehmen. Die Wohnflache pro
Einw ohner wird voraussichtlich weiter ansteigen, jedoch langfristig einen Sattigungs-
effekt® erreichen. Die Folgen des demografischen Wandels fiir den Wohnungs markt
werden dadurch erst mit einem gew issen Zeitverzug am Markt sichtbar.

Entstehung differenzierter Entwicklungsmuster
Die Ausw rkungen dieser Entw icklungen fiir die Kommunen sind vielgestaltig und dif-
ferieren stark je nach Auspragung der wesentlichen Entw icklungskomponenten ,Ver-
anderung der Bevolkerungszahl’, Veranderung der altersstrukturellen Zusammenset-
zung’ sow ie ,\Veranderung der Haushaltszusammensetzung’. Grundsétzlich ist jedoch
damit zu rechnen, dass sich die demografische Entw icklung insbesondere auf folgen-
de Handlungsfeldern der Stadt- und Regionalentw icklung ausw irken w ird:

» Wohnraumversorgung

» Altengerechter Stadtumbau

» Versorgung sow ie die technische und soziale Infrastruktur

Die Ausw rkungen verlaufen zeitlich und raumlich stark differenziert, stehen jedoch
insgesamt in hoher Abhéngigkeit zueinander.

8 Mdller, B. u. S. Siedentop (2004): Wachstum und Schrumpfung in Deutschland - Trends, Perspektiven
und Herausforderungen fur die rAumliche Planung. In: Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwissenschaft,
Bd. 34, H. 1, S. 14-32.
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3 Wirtschaftliche Entwicklung

Ziel des vorliegenden Kapitels ist es, auf Basis ausgewahlter Indikatoren Hinw eise
auf die Struktur und Entwicklungsdynamik der regionalen Wirtschaft zu erlangen.
Hierzu gehoren insbesondere die Analyse der Beschéftigtenstruktur und -entwick-
lung, des Arbeitskrafteangebots und der Arbeitslosigkeit. Weiterhin w erden Indikato-
ren in den Blick genommen, die die 6konomische Leistungsfahigkeit der regionalen
Unternehmen messen und die einen ersten Enblick in die Entwicklung des Unter-
nehmensbestandes gew a@hren. In einemw eiteren Schritt w erden branchenspezifische
und kleinrAumige Strukturen betrachtet. Hierzu zahlt auch die Beschreibung lokaler
Spezialisierungen und regionaler Kompetenzfelder.

3.1 Sektorale Struktur und Entwicklung der Wirtschatft

Die wirtschaftliche Entwicklung in den Stadten und Gemeinden des Verbandsgebie-
tes war in den letzten 150 Jahren mehrfach fundamentalen Brilichen unterzogen.
Nach dem Umbruch von der Agrar- zur Industriegesellschaft, die durch einen stetigen
Anstieg der Erw erbstatigen® insbesondere im produzierenden Sektor auf bis zu 65 %
aller Erw erbstatigen gekennzeichnet war, haben die Strukturkrisen der Kohlew irt-
schaft (Ende der 1950er Jahre), der Stahlindustrie (Ende der 1960er, Ende der
1970er, Anfang der 1980er wund in den 1990er Jahren) sowie die
Olkrise (1970er Jahre) zu einem Bedeutungsverlust der ehemals strukturpragenden
Montanindustrie gefiihrt. Bedingt durch eine Vielzahl w eiterer Faktoren fand eine ste-
tige Verschiebung der Erw erbstéatigenzahlen vom produzierenden Gew erbe hin zu
den Dienstleistungen statt. Dieser Prozess hat dazu gefuhrt, dass heute im Ver-
bandsgebiet neben den 22 % Erwerbstatigen des Produzierenden Gew erbes ca.
77 % der Erw erbstatigen dem Die nstleistungssektor zuzuordnen sind.

Die Ursachen dieses nicht nur fir das Verbandsgebiet geltenden Prozesses stellen
sich Uberaus komplex dar und stehen in gegenseitiger Abhangigkeit zueinander:

» Produktivitatsfortschritte in der Agrarproduktion und Guterherstellung setzen
Arbeitskrafte frei, die in den Dienstleistungssektor verlagert w erden. Der nach-
fragebedingt w achsende Dienstleistungssektor dient als Auffangbecken fir die
freigesetzten Arbeitskréfte. Zudem unterliegen die Rationalisierungsmoglichkei-
ten im Dienstleistungssektor teilweise stérkeren Einschrankungen.
Fur das Verbandsgebiet kann jedoch festgestellt w erden, dass es nicht voll-
standig gelungen ist die Beschéaftigungsverluste in der Industrie durch Gew inne
bei den Dienstleistungsbeschéftigten zu kompensieren.

% zu den Erwerbstétigen zéhlen alle Personen, die eine auf Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben, unab-
hangig von der Dauer der tatséchlich geleisteten oderv ertragsmafig zu leistenden Arbeitszeit. Fir die
Zuordnung zu den Erwerbstétigen ist es unerheblich, ob aus dieser Tatigkeit der Giberwiegende Le-
bensunterhalt bestritten wird oder nicht. Einbezogen sind demnach auch Personen, die ,geringfligigen
Beschéftigungen’ nachgehen. Im Falle mehrerer Tatigkeiten wird die Person nur einmal gezahlt. Nicht
zu den Erwerbstatigen z&hlen Personen, die ausschliel3lich Privatv ermégen verwalten (z. B. Immobi-
lien, Geldvemdgen, Wertpapiere).

Die Statistik der sozial ersicherungspflichtig Beschéftigten der Bundesagentur fur Arbeit beruht auf den
Meldungen der Arbeitgeber zur Kranken-, Renten-, Pflege- und/oder Arbeitslosenversicherung. Hier
werden alle sozialv ersicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer (circa 75 bis 80 % aller abhangig
Beschéftigten) erf asst. Nicht beriicksichtigt sind nicht sozial ersicherungspf lichtige Beamte, Selbstan-
dige, unbezahlt mithelfende Familienangehérige und Personen, die ausschlie3lich in so genannten Mi-
ni-Jobs tatig sind.
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»

Steigende Nachfrage nach Wirtschaftsdiensten aus dem Unternehmensbereich
durch Externalisierung (Auslagerung) und Intensivierung (Mehreinsatz) produk-
tionsnaher Dienste. Dies bedeutet z.B.:

» Neue Organisationskonzepte (z.B. Lean Production) fihren zu einer Exter-
nalisierung zuvor selbst erbrachter Dienste.

» Kirzere Produkt- und Produktionslebenszyklen und komplexere Produkte
fuhren zur Nachfrage nach Forschungs- und Entw icklungsaktivitaten sow ie
nach zusatzlichen Serviceleistungen.

» Die weltweite Arbeitsteilung und der Einsatz moderner Logistikkonzepte
fuhren zu einem steigenden Bedarf an Transport- und Kommunikations-
Dienstleistungen.

» Anstieg der Realeinkommen aufgrund des w irtschaftlichen Entw icklungs-
prozesses erhoht die private Nachfrage nach Industriegitern und spater
nach Dienstleistungen. Generell lassen steigende Einkommen und ein ge-
wachsenes Zeitbudget die Nachfrage in den Bereichen Kultur, Unterhal-
tung, Freizeit u. a. m. anwachsen. Auch gesellschaftliche Verédnderungen,
wie z.B. die wachsende Zahl kleiner Haushalte oder die Berufstatigkeit von
Frauen, fihren zu einer erhdhten Nachfrage nach verschiedenen Dienst-
leistungen.

Bei den personenbezogenen Dienstleistungen sind vor allem der demografi-
sche Wandel und die gestiegenen Einkommen zu nennen. So fihrt der wach-
sende Anteil von &lteren Menschen in unserer Gesellschaft zu einer w achsen-
den Nachfrage nach Dienstleistungen (z.B. im Gesundheitsbereich).

Soziologische Ursachen hangen insbesondere mit der w achsenden Komp lexitét
sozialer und 6konomischer Systeme zusammen. Mit der zunehmenden Kompli-
ziertheit der Gesellschaft steigt ihr Bedarf an Regelung, Vermittlung und Steue-
rung; sie erfordert ein Mehr an Planung, Abstimmung und Kontrolle sowie ein
Mehr an Kompetenzen und Ausbildung.

Abb. 3.01: Entwicklung des Anteils der Erwerbstatigen nach Wirtschafts-

in %

sektoren zwischen 1991 und 2008

90

Quelle: Eigere Berechnungennach ITNRW
0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
RVR Duishurg Essen Miheim an der Rubr Oberhausen KreisWesd
Botirop = Celserkirchen Kre sRecklighausen Bochum = = Dotmund Hagen

Dienstleistung ssektor

Produzierendes Gewerbe

Hamm Herre Ennepe-RulrKres Kreis Unra NRW
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Diese generelle Entwicklung gilt auch fiur alle Stéadte und Gemeinden des Verbands-
gebietes, wenngleich sich zum Teil deutliche kleinrdumige Unterschiede in der Be-
deutung der einzelnen Sektoren ergeben. So ist die Wirtschaftsstruktur vieler kreis-
angehoriger Kommunen des Ennepe-Ruhr-Kreises sow ie der Kreise Recklinghausen,
Unna und Wesel, aber auch der GroRRstadte Duisburg, Miilheim an der Ruhr und Bo-
chumvon einer hohen Bedeutung des produzierenden Gew erbes geprégt. Insgesamt
kann fir das Verbandsgebiet jedoch festgestellt w erden, dass die Industriedichte un-
terhalb des Landesdurchschnitts liegt (vgl. Abbildung 3.02).

Abb. 3.02: Industriedichte 2007

Rauns trukturty p Industriedichte 2007
Hoéher ver dichtet 55,0
Verdichtet 75,6
Geringer verdichtet 47,6
RVR 59,5
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Der Grof3teil der Beschéftigten konzentriert sich rGumlich auf die grof3en Stadte des
mittleren Verbandsgebietes (vgl. Abb. 3.03). In den vier Stadten Duisburg, Essen,
Bochum und Dortmund befinden sich mehr als 45 % aller sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitsplatze; der Bevolkerungsanteil dieser Stadte liegt bei 39 %. Auch Ennepe-
tal, Hagen, Kamp-Lintfort, Marl, Milheim an der Ruhr, Unna, Wesel und Wetter
(Ruhr) sind, gemessen an ihrer Einwohnerzahl, Gberproportional bedeutsame Be-

schéftigungsschwerpunkte (vgl. Kapitel 8).

Abb. 3.03: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren
2008

Prod. ggsn?geéw Q_ual. Dienst-
Rauns trukturty p Gewerbe Verkehr ' lei stungen
Anteil SvB Anteil SVB Anteil SvB
Hoher ver dichtet 25,6 % 23,4% 50,9 %
Verdichtet 36,1% 24,0% 39,7%
Geringer verdichtet 33,2% 25,0% 40,4 %
RVR 28,7 % 23, 7% 47,4 %
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Essen und Dortmund sind dariiber hinaus die bedeutsamsten Dienstleistungsstandor-
te im Verbandsgebiet, insbesondere fiir qualifizierte Dienstleistungsangebote'®. Die
hier und in den anderen Stadten des Verbandsgebietes etablierten, unternehmens-
bezogenen, spezialisierten und hochw ertigen Dienstleistungen stehen in engen ge-
genseitigen Interaktionsbeziehungen zur Produktion und tragen durch spezialisierte
Angebote sowie durch Forschung und Entwicklung zur Steigerung der wirtschaftli-
chen Leistungs- und Innovationsfahigkeit der Region bei. Gleichzeitig fihren Steige-
rungen der industriellen Produktion zu einer erhdhten Nachfrage nach unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen. Zugleich bilden diese das Fundament fir die An-
siedlung w eiterer Unternehmen auch des produzierenden Sektors. Bilden Unterneh-
men des Dienstleistungssektors und des Produzierenden Sektors entlang von Wert-
schopfungsketten raumliche Ballungen aus, spricht man von regionalen Kompetenz-
feldern bzw. Clustern (vgl. Kapitel 3.3.4).

Es kann festgestellt werden, dass die wirtschaftliche Struktur des Verbandsgebietes
sich in den letzten Jahren grundlegend verandert hat. Entstanden ist eine diversifi-
zierte und eng miteinander verw obene Struktur sich erganzender und unterstiitzender
Industrien und Dienstleistungsangebote mit unterschiedlichen rdumlichen Schw er-
punkten.

3.2 Struktur und Entwicklung der Beschaftigung und des
Arbeitskréafteangebots

3.2.1 Entwicklung der Erwerbstatigen und sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten

Die Entwicklung der Erw erbstatigen im Verbandsgebiet war in der Zeit von 1995 bis
2008 mit 5,9 % steigend. Diese Entw icklung ist nicht zuletzt einemw achsenden Anteil
Selbstandiger (+ 22,3 %) an allen Erw erbstatigen zuzuschreiben. Mit mehr als 10 %
Wachstumw ar die Gesamtentw icklung der Erw erbstéatigen im Kreis Wesel, in Bottrop,
im Kreis Unna und in Dortmund besonders stark ansteigend. Hier konnten auch -
berdurchschnittich hohe Zuw &chse bei den Arbeitnehmern verzeichnet w erden. Ins-
gesamt war die Gesamtentw icklung der Erw erbstatigen im Verbandsgebiet jedoch
weniger dynamisch als in Nordrhein-Westfalen. Demgegeniber steht ein Uberdurch-
schnittliches Wachstum beim Anteil der Selbstandigen (vgl. Tab. 3.01).

Bei der Interpretation der Entw icklung der Selbstandigen ist zu bertcksichtigen, dass
die Entwicklung der Zahl der Selbstandigen durch die Arbeitsmarktreformen seit dem

% Zu den qualifizierten Dienstleistungsbeschéftigten zéhlen im Sinne der vorliegenden Analyse die
sozialv ersicherungspf lichtig Beschéftigten der Wirtschaftsabschnitte J bis U der Klassifikation der
Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008) bzw. die Wirttschaftsabschnitte J bis Q der Klassif kation der Wirt-
schaftszweige 2003 (WZ 2003). Die Qualifizierten Dienstleistungen kénnen in zwei Untergruppen dif-
ferenziert werden. Diese sind nach der WZ 2003 a) Finanzierung, Vermietung u. Unternehmens-
dienstleistungen mit den Abschnitten J Kredit- und Versicherungsgewerbe; K Grundstiicks- und
Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringungv on wirtschaftlichen Dienstleistun-
gen, anderweitig nicht genannt) sowie b) Offentliche und priv ate Dienstleistungen mit den Abschnit-
ten L Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozial ersicherung; M Erziehung und Unterricht, N Ge-
sundheits-, Veterinar- und Sozialwesen; O Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und personlichen
Dienstleistungen; P Private Haushalte mit Hauspersonal; Q Exterritoriale Organisationen und Kérper-
schaften.

Ihnen gemeinsam ist ein hoher Anteil hoch qualffizierter Beschéftigter. Sie sind viefach unterneh-
mensorientiert oder dienen der Steuerung, Lenkung und Entscheidungsfindung. Die Tatigkeiten um-
fassen insbesondere die Infformationsverarbeitung und das Angebot immaterieller Giter.
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Jahr 2003 (Existenzgrinderzuschuss, ,Ich-AG’) stark beeinflusst wurde. Vielfach ist
demnach der kurzfristige Weg aus der Arbeitslosigkeit das Motiv fir eine Existenz-
grindung und w eniger die dauerhafte Sicherstellung einer selbstandigen Existenz.

Tabelle 3.01: Entwicklung der Erwerbstéatigen zwischen 1995 und 2008

Erwerb statige™ (in 1.000)

e e o darunter ,
Arbeitnehmer Selbstandige

1995 2008 1330% 1995 2008 ]é%%g 1995 2008 133: 8
Bochum 1814 184,0 15%| 1691 1688 -02% 12,3| 153 24,5%
Bottrop 42,5 47,4 11,6% 39,1 43,0/ 10,2% 34 4,4 28,4%
Dortmund 2698/ 2979| 10,4%| 2511| 2732 88% 18,7| 24,7 3L8%
Duisburg 2106 2250 68%| 1963| 2080/ 59%| 143] 170 19,0%
Essen 291,2 3132 7,6 % 270,1 2879 6,6 % 21,0/ 25,3 20,0%
Gelsenkirchen 1139 110,6 -30% 106,0 101,3| -44% 7,9 93 17,0%
Hagen 102,2 98,2 -4,0% 95,0 90,2 -50% 73 8,0 9,8 %
Hamm 74,1 78,0 53 % 68,1 70,9 41 % 6,0 7,1 18,1%
Herne 57,3 60,5 57 % 52,7 55,0 45 % 4,6 55 20,0%
Miulheim an d er Ruhr 75,9 78,8 3,8 % 69,7 71,3 22 % 6,2 75 20,9%
Oberhausen 86,2 88,9 31 % 79,5 80,5/ 13% 6,7 8,4 25,0%
Ennepe-Ruhr-Kreis 134,8 140,7 44%| 1221 1259, 31% 12,7 14,9 16,9 %
Kreis Recklinghausen 224,0 229,8 26%| 2036 2054| 09 % 20,4, 24,4 19,8%
Kreis Unna 141,0 156,5 11,0% 128,3 140,0 91 % 12,6| 16,5 30,4 %
Kreis W esel 162,0 185,8 14,7% 1458 1656/ 13,6% 16,1| 20,2 251%

Regionalverband Ruhr | 2.166,8| 2.295,3 59 %| 1.99,5| 2087,1| 45% 170,3| 208,3 22,3%
Nordrhein-W estfalen 7.873,9| 8689,6/ 10,4%| 71715, 7.839,4] 93%| 702,4| 850,1 21,0%
Quelle: Eigene Ber echnungen nach IT.NRW

Besonders stark hat sich das Wachstum der Erw erbstétigen auf die Dienstleistungs-
bereiche ausgew irkt. Hier konnte im Durchschnitt des RVR ein Wachstum der Er-
werbstatigen um 22,3 % verzeichnet werden. Insbesondere die Kreise Wesel und
Unna, aber auch Dortmund zeichnen sich durch ein Uber dem Landesschnitt von

" Die Darstellung der Erwerbstatigkeit erfolgt hier als jahresdurchschnittliche GréRe nach dem Inlands-

konzept (Erwerbstétige am Arbeitsort). Erf asst werden demnach alle Personen, die im jeweiligen Ge-
biet ihren Wohn- und Arbeitsort haben, zuziiglich der aulerhalb dieses Gebietes wohnenden Perso-
nen, die als Einpendlerin diese Region ihren Arbeitsort erreichen. Zu den Erwerbstétigen zéhlen alle
Personen, die eine auf Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben, unabhéngigvon der Dauer der tatséch-
lich geleisteten oder vertragsmalig zu leistenden Arbeitszeit. Fir die Zuordnung als Erwerbstétiger
ist es unerheblich, ob aus dieser Tatigkeit der Uberwiegende Lebensunterhalt bestritten wird. Im Falle
mehrerer Tatigkeiten wird der Erwerbstétige nur einmal gezéhlt (Personenkonzept).

2 Als Arbeitnehmer zahlt, wer zeitlich Uberwiegend als Arbeiter, Angestellter, Beamter, Richter, Berufs-

soldat, Soldat auf Zeit, Wehr- oder Zi ildienstleistender, Auszubildender, Praktikant oder Volontar in
einem Arbeits- bzw. Dienstv erhéltnis steht. Eingeschlossen sind auch Heimarbeiter sowie aus-
schlielich marginal Beschéftigte, welche sich aus den geringfligig Beschéftigten — also den gering-
flgig entlohnten Beschéftigten und kur# ristig Beschéftigten — und den Beschéftigten in ,Ein-Euro-
Jobs’ zusammensetzen.

B Als Selbstandiger zahlt, wer zeitlich Gberwiegend unternehmerisch oder freiberuf lich selbststandig

tatig ist. Hierzu gehoren tatige Eigentimer in Einzelunternehmen und Personengesellschaften, Frei-
berufler wie Arzte, Anwilte, Steuerberater, Architekten, aber auch alle selbststandigen Handwerker,
Handels- bzw. Versicherungsv ertreter, Lehrer, Musiker, Artisten, Hebammen, Kranken- sowie Atten-
pfleger. Zu den mithelfenden Familienangehdrigen werden alle Personen gerechnet, die regeimafig
und zeitlich uberwiegend unentgeltlich in einem Betrieb mitarbeiten, dervon einem Familienmitglied
als Selbststandiger geleitet wird.
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26 % liegendes Wachstum aus. Die Entwicklung der Erw erbstéatigen im Bereich des
Produzierenden Gew erbes war demgegeniiber im gesamten Land NRW (- 19,8 %),
insbesondere jedoch im Verbandsgebiet (-27,8 %) ricklaufig (vgl. Tab.3.02).

Tabelle 3.02: Entwicklung der Erwerbstatigen nach Wirtschaftssektoren zwi-
schen 1995 und 2008

Erwerb stétige (in 1.000)
Land- und Forstwirt-

Satims | Pomueegs | e
Fischzucht
1995- 1995- 1995-
1995 2008 2%%% 1995 2008 2%%58 1995 2008 2%%58
Bochum 07| 06| -143% 558 36,9 -339%| 1249 1465 17,3%
Bottrop 06 08| 333% 147 125 -150% 272|341 254%
Dortmund 15| 13| -133% 70,1| 455 -351%| 1981 251,1| 26,8%
Duisburg 09| 09| 00% 71,4| 57,5 -195%) 1383 1666, 20,5%
Essen 16| 17| 63% 683 5290 -225% 2213 2586 169%
Gelsenkirchen 06| 06| 00% 436 237 -456% 69,7 862 237%
Hagen 05| 06| 20,0% 32,6| 24,0 -264% 69,2 736 64%
Hamm 12| 11 -83% 248 189 -238% 481 581 20,8%
Herne 02| 02| 00% 192 130 -323% 378|473 251%
Milheim an der Ruhr 06 07| 167% 26,2 200 -237% 49,1] 581 183%
Oberhausen 05| 04| -200 % 21,7 187 -325% 58,0 69,9 20,5%
Ennepe-Ruhr-Kreis 18] 16 -111% 57,4 47,6 -171% 756 91,6 21,2%
Kreis Recklinghausen 31 36| 161% 81,0| 502 -380%| 1399 1760 258%
Kreis Unna 21 21| 00% 48,7 380 -220% 90,2|  1163] 289%
Kreis W esel 43| 45| 47% 56,8| 446 -215%  100,8] 1367 356%
Regionalverband Ruhr 20,2 20,71 25%| 6983 5040 -278%| 14482 17707] 22,3%
Nordrhein-W estfalen 1279 1203 11%| 26233| 21048 -198%| 51224 64554 26,0%

Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW

Wahrend die Entwicklung der Erw erbstéatigen im Verbandsgebiet insgesamt ein
Wachstum aufw eist, zeigt sich im Detail, dass sich dies insbesondere zu Ungunsten
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse™ vollzieht. So gingen in der
Zeit von 1995 bis 2008 6,6 % der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze im
Verbandsgebiet verloren. Auch im Landesdurchschnitt war diese Entwicklung mit -
0,8 % rucklaufig (vgl. Abb. 3.04).

Bei einer starkeren raumlichen Differenzierung zeigt sich, dass zwischen einzelnen
Kommunen des Verbandsgebietes deutliche Unterschiede in der Entwicklung der
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung bestehen. Wahrend kleinere Stadte und
Gemeinden w ie Bonen, Holzw ickede, Hiinxe und Alpen Wachstumsraten von deutlich
mehr als 30 % verzeichnen konnten, mussten eine Vielzahl von Stadten deutlich G-
berdurchschnittliche Beschéftigtenriickgange von mehr als 20 % hinnehmen. Hierzu
zahlen Neukirchen-Vluyn, Bergkamen, Herten Dorsten und Dinslaken (vgl. Abb.
3.04). Diese hohen Rickgénge sind insbesondere auf Zechenstillegungen zurtickzu-
fuhren. Daher ist davon auszugehen, dass die zwischenzeitlich vollzogenen Zechen-

14 7um Produzierenden Gewerbe zihlen die Wirtschaftsbereiche Bergbau, verarbeitendes Gewerbe,

Energie- und Wasserversorgung sowie das Baugewerbe

> Betrachtet werden hier die sozialv ersicherungspflichtig beschéftigten Arbeithnehmerinnen und Arbeit-

nehmer. Diese stellen ca. 75-80 % aller Erwerbstatigen dar. Nicht bertcksichtigt sind Beamte, Selbst-
standige, unbezahlt mitheffende Familienangehérige und Personen mit so genannten Mini-Jobs.
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stillegungen in Duisburg und Hamm sow ie zukiinftige Stilllegungen in Marl, Bottrop
und Kamp-Lintfort zu erheblichen Beschaftigtenverlusten fihren w erden.

Bei der zeitlichen Betrachtung der Entwicklung erkennt man, dass die gréRten Zu-
und Abnahmen auf die Phase zwischen 2000 und 2005 entfallen. Seit 2005 w &chst
die Beschéftigung im Durchschnitt des Verbandsgebietes um 3,2 %. Dieses Beschéf-
tigtenw achstum liegt jedoch unterhalb des Landestrends von 4,4 % (vgl. Abb. 3.04).

Abb. 3.04: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am
Arbeitsort zwischen 1995 und 2008

Entwicklung der sozialv ersichtungs pflichtig

Raums trukturty p Beschéftigten 1995 bis 2008in %
Hoher ver dichtet -6,9
Verdichtet -54
Geringer verdichtet -8,6
RVR - 6,6

Wahrend die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Zeitraum von 2000 bis
2008 im Verbandsgebiet um 4,2 % abnahm, w uchs die Zahl der geringfligig Beschéf-
tigten Arbeitnehmer um rund 22 %. Besonders hohe Zuw achse verzeichneten Hiinxe,
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Kamp-Lintfort, Dortmund, Voerde und Dorsten. Demgegeniber w ar die Entw icklung
in Gladbeck, Witten und Oer-Erkenschw ick ricklaufig (vgl. Abb. 3.05).

Abb. 3.05: Anzahl und Entwicklung der geringfiigig Beschéftigten 2000 bis 2008

Entwicklung der geringfiigig Besc haftigten

Raumstrukturty p 2000 bis 2008in %
Hoher ver dichtet +21,3
Verdichtet + 20,7
Geringer verdichtet + 255
RVR + 22,0

Es bleibt festzuhalten, dass die Entw icklung der Erw erbstétigen im Verbandsgebiet in
den letzten Jahren durchaus ansteigend w ar. Allerdings treten an die Stelle der sozi-
alversicherungspflichtigen Beschéftigung zunehmend alternative Formen der Er-
werbstatigkeit w ie Selbstandigkeit und geringfiigige Beschaftigung.
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3.2.2 Arbeitskrafteangebot - Bestand und Prognose

Das Arbeitskrafteangebot gemessen in Form der Erw erbspersonen®® in einer Region
stellt einen bedeutsamen Standortfaktor dar. Dabei ist nicht nur die Zahl, sondern
auch die Altersstruktur sowie die Qualifikation des Erw erbspersonenpotenzials von
besonderer Bedeutung. Vor allem die demografisch bedingten Einflisse auf Anzahl
und Altersstruktur lassen sich auf der Basis der in Kapitel 2 dargelegten Vorausbe-
rechnung der Bevdlkerung bereits heute darstellen.

Im Verbandsgebiet stehen derzeit mehr als 2,4 Mio. Menschen als Arbeitskraftepo-
tenzial zur Verfigung. Der gré3te Anteil (52,7 %) dieser Erw erbspersonen ist zwi-
schen 30 und 50 Jahre alt. Die Altersstruktur liegt insgesamt unter dem Landes-
durchschnitt. Vor allem Bottrop, Bochum, Dortmund und Oberhausen w eisen Uber-
durchschnittlich viele jingere Erw erbspersonen auf (vgl. Tab. 3.03).

Tabelle 3.03: Erwerbs personen 2008 nach Altersgruppen

darunter im Alter von (in Prozent)

Insgesamt 15-30 30-50 50-65 65und mehr
Bochum 192.097 23,5 50,9 24,2 14
Bottrop 55.134 23,4 53,9 22,0 0,6
Dortmund 288.746 23,5 53,2 21,7 15
Duisburg 228.564 21,9 53,3 23,6 12
Essen 273.043 21,1 53,0 24,7 12
Gelsenkirchen 114.226 22,2 54,5 22,3 1,0
Hagen 84.659 21,7 51,4 25,8 11
Hamm 84.517 21,9 55,1 21,7 13
Herne 73.803 21,5 52,2 25,5 0,9
Milheim an d er Ruhr 75.427 15,8 56,4 27,1 0,7
Oberhausen 98.840 24,4 49,9 24,0 17
Ennepe-Ruhr-Kreis 163.913 20,1 51,6 27,7 0,7
Kreis Recklinghausen 296.133 19,3 52,7 26,8 12
Kreis Unna 191.057 22,8 53,2 22,4 1,7
Kreis W esel 227.788 18,2 51,7 29,0 11
RVR 2.447.947 21,4 52,7 24,7 12
NRW 8.727.438 20,5 53,0 25,0 15

Quelle: IT.NRW

Daneben ist auch die Qualifikation der Beschéftigten®’ fiir die regionalen Arbeitsmark-
te von Bedeutung. Hierbei existieren nur geringfiigige Unterschiede zwischen dem
Verbandsgebiet und dem Land NRW. Allerdings ergeben sich innerhalb des Ver-
bandsgebietes Unterschiede. Im Vergleich zum Landesdurchschnitt (9,5 %) ist der
Anteil der Beschéftigten mit Abschlissen an héheren Fach-, Fachhoch- und Hoch-
schulen, mit Ausnahme der Stadte Essen, Dortmund, Milheim an der Ruhr und Bo-
chum, im Verbandsgebiet mit 8,7 % geringfiligig niedriger. Generell ist der Anteil der

® Zu den Erwerbspersonen zéahlen alle Personen mit Wohnsitz im Bundesgebiet, die wahrend des

Erhebungszeitraumes des Mikrozensus eine unmittelbar oder mittelbar auf Erwerb gerichtete Tatig-
keit ausiiben oder suchen (Selbststandige, mithelfende Familienangehdrige, abh&ngig Erwerbstéti-
ge), unabhangig von der Bedeutung des Ertrages dieser Tatigkeitfir ihren Lebensunterhalt und ohne
Rucksicht auf dievon ihnen tatséchlich geleistete oderv ertragsmaRig zu leistende Arbeitszeit. Die
Erwerbspersonen setzen sich zusammen aus den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen.

17" Gemeint sind hier sozial ersicherungspf lichtig Beschéftigte. Daten Uber alle Erwerbspersonen liegen

fir die Kreise und kreisfreien Stadte nichtvor.
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Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung im Verbandsgebiet mit 15,2 %
mehr als einen Prozentpunkt niedriger als im NRW-Durchschnitt (vgl. Tab.3.04). Bei
der Interpretation der Daten ist jedoch zu beriicksichtigen, dass fur 19 % der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten keine Angabe zum Art des Abschlusses vorliegt.

Tabelle 3.04: Art der Ausbildung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

2008
Ohne Mit abgeschlo s- Mit"Abscth S5 Ohne Ang abe
abgeschlossene  sener Berufsau s- G (Sl S des
Berufsausbildung bildung Fachhoch-, Hoch- ¢ chiusses
schule
in Prozent

Bochum 15,5 57,0 9,6 17,9
Bottrop 19,8 53,5 58 20,9
Dortmund 13,0 55,3 10,8 20,8
Duisburg 16,5 56,6 8,7 18,2
Essen 13,5 53,9 12,8 19,8
Gelsenkirchen 14,5 57,5 81 19,9
Hagen 18,3 58,2 7,3 16,2
Hamm 18,3 59,2 6,4 16,2
Herne 17,4 59,7 7,7 15,2
Mulheim an d er Ruhr 15,9 55,7 9,7 18,6
Oberhausen 13,7 56,4 6,8 23,1
Ennepe-Ruhr-Kreis 16,2 55,8 8,0 20,1
Kreis Recklinghausen 14,4 60,5 6,9 18,3
Kreis Unna 16,6 59,3 58 18,4
Kreis W esel 15,0 59,6 6,1 19,3
Regionalverband Ruhr 15,2 57,0 8,7 19,0
Nordrhein-W estfalen 16,3 56,2 9,5 18,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW

Bis zum Jahr 2030 rechnet IT.NRW damit, dass sich das Erw erbspersonenpotenzial*®
in Nordrhein-Westfalen deutlich reduzieren wird. Je nach Prognosevariante kénnte
der Rickgang im Verbandsgebiet zwischen 19 % (Konstante Variante) und 11 %
(Trendvariante) liegen. Dabei wird sich die Entw icklung in den Kreisen und kreisfreien
Stadten des Verbandsgebietes voraussichtlich unterschiedlich darstellen, da insbe-
sondere fir die Kreise aber auch fir Bochum und Bottrop ein Uberdurchschnittlicher
Rickgang des Erw erbspersonenpotenzials erw artet wird (vgl. Abb. 3.06).

® Die ITN RW-Modellrechnung zu den Erwerbspersonen basiert auf den Ergebnissen der Modellrech-

nung zur Bev dlkerungsentwicklung bis 2030. Berechnet wurden eine konstante Variante und eine
Trendv ariante. Die konstante Variante gehtvon einer Fortschreibung der Entwicklung der Jahre 2006
bis 2008 aus. Die Trendv ariante berticksichtigt mogliche Veranderungen in der Erwerbsbeteiligung
(z.B. verkirzte Schul- und Studienzeiten, Verschiebung des Renteneintrittsalters, v erdnderte Er-
werbsquoten der Frauen).
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Abb. 3.06: Prognostizierte Entwicklung der Erwerbspersonen 2008 bis 2030
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Die Altersstruktur der Erw erbspersonen im Verbandsgebiet wird sich bis 2030 vor-
aussichtlich zu Gunsten der Gruppen alterer Erw erbspersonen andern. Dies fihrt
dazu, dass sich der Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen erhéhen wird. Der Hohepunkt
dieser Entw icklung wird mit 31,4 % fir das Jahr 2020 prognostiziert, bis 2030 w ird der
der 50-65-Jahrigen auf 27,3 % zurickgehen (2008 = 24,7 %). Der Anteil der Alters-
gruppe der 30- bis unter 50-Jahrigen wird langfristig abnehmen. Den geringsten An-
teil wird diese Altersgruppe im Jahr 2020 aufw eisen. Diese Entw icklung korrespon-
diert stark mit der Entwicklung der 50-65-Jahrigen. Als relativ stabil erw eist sich der
Anteil der 15- bis unter 30-Jahrigen (vgl. Abb. 3.07).

Abb. 3.07: Prognose der Altersanteile des Erwerbspersonen im Verbands-
gebiet 2008 bis 2030
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Quelle: Eigere Berechrungen nachl TNRWModellrechrungen zur Entwickiung der Ewerbs personen, Trendvariante
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3.2.3 Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote zeigt die relative Unterauslastung des Arbeitskrafteangebotes
an, indem sie die Arbeitslosen'® in Beziehung zu den Erw erbspersonen® setzt. Sie ist
eine wichtige Kennzahl zur Beurteilung der Beschéftigungslage einer Region.

Im Juni 2010 lag die Arbeitslosenquote im Verbandsgebiet bei 11,0 %. Dies stellt im
Vergleich zum Vorjahresmonat einen Rickgang von 0,4 % dar. Damit liegt die
Arbeitslosenquote heute wieder auf dem Niveau vor der Wirtschafts- und Wahrungs-
krise im Jahr 2009 (vgl. Abb. 3.08).

Abb. 3.08: Arbeitslosenquote im Juni 2010

Im Landesdurchschnitt betrug die Arbeitslosenquote im Juni 2010 8,6 %. Von deutlich
Uberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit besonders betroffen sind Gelsenkirchen,
Herne, Duisburg und Dortmund. Im Kreis Wesel, in Bottrop und im Ennepe-Ruhr-

¥ Arbeitslos sind nach dem Sozialgesetzbuch Personen, diev oriibergehend nicht in einem Beschéfti-

gungsv erhéltnis stehen, das 15 Wochenstunden und mehr umfasst, die eine versicherungspflichtige
Beschéftigung von mindestens 15 Wochenstunden suchen und dabei den Vermitlungsbemihungen
der Agenturen fur Arbeit bzw. der Trager der Grundsicherung zur Verf igung stehen und sich dort
personlich arbeitslos gemeldet haben. (Vgl. Bundesagentur fir Arbeit).

Die Erwerbspersonenbasis kann dabei bezogen auf alle zivilen oder auf die abhangigen zivilen Er-
werbspersonen berechnet werden. Seit dem Januar 2009 wird die Statistik in Bezug auf alle zivilen
Erwerbspersonen gefiihit (Vgl. Bundesagenturfir Arbeit).
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Kreis liegt die Arbeitslosenquote unter dem Niveau des Landesdurchschnitts, in Mul-
heim an der Ruhr nur leicht dartiber. Hervorzuheben ist, dass sich die Differenz der
Arbeitslosenquote im Vergleich zum Landesdurchschnitt seit dem Jahr 2008 um 0,2
Prozentpunkte verringert hat (vgl. Abb. 3.08).

In Bezug auf einzelne Strukturmerkmale (Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit)
kénnen folgende Feststellungen getroffen w erden. Die Arbeitslosenquote der Frauen
weicht im Verbandsgebiet nur geringflgig von der der Manner ab. Diesbezlglich sind
die positiven Abw eichungen zu Gunsten geringer Arbeitslosenquoten der Frauen auf
Landesebene hoher. Die Arbeitslosquote der Personen im Alter zwischen 55 und 65
Jahren liegt mit 10,7 % unterhalb des Landesdurchschnitts von 10,9 % und auch un-
terhalb der allgemeinen Arbeitslosenquote von 11,0 %. Die Arbeitslosenquote der
Auslander liegt mit 24,8 % deutlich tber dem Landesdurchschnitt (vgl. Tab. 3.05).

Tabelle 3.05: Arbeitslosenquote im Juni 2010 nach ausgew ahlten Struktur-

merkm alen
Arbeit slosenquote (in Prozent)
e | Bis | BEs | B
Ervierbs- Manner Fraven ug;re ug;re ur;:r:re lander
personen
Bochum 9,9 10,5 9,3 6,4 9,6 9,8 22,5
Bottrop 8,5 9,0 7,8 6,1 91 7,7 23,4
Dortmund 13,1 13,4 12,7 89 11,8 12,9 27,3
Duisburg 13,3 12,8 13,9 6,7 11,2 10,8 25,8
Essen 12,0 12,5 11,4 5,6 10,4 11,6 28,0
Gelsenkirchen 14,4 14,4 14,4 8,7 12,3 13,1 28,6
Hagen 11,6 12,2 10,9 6,0 9,6 10,7 23,2
Hamm 10,5 10,2 10,8 5,4 8,3 12,8 24,9
Herne 13,4 13,2 13,6 7,3 11,8 12,6 27,4
Milheim an d er Ruhr 8,7 8,8 8,6 0,8 32 10,3 24,1
Oberhausen 11,7 11,6 11,8 8,0 11,7 10,2 26,0
Ennepe-Ruhr-Kreis 8,5 8,7 8,3 35 6,5 9,5 19,3
Kreis Recklinghausen 11,2 11,1 11,3 6,7 10,5 11,2 28,7
Kreis Unna 10,0 9,8 10,3 49 8,8 9,6 24,5
Kreis W esel 7,7 74 79 38 6,9 7,6 18,2
Regionalverband Ruhr 11,0 11,0 10,9 59 9,4 10,7 24,8
Nordrhein-W estfalen 8,6 8,7 84 4,3 7,5 10,9 20,1

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

3.3 Wirtschaftliche Leistung und Entwicklungsdynamik

Im Folgenden sollen anhand von ausgew ahlten Indikatoren Hinw eise auf die 6kono-
mische Leistungsfahigkeit der regionalen Wirtschaft gesammelt w erden. Hierzu dient
insbesondere ein Blick auf die Bruttow ertschépfung und deren réumlich-zeitliche
Entwicklung, aber auch die Entwicklung des steuerbaren Umsatz sowie der Steuer-
einnahmekraft der Kommunen, die sich malR3geblich aus der wirtschaftlichen Aktivitat
vor Ort ergeben. Daneben soll die Analyse der Gew erbean- und -abmeldungen ein
Bild dariber vermitteln, wie dynamisch und in welche Richtung sich die regionale
Wirtschaftsstruktur veréndert. Ableitungen auf die Qualitdt oder die Beschéaftigtenzahl
neu entstandener bzw. zugezogener Unternehmen kénnen mangels Verfugbarkeit
gualifizierter Indikatoren und Erhebungen nicht vorgenommen w erden.
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3.3.1 Bruttowertschopfung

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Stadte und Kreise, gemessen an der Brut-
tow ertschépfung®® je sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort (SVB),
liegt 2007 mit durchschnittlich 79.470 € pro SVB im Verbandsgebiet nur geringfiigig
unterhalb des Landesdurchschnitt von 80.790 € pro SVB (vgl. Abb. 3.08).

Abb. 3.08: Entwicklung der Bruttowertschdopfung je sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigtem am Arbeitsort zwischen 1995 und 2007
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Innerhalb der Region ergeben sich folgende Unterschiede: Die hochste Wertschop-
fung mit mehr als 93.000 €/SVB wird in Milheim an der Ruhr generiert; es folgen
Gelsenkirchen und Essen. Hier betragt die Bruttow ertschopfung mehr als 90.000
€/SVB. Die Wirtschaftsleistung in Bochum, Dortmund, Duisburg und im Kreis Reck-
linghausen liegt Uber dem Landesdurchschnitt von 80.795 Euro pro Beschéftigten.
Die geringste Wirtschaftsleistung im regionalen Vergleich entfallt mit 57.656 €/SVB
pro Beschéftigten auf Bottrop, gefolgt von Herne mit ca. 63.000 €/SVB. Beide letztge-
nannten Werte kdnnen dadurch erklart werden, dass bei der Berechnung der Brutto-
wertschopfung Subventionen und Vorleistungen abgezogen werden. Aufgrund der
hohen Bedeutung des Bergbaus und den damit verbundenen Subventionszahlungen
ergibt sich insbesondere fir Stadte, in denen die Zahl der Sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten in subventionierten Wirtschaftsbereichen besonders hoch ist, statis-
tisch eine deutlich geringere Wertschépfung pro Sozialversicherungspflichti Be-
schéftigtem. Dies ist insbesondere in Bottrop und Herne der Fall (vgl. Abb. 3.08).

Trotz der regionalen Unterschiede bei der Hohe der Bruttow ertschdpfung verzeichnen
alle Stadte und Kreise ein mehr oder w eniger stabiles Wachstum der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, das w eitestgehend dem Landestrend folgt und sich in der Hohe
diesem zunehmend annahern (vgl. Abb. 3.08).

? Die Bruttowertschopf ung ergibt sich aus dem Gesamtwert der im Produktionsprozess erzeugten

Waren und Dienstleistungen, abzliglich der Vorleistungen.
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Tabelle 3.06: Prozentualer Anteil ausgew dhlter Wirtschaftszweige an der Brut-
towertschopfung 2007
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Bochum 0,2 18,4 16,6 32 29,4 22,2 26,7
Bottrop 11 10,4 13,7 6,0 19,9 30,3 32,3
Dortmund 0,2 20,4 13,2 3,0 20,5 31,9 24,0
Duisburg 0,2 34,4 32,1 33 19,3 21,1 21,8
Essen 0,2 23,1 10,1 32 20,0 32,5 20,9
Milheim an d er Ruhr 0,3 29,6 27,2 3,7 21,2 29,3 15,9
Gelsenkirchen 0,2 35,7 25,1 38 14,1 22,1 24,2
Hagen 0,2 32,1 28,2 2,8 19,8 21,3 23,8
Hamm 0,7 23,7 20,0 4,1 17,4 26,6 27,5
Herne 0,2 15,7 15,8 7,6 18,2 28,2 30,1
Oberhausen 0,2 19,2 18,0 6,3 16,7 31,7 25,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 0,5 38,0 36,6 3,2 13,2 24,1 21,1
Kreis Recklinghausen 08 23,2 20,1 4,3 15,5 28,9 27,3
Kreis Unna 05 29,4 26,4 34 19,9 24,4 22,4
Kreis W esel 1,2 20,8 20,3 55 18,8 27,4 26,4
Regionalverband Ruhr 04 25,5 21,2 37 19,5 27,2 23,6
Nordrhein-W estfalen 0,6 26,4 23,3 34 18,2 29,1 22,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW

Der hochste Anteil an der Wertschopfung entfiel 2007 mit 27,2 % auf den Wirt-
schaftsbereich Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleistungen’. ,Of-
fentliche und private Dienstleistungen’ generierten 23,6 % und das ,Verarbeitende
Gewerbe’ 21,2 % der regionalen Wertschopfung. Im Vergleich zum Landesdurch-
schnitt wird deutlich, dass Unterschiede insbesondere im Bereich der ,Unterneh-
mensnahen Dienstleistungen’ und dem \Verarbeitenden Gew erbe’ existieren. Hier
liegen die Wertschopfungsanteile im Verbandsgebiet ca. 2 % unter denen des Lan-
des. Demgegentber ist der Anteil der Wirtschaftszweige ,Handel’, ,Gastgew erbe’ und
Verkehr' sowie der 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen’ an der Bruttow ert-
schopfung im Vergleich zum Land mehr als ein Prozentpunkt héher (vgl. Tab. 3.06).

Deutliche Unterschiede existieren hinsichtlich der raumlichen Struktur der Wertschop-
fungsanteile. So liegt der Anteil der ,Unternehmensnahen Dienstleistungen’ in Essen
und Dortmund mehr als drei Prozentpunkte Uber dem Landesdurchschnitt, in Hagen
hingegen liegt er mehr als sieben Prozentpunkte darunter. Mit mehr als 37 % lag der
Anteil des ,Verarbeitenden Gew erbes’ an der Bruttow ertschopfung des Ennepe- Ruhr-
Kreises mehr als 13 Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt des Landes Nordrhein-
Westfalen. Ahnlich hohe positive Abw eichungen ergeben sich fur Duisburg, hier ent-
fallt ca. 1/3 der Wertschopfung auf das Verarbeitende Gew erbe (vgl. Tab. 3.06).
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3.3.2 Entwicklung des steuerbaren Umsatzes

Die Entwicklung des steuerbaren Umsatzes®? zw ischen 1994 und 2008 w ar in nahezu
allen Kreisen und kreisfreien Stadten des Verbandsgebietes steigend. Im Durch-
schnitt wuchs der steuerbare Umsatz im Vergleich zum Referenzjahr 1994 um 18 %.
Im Landesdurchschnitt konnte ein Wachstum von 54 % verzeichnet w erden. Aller-
dings hat sich die jahrliche Wachstumsrate zwischen Region und Land in den letzten
funf Jahren angeglichen, so dass sich die Entwicklung des steuerbaren Umsatzes
derzeit in Region und Land nahezu parallel volizieht. Eine deutlich tberdurchschnitt-
lich steigende Entwicklung des steuerbaren Umsatzes kann fir die Stadte Bottrop,
Hagen und Hamm sowie fir die Kreise Wesel und Unna festgestellt w erden. Hier
kdnnen Wachstumsraten von mehr als 60 % seit 1994 konstatiert werden (vgl.
Abb. 3.09).

Abb. 3.09: Entwicklung des steuerbaren Umsatzes seit 1994
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Insgesamt betrug der steuerbare Umsatz 2008 im Verbandsgebiet mehr als 337 Mrd.
Euro. Dies entspricht ca. 23 % des steuerbaren Umsatzes des Landes Nordrhein-
Westfalen. Mit ca. 94 Mrd. Euro entfallen mehr als 28 % des steuerbaren Umsatzes
der Region auf die kreisfreie Stadt Essen. Mit jeweils ca. 35 Mrd. Euro folgen die
kreisfreien Stadte Duisburg und Milheim an der Ruhr.

2 Der steuerbare Umsatz umfasst nach § 1 Umsatzsteuergesetz die ,Lieferungen und Leistungen®, die

ein Unternehmer im Inland im Rahmen seines Unternehmens ausfuhrt, und die ,innergemeinschaftli-
chen Erwerbe" im Inland gegen Entgelt.
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3.3.3 Steuereinnahmekraft

Die Steuereinnahmekraft®® ist ein Indikator fiir die wirtschaftliche und finanzielle Lage
der Gemeinden. Die Steuereinnahmekraft stellt einen wichtigen Ma3stab zur Beurtei-
lung der Gemeinden untereinander zu einem bestimmten Berichtszeitraum dar. Die
Steuereinnahmekraft lag im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2008 im Verbandsgebiet
in den meisten Kommunen unterhalb des Landesdurchschnitts von 896 Euro pro Ein-

wohner (vgl. Abb. 3.10).

Abb. 3.10: Steuereinnahmekraft im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2008

Allerdings ergeben sich bei der Steuereinnahmekraft deutliche Disparitaten unter den
Stadten und Gemeinden des Verbandsgebietes. Die hdchste Steuereinnahmekraft
verzeichnet Ennepetal mit 1.621 €/ EW. Es folgen Milheim an der Ruhr, Wetter
(Ruhr), Sprockhovel, Bonen, Essen und Wesel (vgl. Abb. 3.10).

% Die Steuereinnahmekraft der Gemeinden ergibt sich aus der Realsteuerauf bringungskraft (normierte
Steuereinnahmen aus der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer) durch Subtraktion der
Gewerbesteuerumlage und durch Addition des Gemeindearnteils an der Einkommensteuer sowie an

der Umsatzsteuer
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3.3.4 Entwicklung des Unternehmensbestandes

2008 existierten im Verbandsgebiet mehr als 185.000 Unternehmen mit mehr als
194.000 Betrieben®*. Diese reprédsentieren ca. 24 % des gesamten Unternehmensbe-
standes des Landes Nordrhein-Westfalens. Essen, Dortmund und der Kreis Reck-
linghausen stellen die Kommunen mit dem gréf3ten Unternehmensbesatz dar (vgl.
Tab. 3.07).

Tabelle 3.07: Unternehmen und Betriebe 2008

Unternehmen Betriebe
Bochum 13.296 13.986
Bottrop 4.018 4,190
Dortmund 21.780 22.899
Duisburg 15.390 16.128
Essen 23.530 24.518
Gelsenkirchen 7.866 8.263
Hagen 7.046 7.465
Hamm 5671 6.027
Herne 4.623 4.870
Milheim an der Ruhr 7422 7.745
Oberhausen 7.323 7.724
Ennepe-Ruhr-Kreis 14.104 14.689
Kreis Recklinghausen 20.938 22.048
Kreis Unna 14.199 14.921
Kreis W esel 17.991 18.875
Regionalverband Ruhr 185.197 194.348
Nordrhein-W estfalen 756.731 791.593

Quelle: IT.NRW

Die absolute Anzahl der Unternehmen sow ie die Struktur des Unternehmensbestan-
des sind im Laufe der Zeit tberaus dynamisch. Griindungen, Zuziige, Ubernahmen,
Umw andlungen, Liquidationen oder Fortziige von Unternehmen stellen zentrale
Merkmale markiw irtschaftlich organisierter Wirtschaftssysteme dar. Die Statistik der
Gew erbean- und -abmeldungen?® gibt hieriiber einen ersten Uberblick und l&sst da-

24 Unternehmen stellen wirtschaftiche Einheiten dar. Sie kénnen mehrere Betriebe (technisch-

organisatorische Untereinheiten) haben.

® Die An- und Abmeldungen werden danach unterschieden, welche Griinde maf3geblich waren. Griin-

de fur eine Anmeldung kénnen die Neugriindung eines Betriebes, dessen Zuzug aus einem anderen
Meldebezirk, eine Verschmelzung oder Abspaltung, der Wechsel der Rechtsfom, Gesellschafterein-
tritte oder die Ubernahme des Betriebes sein. Griindefiir eine Abmeldung sind die Aufgabe des Be-
triebes, dessen Fortzug in einen anderen Bezirk, die Aufgabe im Zusammenhang mit einer Ver-
schmelzung oder Spaltung, Gesellschafteraustritte, Wechsel der Rechtsform sowie die Ubergabe des
Betriebes an Nachfolger. Die Gewerbeanzeigenstatistik inf ormiert zum einen iber das Meldegesche-
hen in seiner Gesamtheit. AuBerdem bildet sie Existenzgriindungen und Stilllegungen von Unter-
nehmen und Betrieben statistisch ab.

Die Gewerbeordnung bestimmt, dass Beginn und Beendigung eines Gewerbes sowie sonstige Ande-
rungen in der Gewerbeausiibung den zustandigen Behoérden anzuzeigen sind. Mit Ausnahme der
Gewerbeummeldungen werden samtliche Meldungen von den Statistischen Landeséamtern ausge-
wertet. Nicht der Gewerbeordnung unterliegen — und sind daher auch nicht in die Statistik einbezo-
gen — die Freien Berufe, die Urproduktion wie Land- und Forstwirtschaft oder Bergbau sowie die Ver-
sicherungen. Die Griinde fiir die Erstattung der Anzeigen sind zwar detailliert anzugeben; jedoch
lasst sich statistisch nicht weiter verfolgen, ob es sich nicht nur um blo3e Absichtserklarungen han-
delt. Zudem kann die wirtschaftliche Substanz der meldenden Betriebe nur ndherungsweise emittelt

werden. (Vgl. www.destatis.de)
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durch erste Ruckschlisse tber die Dynamik der Wirtschaftsstruktur einer Region zu.
Seit 2004 ist das Saldo der Gew erbean- und -abmeldungen im Verbandsgebiet zw ar
ricklaufig, nachw ie vor jedoch positiv. 2008 betrug der Uberhang je 1.000 Einw ohner
0,6. Teilraumlich ergeben sich jedoch deutliche Unterschiede. Wahrend Dortmund
einen positiven Uberhang von 2,5 verzeichnen konnte, ergaben sich in Hagen und im
Ennepe- Ruhr-Kreis negative Entwicklungen (vgl. Tab. 3.08).

Tabelle 3.08: Saldo der Gewerbean- und -abmeldungen je 1.000 Einw ohner
zwischen 2004 und 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Bochum 19 30 0,7 0,8 0,3
Bottrop 21 09 0,9 0,8 1,0
Dortmund 41 25 34 33 2,5
Duisburg 2,0 14 15 09 04
Essen 2,8 2,0 18 0,8 0,5
Gelsenkirchen 2,0 1,2 1,3 15 0,2
Hagen 1,7 15 -0,2 -0,8 -0,1
Hamm 2,3 1,4 13 1,2 0,1
Herne 1,7 1,3 1,1 0,3 0,1
Milheim an d er Ruhr 2,8 25 35 22 0,6
Oberhausen 3,0 14 0,9 1,0 04
Ennepe-Ruhr-Kreis 2,3 1,4 1,2 0,8 -0,3
Kreis Recklinghausen 2,1 11 0,6 0,8 0,3
Kreis Unna 29 2,0 11 1,4 0,7
Kreis W esel 25 15 17 11 0,2
Regionalverband Ruhr 25 17 15 1,2 0,6
Nordrhein-W estfalen 3,0 1,9 17 15 09

Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW

Unternehmensdynam ik®

Bei der gezielten Betrachtung der Griindungen, Zuzuge und Ubernahmen (ohne
Ummeldungen) von Gew erbebetrieben in Bezug zu den Einw ohnern im erw erbsfahi-
gen Alter als einen Indikator fir die Attraktivitat einer Kommunen fir neue Unterneh-
men zeigen sich besonders im zentralen Verbandsgebiet hohe Werte fir die Grol3-
stadte Essen und Dortmund. AufRerhalb der Kernstadte fallen vor allem Holzw ickede,
Sonsbeck, Schermbeck und Xanten durch eine tberdurchschnittich hohe Unterneh-
mensdynamik auf. In allen diesen Fallen liegt die Unternehmensdynamik oberhalb
des Landesdurchschnitts von 15,7 neuen Unternehmen je 1.000 Einw ohner im er-
werbsfahigen Alter. Auffallig ist eine sehr hohe Unternehmensdynamik im w estlichen
Landesteil (vgl. Abb. 3.11).

* Eir die Berechnung der Unternehmensdy namik wurde ein Indikator in Anlehnung an den vom Institut

f r Mittelstandsf orschung in Bonn entwickelten NUI{ndikator (NUI = Neue Unternehmerische Initiati-
ve) berechnet (vgl. www.ifm-bonn.org). Im Gegensatz zum jahrlich emittelten NUI{ndikator wird im
Rahmen derv orliegenden Analyse der Durchschnittswert der letzten funf Jahre gewéhlt, um etwaige
AusreilRerjahre zu nivellieren. Zur Berechnung der Unternehmensdynamik werden die Grindungen,
Zuziige und Ubernahmen (ohne Ummeldungen)v on Gewerbebetrieben aus der Gewerbeanzeigen-
statistik in Bezug zu 1.000 Einwohnern im erwerbsf &higen Alter zwischen 15 und 65 Jahren gesetzt.
Bedingt durch die zu Grunde liegenden Daten der Gewerbeanzeigenstatistik gibt der Indikator ledig-
lich Hinweise auf die quartitative Dynamik und lasst keine Rickschlisse auf qualitative Aspekte der
sog. neuen Unternehmen oder auf die Motiv e bspw. einer Griindung zu. Gerade Griindungen erfol-
genviefach aus der Arbeitslosigkeit heraus und stellen demnach eher konjunkturelle Phdnomene
dar.
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Abb. 3.11: Unternehmensdynamik im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2008

Grundungen, Zuzuge und U bernahmen von

Rauns trukturty p Gewerbebetrieben
je 1.000 Einwohner im erwerbsféhigen Alter
Héher ver dichtet 15,1
Verdichtet 13,6
Geringer verdichtet 14,4
RVR 14,7

Bei der Unterscheidung der Griindungen, Zuziige und Ubernahmen nach Wirt-
schaftszweigen (WZ 2008) wird deutlich, dass neue Unternehmen hauptséachlich in
den Wirtschaftszweigen ,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Ge-
brauchsgutern’, im ,Baugew erbe’, bei den freiberuflchen wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen’ sow ie in den ,Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistun-
gen’ entstehen (vgl. Tab. 3.09).

Von den neuen Unternehmen bei den freiberuflichen wissenschaftlichen und techni-
schen Dienstleistungen’ profitieren besonders Essen, Mihleim an der Ruhr und Dort-
mund. In den Kernstadten des mittleren Verbandsgebiets fallt zudem die hohe Dyna-
mik im Bereich des Gastgew erbes auf (vgl. Tab. 3.09).

55



Tabelle 3.09: Prozentualer Anteil der Wirtschaftszweige (WZ 2008) an den Grin-

dungen, Zuziigen und Ubernahmen im Durchschnitt der Jahre
2008 und 2009
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Bochum 26103 10,0/29,9| 27| 11,8| 57 |42 2,3 3 10,4 0,7 19 | 72
Bottrop 31/30)11,1/28232|10,1| 29 |44 15 84 10,0 14 119 | 83
Dortmund 1,809 14,0/233| 26| 91 47 | 33 13 12,2 81 12 1,7 | 15,0
Duisburg 28107 196|246 35| 10,5| 37 |27 1,3 7,4 98 0,8 1,4 | 10,0
Essen 22107 11,3/24,2| 23| 99 49 | 40 2,4 14,4 | 10,6 11 15| 88
Gelsenkirchen 22111|151,27,3| 22 12,4| 37 |44 18 6,8 10,5 08 |25 78
Hagen 28102 14,0/28,6|2910,2| 38 |38 14 8,9 9,7 11 |27 77
Hamm 47135 11,8/28,3| 28| 7,9 33 |48 15 75 9,7 10 1 21| 95
Herne 15|10 20,0/236| 29 11,6| 42 | 36 1,8 8,0 7,6 08 |40 83
Milheim an d er Ruhr 29,06 89 251 2810,8| 43 |38 2,2 13,2 10,8 09 |24 95
Oberhausen 31|10/ 11,5 27,7, 22| 10,8, 42 |38 2,3 10,0 | 10,6 11 19| 88

Ennepe-Ruhr-Kreis 40 18| 86 29,4 25| 77 39 |50 16 10,6 9,4 12 123101
Kreis Recklinghausen |33 |42 | 84 |28,6| 26| 92 37 | 47 15 9,4 9,5 11 |26 | 97
Kreis Unna 25|53 73 /288|34| 83 37 |51 16 10,4 84 12 122101
Kreis W esel 32 48| 94 |27,4|121| 74 37 |52 2,1 8,9 91 17 |17 110

Regionalverband Ruhr | 2,7 | 20 | 12,0/ 26,6 | 2,7| 9,6 42 |41 18 10,1 9,5 11 |20 101
Nordrhein-W estfalen 29145 98 25827 76 43 | 44 19 10,6 | 10,1 11 |20 10,2

Fehlende Zahlen an 100 = Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie Bergbau
Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW

Uberproportionale Entw icklungen im Wirtschaftszweig ,Verkehr und Lagerei’ sind in
Duisburg, im Kreis Unna sow ie in Bottrop zu verzeichnen. Die hohe Dynamik im Be-
reich des Baugew erbes findet vor allem in den kreisfreien Stadten ihren Nieder-
schlag. Als sehr stabil zeigt sich insbesondere die Unternehmensstruktur im Bereich
der Energieversorgung. Uberdurchschnittlich viele neue Unternehmen im Bereich
Information und Kommunikation werden in Bochum, Essen und Dortmund gezahilt.
Hamm, der Ennepe-Ruhr-Kreis und der Kreis Recklinghausen weisen eine Uber-
durchschnittliche Dynamik an neuen Unternehmen des Verarbeitenden Gew erbes auf
(vgl. Tab. 3.09).
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3.4 Branchenspezifische und kleinraumige Struktur- und Ent-
wicklungsmuster

Im Folgenden wird auf Basis der Beschéftigtenstatistik die regionale Beschéftigten-
struktur in Hinblick auf die Bedeutung und Dynamik einzelner Branchen ausgew ertet.
Dies soll zum einen dazu dienen, regionale Besonderheiten zu identifizieren, und zum
anderen lokale Spezialisierungen sichtbar machen. Zuletzt w erden die aus Sicht der
regionalen Wirtschaftsférderung strategisch bedeutsamen, regionalen Kompetenzfel-
der beschrieben.

3.4.1 Regionale Branchenstruktur und -dynamik

Die nachfolgenden Portfolioanalysen®” sollen dazu dienen, branchenspezifische
Strukturen und Entw icklungsprozesse darzustellen. Mit Hilfe der Portfolioanalyse las-
sen sich das Beschéftigungsw achstum und Bedeutung einer Branche gleichzeitig
darstellen; hier fir den Zeitraum 2000-2007. Oberhalb der w aagerechten Linie w er-
den im Diagramm die Wirtschaftszweige des betreffenden Untersuchungsraumes mit
einem Uberdurchschnittichen Beschaftigungsw achstum dargestellt. Die senkrechte
Linie trennt die Wirtschaftszweige mit geringer und hoher Bedeutung. Somit w erden
vier Felder gebildet, in die sich alle Wirtschaftszweige einordnen lassen. Im oberen
linken Feld sind die Branchen abgebildet, die im Wirtschaftsspektrum eine unter-
durchschnittiche Bedeutung, jedoch gleichzeitig ein Uberdurchschnittiches Beschéf-
tigungsw achstum aufw eisen. Im oberen rechten Quadranten sind die Branchen dar-
gestellt, die sow ohl eine Uberdurchschnittliche Bedeutung als auch tberdurchschnitt-
liche Wachstumsraten aufw eisen — dies sind die ,Stars” der Untersuchung. Die bei-
den unteren Quadranten stellen unten rechts die ,Basis” und unten links die ,Abstei-
ger” dar.

Insgesamt waren im Jahr 2007 im Verbandsgebiet 1.488.025 Menschen sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt. Die grof3ten Beschéaftigtenanteile entfielen auf die Wirt-
schaftszweige ,Verarbeitendes Gew erbe’ (298.625 SVB), ,Handel (233.961 SVB),
,Grundstlicksw esen, Dienstleistungen Uberwiegend fir Unternehmen’ (222.645 SVB)
und ,Gesundheits-, Veterindr- und Sozialw esen’ (205.844 SVB). Diese Wirtschafts-
zw eige stellen nahezu zw ei Drittel aller sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze
(vgl. Abb. 3.12).

Im Vergleich zum Landesdurchschnitt sind einige Wirtschaftszweige im Verbandsge-
biet besonders stark ausgepragt und bilden Standortkonzentrationen aus. Zu diesen
gehdren insbesondere die Bereiche ,Bergbau/Gewinnung von Steinen und Erden’

" Hinweise zur Interpretation der Darstellung: Dargestellt sind die Entwicklung der sozialv ersiche-

rungspf lichtig Beschéftigte in den Jahren 2000 bis 2007 sowie die Anzahl der SVB im Jahr 2007 nach
Klassif kation der Wirtschaftszweige 2003 (WZ 2003). Auf die Darstellung aktuellerer Zahlen muss
auf Grund umfangreicher Umklassffizierungen im Rahmen der Klassifikation der Wirtschaftszweige
2008 (WZ 2008), die eine zeitliche Vergleichbarkeit erschweren, verzichtet werden.

Auf der x-Achse ist der relative Anteil der Beschéftigten in einer Branche im Verbandsgebiet im Ver-
gleich zum Anteil derselben Branche im Land NRW dargestellt. Die Berechnung des Standortquo-
tienten (SQ) erfolgt mitfolgender Fomel: SQ = ((SVB einer Branche in der Region/ SVB aller Bran-
chen in der Region) / (SVB einer Branche in NRW / SVB aller Branchen in NRW)) * 100. Ein relativer
Anteil von 200 % bedeutet demnach, dass in der Region doppelt sov iele Beschéftigte in einer Bran-
che arbeiten als im Landesdurchschnitt. Werte unter 100 % bedeuten eine im Vergleich zum Land
unterdurchschnittliche Beschéftigtenanzahl.

Auf der y-Achse ist die Entwicklung der Zahl der sozial ersicherungspf lichtig Beschéftigten im Zeit-
raum 2000 bis 2007 dargestellt.

Im oberen rechten Quadranten finden sich dementsprechend die Branchen, die zugleich die starks-
ten Wachstumstendenzen aufweisen und die gleichzeitig eine hohe Konzentration in der Region auf-
weisen.
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sowie ,Energie- und Wasserversorgung. Die Beschéaftigtenanteile dieser Bereiche
sind um mehr als 40 % hoher als im Landesdurchschnitt. Mehr als 10 % hohere Be-
schéftigtenanteile als im Landesdurchschnitt weisen das ,Baugew erbe’ sowie das
,Gesundheitsw esen’ auf. Im Vergleich zum Land ist das ,Verarbeitende Gew erbe’ im
Verbandsgebiet unterreprasentiert (vgl. Abb. 3.12.).

Mit dem Ausstieg aus dem subventionierten Kohlebergbau w erden bis zum Jahr 2018
mehr als 24.000 SVB, die direkt mit dem Steinkohlebergbau verknipft sind, abge-
baut. Daneben sind vielféltige Ausw rkungen auf die Beschéaftigungssituation in Zulie-
ferindustrien und bergbaunahen Dienstleistungen zu erw arten. Hiervon werden ins-
besondere die verbliebenen Bergbaustandorte Bottrop, Kamp-Lintfort und Marl betrof-
fen sein. Ausw rkungen sind jedoch auch an den Wohnorten der Bergbaubeschaftig-
ten zu erw arten.

Die dynamischste Beschaftigtenentwicklung entfiel auf die ,Unternehmensnahen
Dienstleistungen’. Die Wachstumsquote betrug hier von 2000 auf 2007 20 %. Mehr
als 5 % Wachstum verzeichnete der Bereich ,Offentliche Verwaltung’ sowie das ,Ge-
sundheitsw esen’. Deutliche Beschéaftigtenverluste ergaben sich fir das ,Baugew erbe’
(- 26,8 %) und das ,Verarbeitende Gew erbe’ (- 20,8 %) (vgl. Abb. 3.12).

Abb. 3.12: Branchenstruktur und -dynamik im Verbandsgebiet

Eine Schw erpunktebranche innerhalb des \Verarbeitenden Gew erbes’ stellt die ,Me-
tallindustrie’ dar. Die hierzu gehérenden Wirtschaftsbranchen ,Herstellung von Metal-
lerzeugnissen’ und ,,Metallerzeugung und -bearbeitung’ stellen zusammen mehr als
30 % der Arbeitskréfte im ,Verarbeitenden Gew erbe’. Der Anteil der Beschéftigten in
der ,Metallerzeugung und -bearbeitung’ ist im Vergleich zum Landesdurchschnitt dop-
pelt so hoch. Daneben stelit der ,Maschinenbau’ die zw eite industrielle Séaule dar.
16,7 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten des ,Verarbeitenden Gew erbes’
sind in dieser Branche beschaftigt. Uberdurchschnittich reprasentiert sind im Ver-
bandsgebiet auch die Branchen ,Recycling, Kokerei und Mineral6lverarbeitung’,
Glasgew erbe und Keramik’ sowie die ,Medizin-, Mess-, Steuer- und Regeltechnik’,
die zusammen mit den Beschéftigten der ,Gesundheitsdienstleistungen’ die Bedeu-
tung des Verbandsgebietes als Standort der Gesundheitsw irtschaft bekréftigen (vgl.
Abb. 3.13)
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Abb. 3.13: Branchenstruktur und -dynam ik des Verarbeitenden Gewerbes im
Verbandsgebiet

Mit mehr als 23.000 Beschéftigten ist auch die ,Chemische Industrie’ mit bedeuten-
den Standorten insbesondere im nordlichen Verbandsgebiet (Emscher-Lippe-Region,
Kreis Wesel), von grof3er Bedeutung fur die Beschaftigung. Zu den beschéftigungs-
wirksamsten Branchen gehdrt auch das ,Erndhrungsgew erbe’ (vgl. Abb. 3.13).

Trotz eines allgemeinen Rickgangs bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten im Verbandsgebiet konnten in einigen Branchen in den letzten Jahren neue In-
dustriearbeitsplatze geschaffen werden. Hierzu zéhlen insbesondere die ,Herstellung
von Biromaschinen und Datenverarbeitungsgeraten’, das ,Recycling’ und der ,sonsti-
ge Fahrzeugbau'. Die starksten Rickgange mussten im Bekleidungs- sowie Leder-
gew erbe’ verzeichnetw erden (mehr als - 40 % im Zeitraum 2000 bis 2007). Ebenfalls
starke Verluste hatte die Automobilindustrie. AuRerhalb des Betrachtungszeitraums
lag die SchlieRung des Nokia-Werkes in Bochum im Jahr 2008, so dass ein Teil der
oben noch dargestellten 6.400 Arbeitsplatze im Bereich Rundfunk-/Fernseh-/Nach-
richtentechnik heute nicht mehr existieren (vgl. Abb. 3.13).

Wie oben gezeigt wurde, ist die Entwicklung der Beschéftigten im Verarbeitenden
Gew erbe sehr eng verkniupft mit der Entw icklung des Dienstleistungssektors. So sind
die Beschéftigtenzahlen im \Verarbeitenden Gew erbe’ zwar insgesamt ricklaufig,
demgegeniber w ar die Beschéftigtenentw icklung vor allem bei den ,Unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen’ jedoch ansteigend. So hat vielfach ein unternehmeri-
scher Strukturwandel zu einer Tertiarisierung ehemals statistisch dem ,Verarbeiten-
den Gew erbe’ zugeordneter Arbeitsplatze (z.B. durch Outsourcing) gefiihrt. Dieses
Wachstum der ,Unternehmensbezogenen Dienstleistungen’ w édre ohne eine starke
industrielle Basis nicht moglich gew esen. Gleichzeitig stellen die qualifizierten Dienst-
leistungen heute wichtige Standortfaktoren fir die Ansiedlung w eiterer Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen dar.

Grundsatzlich bleibt zu beachten, dass die hier zu Grunde gelegten Sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten nur eine Teilmenge aller Erw erbstatigen darstellen und
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dass andere Formen der Erw erbstatigkeit wie Selbstandigkeit aber auch geringfligige
Beschaftigung, in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gew onnen haben.

3.4.2 GroRenstrukturenim Verarbeitenden Gewerbe

Die durchschnittiche Beschaftigtenzahl pro Betrieb im ,Verarbeitenden Gew erbe’ und
im Bergbau’ gibt Hinw eise auf die GréRRenstrukturen der Betriebe in einer Region. Die
durchschnittiche Beschaftigtenzahl pro Betrieb war im Jahr 2008 im Verbandsgebiet
héher als im restlichen Nordrhein-Westfalen. Dies ist nicht zuletzt auf die groRindus-
triellen Strukturen des Bergbaus, der Stahlindustrie und der chemischen Industrie mit
Standorten z.B. in Duisburg (ThyssenKrupp), Bottrop (Bergwerk Prosper-Haniel),
Marl (Chemiepark Marl), Herne (RAG) sow ie Kamp-Lintfort (Bergwerk West) zuriick-
zufihren (vgl. Abb. 3.14).

Abb. 3.14: BetriebsgrofRen im Verarbeitenden Gewerbe und im Bergbau 2008

Raumnstrukturty p Durchschnittliche Beschéftigtenzahl pro Betrieb
Hoher ver dichtet 145

Verdichtet 135

Geringer verdichtet 91

RVR 135
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Heute sind in den Betrieben des ,Verarbeitenden Gew erbes’ und des ,Bergbaus’ des
Verbandsgebietes durchschnittlich 135 Personen beschaftigt (NRW = 126 Perso-
nen/Betrieb). 1995 waren dies im Verbandsgebiet noch 191 Personen pro Betrieb
(NRW =157 Personen/Betrieb). Diese Entw icklung hin zu kleineren Betriebseinheiten
hat sich im Verbandsgebiet deutlich dynamischer als im Landesvergleich dargestelit.
Demnach hat der Strukturw andel nicht nur die Branchenstruktur des Verbandsgebie-
tes nachhaltig verandert, er hat sich auch auf die Gro3enstruktur der Betriebe aus-
gew irkt.

3.4.3 Lokale Branchenschwerpunkte

Die Betriebe der oben dargestellten Branchen verteilen sich sehr heterogen tber das
Verbandsgebiet und bilden zum Teil Standortkonzentrationen in einzelnen Stadten
und Gemeinden aus, die sich zum einen durch einen Uberdurchschnittichen hohen
Anteil einer Branche an der lokalen Gesamtbeschéftigung und zum anderen auch
durch einen im Vergleich zum Landesdurchschnitt Uberdurchschnittich hohen Be-
schéftigtenanteil auszeichnen. Im Folgenden sollen mittels des Indikators ,lokale
Branchenschwerpunkte®® fiir die Bereiche ,Qualifizierte Dienstleistungen’ und das
\Verarbeitende Gew erbe’ lokale Spezialisierungen in der Wirtschaftsstruktur heraus-
gearbeitet werden. Zumeist existieren in den Grof3stddten eher ausgeglichene und
diversifizierte Arbeitsmarkte, so dass Spezialisierungen haufig eher ein Merkmal klei-
nerer und mittlerer Stadte und Gemeinden sind. Nicht selten w erden diese durch ein-
zelne, Struktur pragende Unternehmen bestimmt.

Im Bereich der ,qualifizierten Dienstleistungen’ existieren vielféltige Branchenschw er-
punkte in den unterschiedlichen Dienstleistungszw eigen. Am haufigsten bestehen
diese im Bereich des ,Gesundheits- und Sozialw esens’, gefolgt von Standortkonzen-
trationen im Feld ,Erziehung und Unterricht’. Mit Ausnahme einer Konzentration des
Bereichs ,Datenverarbeitung und Datenbanken’ im Raum Dortmund, lassen sich kei-
ne eindeutigen teilregionalen bzw . branchenspezifischen Struktur muster ausmachen
(vgl. Abb. 3.15).

% In den lokalen Branchenschwerpunkten der Qualifizierten Dienstleistungen sind mindestens 5 % der

lokalen qualifizierten Dienstleistungsbeschéftigten beschéftigt. Gleichzeitig liegt der Beschéftigtenan-
teil der Branche im Verhéltnis zur Gesamtbeschéftigung (Standortquotient) mehr als 25 % tber dem
Landesdurchschnitt. Die Berechnung des Standortquotienten (SQ), also des relativen Anteils der Be-
schéftigten im Verhdltnis zu NRW erfolgt mit folgender Formel: SQ = ((SVB einer Branche in der
Kommune / SVB aller Branchen in der Kommune) / (SVB einer Branche in NRW / SVB aller Bran-
chen in NRW)).. Ein Standortquotient von 1,25 bedeutet demnach, dass in der Region 25 % mehr
Beschéftigte in einer Branche arbeiten als im Landesdurchschnitt. Werte unter 1 bedeuten eine im
Vergleich zum Land unterdurchschnittliche Beschéftigtenanzahl. Da die Zahlen sich auf sozial ersi-
cherungspflichtig Beschéftigte beziehen, ist es moglich das einzelne KompetenZ elder, die stark
durch Erwerbstétige im Beamtenverhdltnis geprégt werden (z.B. Gerichtswesen), nicht adaquat ab-
gebildet werden.
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Abb. 3.15: Lokale Branchenschwerpunkte im Bereich der Qualifizierten Dienst-
leistungen

Im Bereich des ,Verarbeitenden Gew erbes’ existieren stéarkere teilregionale Speziali-
sierungen. Am haufigsten existieren lokale Branchenschw erpunkte®® bei der ,’Metal-
lerzeugung und -bearbeitung’ (Metall), der ,Herstellung von Metallerzeugnissen’ (Me-
tallerzeugnisse) und dem ,Maschinenbau’. Bei diesen Branchen ergeben sich starke
raumliche Konzentrationen auf das stdliche und dstliche Verbandsgebiet. Im nérdli-
chen Verbandsgebiet konzentrieren sich Branchenschwerpunkte des ,Erndhrungsge-
werbes’, des ,Glas- und Keramikgew erbes’ sowie der ,chemischen Industrie’ (vgl.
Abb. 3.16).

29 |n den lokalen Branchenschwerpunkten des v erarbeitenden Gewerbes sind mindestens 10 % der

lokalen Gesamtbeschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe beschéftigt. Gleichzeitig liegt die Beschéf-
tigtenzahl der Branche im Verhatnis zur Gesamtbeschéftigung mehr als 25 % Uber dem Landes-
durchschnitt. Die Berechnung des Standortquatienten erf olgt wie oben beschrieben.
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Abb. 3.16: Lokale Branchenschwerpunkte im Verarbeitenden Gewerbes

3.4.4 Regionale Kompetenzfelder®

Regionale Kompetenzfelder stellen Wirtschaftsbereiche dar, die eine besondere Be-
deutung fir die regionale Wertschopfung und Beschaftigung haben, die Uber eine
hohe Innovationskraft verfligen und die sich aus Netzw erken und Kooperationen zw i-
schen Forschung, Entwicklung und Unternehmen speisen. In diesen entlang der
Wertschopfungskette organisierten Netzw erken w erden neue Anwendungen erprobt,
gemeinsame Erfahrungen gesammelt und ausgetauscht sowie Technologien und
Produkte entw ickelt und vermar ktet.

Die zentralen regionalen Kompetenzfelder im Verbandsgebiet sind Energie, Logistik,
Chemie, Gesundheitswirtschaft, Maschinenbau und Werkstofftechnologie (Metaller-
zeugung und -verarbeitung). Daneben existieren Kompetenzen in den Querschnitts-

¥ Die nachfolgenden Ausf ihrungen beruhen im Wesentlichen auf Aussagen der Wirtschaftsférderung

Metropole Ruhr (http://business.metropoleruhr.de/kompetend elder.html), die als regionale Wirt-
schaftsférderungseinrichtung des Regionalverbands Ruhr die Entwicklung und Férderung regionalen
Kompetenz elder begleitet. Durch unterschiedliche statistische Abgrenzungen der Kompeten# elder
kdnnen sich in einzelnen Fallen Abweichungen von oben genannten Angaben zu sozialv ersiche-
rungspf lichtig Beschéftigten bzw. Erwerbstatigen ergeben, die sich auf die Wirtschaftsabschnitte und
-unterabschnitte nach der WZ 2003 beziehen.
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technologien Information und Kommunikation, Mikrosystemtechnik und Nanotechno-
logie.

Energie

Das Unternehmensspektrum Energieumw andlung, -versorgung und -technik im Ver-
bandsgebiet umfasst derzeit mehr als 290 Unternehmen mit mehr als 50.000 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten und einem Jahresumsatz von 47 Milliarden Euro.
Neben den fiihrenden Energiekonzernen wie RWE, EON Ruhrgas und Evonik existie-
ren zahlreiche w eitere Unternehmen entlang der Wertschépfungskette. Hierzu zahlen
die Gew innung von Energietragern, die Herstellung von Anlagen und Kraftw erkstech-
nik, die Nutzung regenerativer Ressourcen, die Erzeugung von Strom, Warme und
Kraftstoffen sowie die Steigerung der Energieeffizienz. Aber auch im Bereich der re-
generativen Energie sind in den letzten Jahren zahlreiche neue Schw erpunkte ent-
standen. Bedeutende Themen sind hierbei Geothermie mit Schw erpunkten in Bo-
chum sow ie die Nutzung und Herstellung von Wasserstoff mit Schw erpunkten in Her-
ten und Gladbeck. Fur den Bereich der Windenergie ist die Region w eltweit fihrender
Standort der Zulieferindustrie (Antriebssysteme und Verbindungstechnik).

Logistik

In den letzten Jahren stiegen die Warenstréme bedingt durch die starke globale Ver-
netzung der Wirtschaft kontinuierlich an. Hinzu kommt die zentrale Lage der Region
in einem groRen Absatzmarkt. Dieses hatte eine enorme Aufw ertung des Logistikbe-
reiches zur Folge. Das Verbandsgebiet konnte dabei von mehreren zentralen Stand-
ortfaktoren profitieren. Das Verbandsgebiet stellt nach wie vor eine der am starksten
verdichteten und bevoélkerungsreichsten Teilraume in Europa dar, die Region verfigt
Uber eine leistungsfahige trimodale Verkehrsinfrastruktur (Stral3e, Schiene und Was-
ser). Insbesondere der Hafen Duisburg als grof3ter Binnenhafen Europas stellt die
Einbindung des Verbandsgebietes in die globalen Warenstrome sicher. Weitere regi-
onal bedeutsame Entwicklungsschwerpunkte liegen im 6stlichen Verbandsgebiet
(Hamm/Bonen) in Holzwicke und im Raum Gelsenkirchen, Herne sowie Herten (last
mile logistik). Flankiert werden die Entwicklungen durch Forschungseinrichtungen
und Netzw erke in der Region.

Die Anzahl der Unternehmen in der Region wird auf ca. 5.700 geschatzt. Diese be-
schéftigen mehr als 90.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und erzielen
einen Jahresumsatz von 10,7 Milliarden Euro. Zahlreiche Netzw erke (z.B. Logistik-
Ruhr, LastMileLogistik) unterstitzen den Ausbau und die Entwicklung der Logistik-
branche.

Chemie

In der chemischen Industrie sow ie in der Kunststoff- und Oberflachenindustrie existie-
ren mehr als 450 Unternehmen im Verbandsgebiet. Diese beschaftigen mehr als
30.000 Beschaftigte bei einem geschéatzten Jahresumsatz von 17 Milliarden Euro.
Innerhalb der Region konzentrieren sich die Branchen vor allem im nérdlichen und
westlichen Verbandsgebiet. Herausragender Einzelstandort ist dabei der Chemiepark
Marl. Er stellt den drittgrof3ten Verbundstandort Deutschlands dar. Neben den produ-
zierenden Betrieben existieren zahlreiche Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen
sow ie Branchennetzwerke, wie z.B. ChemSite, in der Region.

Gesundheitswirtschaft

Mit mehr als 240.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten stellt die Gesund-
heitsw irtschaft den grof3ten Arbeitsmarkt des Verbandsgebietes dar. Neben Kranken-
hausern, Kliniken, Haus- und Fachérzten, Apotheken, Pflegeheimen und ambulanten
Diensten existieren mehr als 700 medizintechnische Betriebe. Hinzu kommen drei
medizinische Fakultdten an den Universitaten Duisburg-Essen, Bochum und Wit-
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ten/Herdecke. Zahlreiche Netzw erke und Kooperationen (z.B. MedEcon Ruhr) unter-
stitzen den Wissenstransfer und die regionale Vernetzung der Akteure. Mit dem Bau
des Gesundheitscampus in Bochum, der die in NRW vorhandenen Kompetenzen
blindeln will und sich zum zentralen Knotenpunkt der Gesundheitsw irtschaft entwi-
ckeln soll, wird das Kompetenzfeld im Verbandsgebiet w eiter gestarkt.

Maschinenbau

Maschinenbau gehdrt zu den etablierten Industriezw eigen im Verbandsgebiet. Mehr
als 50.000 Menschen sind hier direkt beschaftigt. Die Leistungstrager des Maschi-
nenbaus im Verbandsgebiet sind kleine und mittelstandische Unternehmen. Etwa
84 % aller Unternehmen beschéftigen w eniger als 200 Mitarbeiter. Neben der ,Bau-,
Papier-, Kunststoff- und Textilindustrie’ liegt ein Produktschw erpunkt im Bereich
,Bergbau’. Hier entfallen bedeutende Marktanteile auf Erzeugnisse wie Hebezeuge,
Forder maschinen, Pumpen und Kompressoren. Im Zuge des Strukturw andels haben
sich viele aus diesem Bereich stammende Unternehmen verstarkt an anderen Mark-
ten orientiert. Uber den heimischen Markt hinaus spielt vor allem der Export eine
wichtige Rolle fur den Maschinenbau. Raumlich konzentrieren sich die Unternehmen
des Maschinenbaus stark im stidlichen und w estlichen Verbandsgebiet.

Metallerzeugung und -verarbeitung

Im Bereich der metallischen Werkstoffe besteht ein groRes Know-how an den klassi-
schen Stahlstandorten. Hier kdnnen in der Region vollstandige Wertschopfungsketten
z.B. von der Roheisenerzeugung tber Stahl und Halbzeug bis hin zu Bauteilen fir die
Automobilindustrie abgebildet werden. Mit Unternehmen wie Arcelor Mittal, Hutten-
werke Krupp Mannesmann und ThyssenKrupp Steel AG gehort Duisburg zu den
Top 5-Stahlstandorten in der Welt und ist Nr. 1 in Europa. Hinzu kommen w eitere
Standorte der Metallerzeugung w ie z.B. in Witten mit der Produktion von Spezialstah-
len. Auch im Bereich der Metallverarbeitung findet sich eine Vielzahl von Weltmarkt-
fahrern vor allem in Stden des Verbandsgebietes. Mit mehr als 90.000 direkt Be-
schéftigten gehort dieser Bereich zu einem der wichtigsten regionalen Beschéfti-
gungsfelder.

Recycling/Kreislaufw irts chaft

Nicht nur durch umw eltpolitische Vorgaben, sondern auch durch zunehmende Res-
sourcenverknappung wird die Weiterentw icklung der Abfalw irtschaft zu einer wettbe-
werbsorientierten und nachhaltigen Kreislaufw irtschaft angestrebt. Die Hauptaufga-
benstellung ist das Schonen von Ressourcen und das SchlieBen von Kreislaufen
durch die Nutzung von Abféllen als potentielle Rohstoff- und Energiequelle. Inshe-
sondere im Ostlichen Verbandsgebiet haben sich zahlreiche innovative Unternehmen
der Kreislaufw irtschaft etabliert. Mit dem WFZ Ruhr existiert eine freiw illige Initiative
von offentlichen und privaten Unternehmen die neue Impulse fir weitere Kooperatio-
nen gibt.

Querschnittstechnologien

Querschnittstechnologien stellen integrale Bestandteile verschiedener Wertschop-
fungsketten dar. Im Verbandsgebiet zahlen insbesondere Information- und Ko mmuni-
kation, Nanotechnologie sow ie die Mikrosystentechnik zu den bedeutendsten Quer-
schnittstechnologien. So stellt der Dortmunder Mikrosystemtechnologie- Cluster mit
40 Unternehmen einen der drei grofdten in Europa dar. Hinzu kommt mit der
,MST.factory dortmund’ das erste europdische Kompetenzzentrum fur Mikro- und
Nanotechnologie. Vier Fraunhofer-Institute arbeiten an Fragen der Querschnittstech-
nologien Mikrosystem und Nanotechnologie. Daneben existieren w eitere For-
schungseinrichtungen. Mit dem Thema IT-Sicherheit existiert in Bochum ein w eiterer
regionaler Schw erpunkt.
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EXKURS

Hochschulen und Technologie- und Griinderzentren

Die Ausbildung und die Leistungsféahigkeit von regionalen Kompetenzfeldern w erden
mafgeblich durch das Vorhandensein einer leistungsfahigen Forschungs- und Ent-
wicklungsinfrastruktur vor allem in Form von Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen beeinflusst. Neben ihrer Innovationsfunktion stellen diese wichtige Ausbildungs-
statten fir Fachkrafte dar, die ihrerseits zur Weiterentw icklung der Kompetenzfelder
beitragen. Daneben tragen Technologie-, Innovations- und Griinderzentren dazu bei,
den Innovationstransfer zu gew ahrleisten und allgemein die Grindungsdynamik p osi-
tiv zu beeinflussen.

Im Verbandsgebiet hat sich seit den 1960er Jahren eine deutschlandw eit unver-
gleichbare Hochschullandschaft entw ickelt. Heute existieren insg. 24 o6ffentliche und
private Hochschulen, darunter finf Universitaten, mit Standorten in zw oIf Stadten.

Abb. 3.17: Hochschulen und Forschungseinrichtungen im Verbandsgebiet

Quelle: Wissenschafts atlas Metropole Ruhr (htt p://www.stiftung- merc ator. de)

Im Wintersemester 2009/2010 waren an den Hochschulen der Region mehr als
180.000 Studierende eingeschrieben. Die gréf3ten Universitdten sind die Ruhr Uni-
versitdt in Bochum mit 32.025 Studierenden, die Universitat Duisburg Essen mit
31.982 Studierenden an zw ei Standorten sowie die Technischen Universitat Dort-
mund mit 23.643 Studierenden. Von Uberregionaler Bedeutung ist die Fernuniversitat
Hagen. Hier sind deutschlandw eit mehr als 52.000 Studierende in Fernstudiengangen
eingeschrieben (vgl. Tab. 3.10).

Zu den 38 aul3eruniversitédren Forschungseinrichtungen, von denen 15 in Dortmund
angesiedelt sind, zahlen alleine vier Fraunhofer- und drei Max-Plank-Institute.
Daneben zahlen zahlreiche Institutionen zu den renommiertesten Forschungseinrich-
tungen in Deutschland. Hierzu gehdren insbesondere das Adolf-Grimme- Institut in
Marl (Medienkultur) sowie das Rheinisch-Westfalische Institut fur Wirtschaftsfor-
schung in Essen.

Erganzt wird diese Forschungslandschaft um 30 Technologie-, Innovations- und
Grunderzentren.


http://www.stiftung-mercator.de)

Tabelle 3.10: Studierende an den Hochschulen des Verbandsgebiets im Wintersemester
2009/2010

Studierende im WS
Hochschule 2009/10
Universitat Duisburg-Essen 31.982
Fernuniversitat Hagen 52.025
EBZ Business School, Bochum 245
Universitat Bochum 32.025
Technische Universitat Dortmund 23643
Universitat Witten-Herdecke 1.056
Folkwang-Universitdt Essen in Essen 1.278
Folkwang- Universitat Essen in Bochum 32
Hochschule Ruhr West in Bottrop 37
Hochschule Ruhr West in Milheim 45
Hochschule Rhein-Waal in Kamp-Lintfort 33
Hochschule Hamm-Lippstadtin Hamm 35
Fachhochschule Sudwestfalen in Hagen 1.746
Int. School of Management, Dortmund (Priv. FH) 1.094
Fachhochschule Gelsenkirchen in Gelsenkirchen 4.088
Fachhochschule Gelsenkirchen in Reckinghausen 1.570
Hochschule Bochum in Bochum 4.536
Fachhochschule Dortmund 8.115
Technische Fachhochschule Georg Agricola zu Bochum 1.791
Evang. Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe Bochum 2.043
Fachhochschule fiir éffentliche Verwaltung NW in Gelsenkirchen 501
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NW in Duisburg 1.152
Fachhochschule fiir éffentliche Verwaltung NW in Hagen 959
Fachhochschule fiir Logistik und Wirtschaft, Hamm 251
FOM Hochschule fiir Okonomie und Management Essen 8.984
FOM Hochschule fiir Okonomie und Management Duisburg 1.124
FOM Hochschule fiir Okonomie und Management Marl 367
FOM Hochschule fiir Okonomie und Management Dortmund 392
Studierende im Verbandsgebiet 181.149
Studierende in Nordrhein-Westfalen 508.534

Quelle: IT.NRW

3.5 Zusammenfassung

Strukturwandel hat die Wirtschaftslandschaft deutlich veréandert

Die wirtschaftliche Struktur des Verbandsgebietes hat sich in den letzten Jahrzehnten
deutlich veréndert. Hierflr verantwortlich waren neben den tief greifenden strukturel-
len Krisen der Montanindustrie vor allem auch Prozesse der Ausdifferenzierung der
Wirtschaftsstruktur. Im Ergebnis zeigt sich die Wirtschaftsstruktur des Verbandsge-
bietes heute als ein differenziertes und diversifiziertes Geflecht von industrieller Pro-
duktion, einfachen und qualifizierten Dienstleistungen, die, je nach Konfiguration der
sektoralen Strukturen, raumlich zu unterschiedlichen Schw erpunktbildungen gefihrt
haben. Insgesamt folgt die strukturelle Entwicklung des Verbandsgebietes der gene-
rellen wirtschaftlichen Entw icklung des Landes Nordrhein-Westfalens.
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Steigende Zahl an Erwerbstatigen zu Ungunsten sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsverhéltnisse

Trotz der massiven strukturellen Einschnitte konnte die Zahl der Erw erbstatigen in
den letzten Jahren einen positiven Trend aufw eisen. Allerdings muss festgestellt w er-
den, dass vor allem bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ein deutlicher
Rickgang zu verzeichnen ist, w ahrend selbstandige Tatigkeiten und vor allem gering-
fugige Beschéftigungsverhéltnisse eine deutliche Bedeutungssteigerung erfahren
haben. Insgesamt stellt sich die Situation im Verhaltnis zum Land schw &her dar.
Dies zeigt sich nicht zuletzt in den nach wie vor hoheren Arbeitslosenquoten in vielen
Kreisen und kreisfreien Stadten der Region. Es hat sich gezeigt, dass das Arbeits-
kréfteangebot in Bezug auf die formelle Qualifikation und die Altersstruktur nur ge-
ringflgige Unterschiede zum Landesdurchschnitt aufweist. Allerdings ist damit zu
rechnen, dass die Anzahl der Erw erbspersonen in Zukunft schneller abnimnmt als im
Landesdurchschnitt.

Positive Gesamtentwicklung trotz geringerer Dynam ik

In Bezug auf die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit, gemessen an der Bruttow ert-
schopfung, existieren kaum Unterschiede zum Landesdurchschnitt. Allerdings schlagt
sich diese Entwicklung nicht auf die steuerbaren Umsatze und die Steuereinnahme-
kraft der Kommunen nieder. Insbesondere die Entw icklungsdynamik bei den steuer-
baren Umséatzen w ar in anderen Landesteilen deutlich hoher. Generell ist der Unter-
nehmensbestand in der Region gewachsen. Es muss jedoch festgestellt werden,
dass diese im Vergleich zum Landesdurchschnitt schwacher ausfallt.

Hohe Bedeutung und Entwicklungsdynamik bei den unternehmensnahen
Dienstleistungen und der Gesundheitswirts chaft

In den letzten Jahren haben sich insbesondere die unternehmensnahen Dienstleis-
tungen im Verbandsgebiet als Wachstumsmotoren der Beschéaftigung dargestell.
Diese bilden mit der industriellen Basis eine symbiotische Beziehung und befruchten
die Neuansiedlungen in der Region. Daneben stellt die Gesundheitsw irtschaft einen
Uberdurchschnittlich stark w achsenden Wirtschaftszw eig fur die Region dar.

Ausgepréagte lokale Spezialisierungen und regionale Kompetenzen

In vielen Kommunen existieren ausgepragte lokale Spezialisierungen, also Branchen,
die sow ohl eine hohe Bedeutung fur die lokale Beschaftigung haben, als auch in der
Kommune im Verhdltnis zum Landesdurchschnitt Gberreprasentativ sind. Lokale Spe-
zialisierungen existieren fir das Verarbeitende Gew erbe insbesondere in den Berei-
chen Maschinenbau, Chemie, Ernahrungsgew erbe und in der Metallerzeugung und -
verarbeitung.

Zu den regionalen Kompetenzfeldernw erden die Bereiche Energie, Logistik, Che mie,
Gesundheitsw irtschaft, Maschinenbau und Werkstofftechnologie (Metallerzeugung
und -verarbeitung) gezahlt. Daneben existieren Kompetenzen in den Querschnitts-
technologien Information und Kommunikation, Mikrosystemtechnik und Nanotechno-
logie.
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4 Flachennutzung und Flachenwandel

Im vorliegenden Kapitel werden die Flachennutzung und der Flachenw andel im Ver-
bandsgebiet beschrieben. Dargestellt w erden die Flachennutzungsanteile, deren raum-
liche Schwerpunkte sowie der Wandel in der Flachennutzung im Zeitraum zwischen
1996 und 2006. Der Fokus liegt dabei auf den fur Wohnen und Gew erbe genutzten
Flachen. AbschlieBend w erden besondere Aspekte des Flachenw andels the matisiert.
So wird z.B. das ,30-ha-Flachensparziel' der Freirauminanspruchnahme der letzten
Jahre gegenibergestellt.

4.1 Datengrundlagen

Flachennutzungskartierung — Realkartierung des RVR (FNK)

Zur Darstellung der aktuellen Flachennutzung wird der Geodatensatz der Flachennut-
zungskartierung (FNK)*! verwendet.
Abb. 4.01: Vom Orthofoto zur FNK

R Y-

Quelle: Flachennutz ungskartierung (FNK), RVR

Der Regionalverband Ruhr stellt in einer Tiefe von etwa 150 Nutzungsarten die reale
Nutzung im Verbandsgebiet firr eine Flache von 4.500 kn? dar. Basierend auf der

s Regionalv erband Ruhr, Referat Geoinf ormation und Raumbeobachtung
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Auswertung von Orthofotos® wird die FNK alle drei Jahre fortgeschrieben. Deutsch-
landw eit gibt es fir eine vergleichbar grofRe Region noch keinen w eiteren Datensatz in
dieser Informationstiefe®. Die hier zugrunde liegenden Daten entsprechen der Fla-
chennutzung des Jahres 2006. Zum Zeitpunkt der Untersuchung lag die Interpretation
der Befliegung von 2009 noch nicht flachendeckend vor.

Egene Erhebung des Wandels in der Flachennutzung von 1996 bis 2006

Da die antliche Katasterflachenstatistik fur die Analyse von flachendynamischen
Prozessen — insbesondere in einem sich stark wandelnden Raum — nicht geeignet
ist*3% wurde fir die Aufstellung des ,Masterplans Raum- und Siedlungsstruktur‘ eine
eigene Erhebung Uber Orthofotovergleiche und Gegenlberstellung verschiedener
FNK-Zeitstande durchgefihrt (vgl. Abb. 4.02).

Abb. 4.02: Erfassung des Flachenw andels Gber Geoinformationssysteme

Quelle: Orthofotos/digitale Luftbilder 1996 und 2006, RVR

Per Geoinformationssystem w urden alle Flachen ab etwa 300 m’ erfasst, bei denen
von 1996 bis 2006%° eine Anderung in der Flachennutzung erkennbar ist oder bei
gleich bleibender Flachennutzungskategorie ein Abriss und Neubau erfolgte. Insge-
samt belaufen sich die identifizierten Anderungen fur den RVR-Gesamtraum auf rund
35.000 Einzelflachen, wobei jeder Flache u.a. Informationen zur historischen Nutzung
und zur aktuellen Nutzung zugeordnet sind.

¥ Orthofoto = verzerrungsfreie und maRstabsgetreuef otograf ische Abbildung der Erdoberf léche.
Regionales Flachenmonitoring unter Einsatz Geografischer Infformationssysteme (GIS); Eine Umfrage
der Trager der Regionalplanung in Deutschland ab einer Zustandigkeitfir ca. 600.000 Einwohner; Ver-
fasser. RVR, Juli 2007

Keine raumliche Darstellung der Flachennutzungen; Zeitreihen sind auf grund statistischer Umstellun-
gen nicht sinnvoll; Verschiebungen von Flachennutzungen (z.B. Auf gabe eines gewerblichen Standor-
tes zugunsten eines anderen) sind nicht darstellbar.

33

% Es wird darauf hingewiesen, dass ein Wandel behdrdlicher Efassungs- und Klassifikationspraktiken

derzeit zu v erzerrten Ergebnissenf ihit (Deggau 2006). Hohe Zuwachsraten der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache sind vielfach ein statistisches Konstrukt und weniger faktisches Resultat hoher Freiraumin-
anspruchnahme (Siedentop et al. 2007, S. 159 ff.). Die Kritk an der Qualitat der Daten, aber auch die
Beschréankung der Datenverf ligbarkeit auf administrative Einheiten, sind Uberzeugende Argumente, um
die Eignung alternativer Datenquellen fur ein Monitoring der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwick-
lung zu prifen.‘(Land Use Economics and Planning — Discussion Paper, No. 2009-08, Mai 2009, ISSN
1866-6973, S. 5 ff., Klaus Einig, Andrea Jonas, Brigitte Zaspel, Bundesamt f iir Bauwesen und Raum-
ordnung)

Die Befliegung des Verbandsgebietes erfolgte riickblickend nicht flachendeckend innerhalb eines Jah-
res, daher beziehen sich die Angaben auf die Zeitraume 1995-1997 und 2005-2006. Seit 2009 erfolgt
die Befliegung innerhalb eines Jahres flachendeckend.
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Der umfangreiche Nutzungsartenkatalog der FNK wurde auf acht bzw. vierzehn Nut-
zungsarten®’ aggregiert®, um die dargestellten Untersuchungen durchfithren zu kén-
nen. Im Verschnitt mit w eiteren Geodaten (wie ruhrAGIS®*®) w urden nahere Informatio-
nen z.B. Uber die Wirtschaftszweige bei den gew erblichen Neuentw icklungen generiert.

Die angew andte Methodik wurde fir die ,Analyse der Raum+ und Siedlungsstruktur’
entw ickelt, erstmalig angew andt und erprobt. Die Genauigkeit der Methodik ist gegen-
iber der Nutzung von amtlichen Geobasisdaten® durch die hohe Qualitat und einheitli-
che Interpretation der FNK vermutlich héher. Obw ohl alle Nutzungsanderungen erfasst
wurden, liegt der Schwerpunkt der nachfolgenden Darstellungen auf den Wohn- und
Gew erbeflachen. Wohnbauflachen im Sinne der Erhebung sind Flachen mit aufstehen-
den Dauerw ohngebéauden sow ie den dazu gehdrigen Freiflachen. Gew erbeflachen sind
gew erblich und industriell genutzte Flachen mit aufstehender Bebauung sowie den
dazu gehorigen Freiflachen.

Statistik der Baufertigstellungen und Katasterflachenstatistik

Ergéanzend zu den beim RVR vorgehaltenen Daten wurden IT.NRW-Reihen zu den
Baufertigstellungen herangezogen. Sie nennen u.a. die Zahl der neuen Wohngebaude
und Wohnungen. Da im Orthofotovergleich nur zw ei Jahrgénge gegeniibergestellt w ur-
den, lassen sich mit den Landesdaten unterstitzend Verlaufe und Tendenzen aufzei-
gen. Zum Teil wurden hier, im Gegensatz zu den mit der FNK erhobenen Untersu-
chungen, Daten tber 2006 hinaus (bis 2009) verwandt. Zur Vergleichbarkeit ist der fir
dieses Kapitel signifikante Betrachtungszeitraum 1996-2006 ablesbar. Zum Vergleich
der Flachennutzung im Verbandsgebiet mit anderen Gebietseinheiten (NRW bzw . Ver-
gleichsregionen, Grof3stadte) wurde trotz der v.g. Hinw eise die amtliche Katasterfla-
chenstatistik herangezogen, da die FNK nur flr das Verbandsgebiet vorliegt.

Bodenrichtwerte fir Bauland

Der obere Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte erstellt jahrlich den Grund-
stiicksmarktbericht NRW. Aus diesen Daten** wurde eine Ubersicht iiber die Grund-
stlckspreise fur Wohnen und Gew erbe erstellt.

Fortschreibung

Nach Aktualisierung der Flachennutzungskartierung auf das Jahr 2009 wird das vorlie-
gende Kapitel Flachennutzung und Flachenw andel bzw . der zugrunde liegende Daten-
satz zum Flachenw andel voraussichtlich im Sommer 2011 fortgeschrieben. Eine konti-
nuierliche Fortschreibung alle drei Jahre soll sich daran anschlieRen. Die Untersu-
chung ist neben der Erhebung der Siedlungsflachenreserven fir Wohnen und Gew erbe
ein Modul des Flacheninformationssystems Ruhr (ruhrFIS)*.

3 Aggregation der FNKf ir Flachennutzung und Flachenwandel siehe Ubersicht FNK-Codes' im Anhang

Aggregieren: Zusammenf assen detaillieter Daten zu Gruppen, um sie Ubersichtlicher zu machen
ruhrAGIS = Atlas der Gewerbe- und Industriestandorte; ndhere Inf ormationen unter.
http://business.metropoleruhr.de/beratung-service/ruhragis-gewerbef laechenatlas.html

Z.B. liegen dem IOR-Monitor des Leibnitz-Institutes (www.ioer-monitor.de) ALKIS-Daten zugrunde. Die
V"erfasser des Monitors schéatzen die Verlésslichkeit der Daten auf etwa 80 % ein (Dr. Gotthard Meinel,
IOR, 2. Dresdener Flachennutzungssymposium 16.-18.06.2010). Die ALKIS-Daten liegen bundesweit
vor. Die Verlasslichkeit der FNK (nurv orliegendfiir das RVR-Verbandsgebiet) liegt efahrungsgeman
dagegen wesentlich héher.

Berichtsjahr 2009

http://www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/regionalplanungflaechenmonitoring-ruhifis.html
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http://business.metropoleruhr.de/beratung-service/ruhragis-gewerbeflaechenatlas.html
http://www.ioer-monitor.de)
http://www.metropoleruhr.de/regionalverband-ruhr/regionalplanung/flaechenmonitoring-ruhrfis.html

Raum strukturtypen

Die bereits im Kapitel ,Einleitung’ erlauterten Raumstrukturtypen bilden fir das Kapitel
Flachennutzung und Flachenw andel’ einen wichtigen Hintergrund. Daher ist die Karte
an dieser Stelle nochmals dargestellt. Die 53 Kommunen des Verbandsgebietes sind in
drei Raumstrukturtypen gruppiert. Diese Raumstrukturtypen reprasentieren jew eils ca.
1/3 der Gesamitflache des Verbandsgebietes. Als Kriterium der Typisierung w urde der
Anteil fir Wohn- und Gewerbenutzungen in Anspruch genommenen Flache gew ahlt,
der im RVR-Schnitt bei 15 % liegt. Kommunen, deren Anteil 40 % Uber dem Durch-
schnitt liegen, werden als ,héher verdichtet’ und solche, deren Anteil 40 % unter dem
Durchschnitt liegen, w erden als ,geringer verdichtet’ bezeichnet. Nachfolgend beziehen
sich die Aussagen zu hoher verdichteten’, verdichteten’ und ,geringer verdichteten’
Kommunen auf die in Abbildung 4.03 dargestellte Zuordnung.

ADbb. 4.03: Raumstrukturtypen

Quelle: FNK, Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.01im Anhang)

Anteil Flachean RVR in Anteil Flache an RVR

Raumstrukturt yp .
ha in %
Hoher ver dichtet 151.297 34
Verdichtet 142.013 32
Geringer verdichtet 150.658 34
RVR 443.367 100
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4.2 Flachennutzung
4.2.1 Aktuelle Flachennutzung
Uber zwei Drittel des Verbandsgebietes entfallen auf Freiraumnutzungen

Abbildung 4.04 stellt aggregiert auf acht Nutzungsgruppen das derzeitige Verhaltnis
der FHachennutzungen im RVR-Gebiet dar. Neben der Flachennutzung nach FNK ist
auch die nach IT.NRW dargestellt. Die Differenzen resultieren neben den unterschied-
lichen Eingangsdaten u.a. aus abweichenden Definitionen der Nutzungsgruppen

und/oder in den einzelnen Vermessungsamtern nicht zeitgleich erfolgten statistischen
Umstellungen (siehe auch Ful3noten 3 und 4).

Abb. 4.04: Flachennutzung im Verbandsgebiet 2006 nach FNK und IT.NRW

Quelle: FNK, 2006, Katasterflac henstatistik IT.NRW 2006, Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tab. 4.02,
4.03,4.04, 4.05im Anhang)

Trotz haufig divergierender Wahrnehmung und im Vergleich mit anderen stark verdich-
teten Regionen in Deutschland haben Freiraumnutzungsarten®® im Verbandsgebiet ein
hohes Gewicht. Nur sechs Kommunen haben einen Freiraumnutzungsanteil von
weniger als die Halfte ihres Gemeindegebietes. In den drei Raumstrukturtypen fallt der
Anteil der Freiraumnutzungen von 84 % bei den geringer verdichteten Kommunen tber
71 % bei den verdichteten Kommunen zu 48 % bei den hdher verdichteten Kommunen
ab.

® Freiraumnutzungsarten = Freiraum (Landwirtschaftsflachen, Wiesen und Weiden) sowie Wald- und
Wasserflachen
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4.2.2Bestehende Hachen mit Freiraumnutzungsarten

Im Folgenden werden die Freiraumnutzungsarten Wald, Ackerflachen, Wiesen und
Weiden sow ie Wasserflachen untersucht. Um kleinraumige Unterschiede erkennbar zu
machen, w urde fir einige Abbildungen eine Darstellung gew ahlt, die sich auf Feldgro-
Ben von 2.000 m x 2.000 m bzw . 400 ha bezieht und sich damit von den administrati-
ven Grenzen lést. Mithilfe der so genannten Rasterbasierten Statistik** lassen sich z.B.
Flachennutzungsdifferenzierungen mit regionalem Mal3stab aufzeigen. Aufgrund der
immer gleichen Flachengrol3e ist der Absolutw ert zugleich eine Relation — die direkte
Vergleichbarkeit ist so gegeben.

Es gibt zwei Schwerpunktraume mit hohen Waldanteilen

Abb. 4.05: Waldflachen nach FNK

Quelle: Eigene Berechnung nach FNK, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011 (vgl.. T abelle 4.04, 4.05im Anhang)

Raumstrukturt ypo AnteiIWaIde_'ache AnteiIWaIde'ac_:h en

in ha in %
Hoher ver dichtet 15.718 10
Verdichtet 28.964 20
Geringer verdichtet 30.670 20
RVR 75.352 17

JAuf dem Weg zu einer rasterbasierten Regionalstatistk in Europa: Rastereinheiten sind von Verwal-
tungsgrenzen unabhangig und erlauben rein sachbezogene Gebietsabgrenzungen (...) die aus Statis-
tiken auf der Basis von Verwaltungsebenen nicht erkennbar waren. Grundlage ist die Verknipfung mit
einer georef erenzierten Datenbank. Anfang des Jahres 2010 wurde diesbeziiglich ein europaweites
Projekt gestartet. Derzeit arbeiten ef Lander mit aggregierten Daten auf Rasterbasis.' (u.a. Niederlan-
de, Schweden, Schweiz, Norwegen - Deutschland gehért noch nicht dazu); 2. Dresdner Flachennut-
zungssy mposium, Dresden, 17./18. Juni 2010, Mag. Ingrid Kaminger, Statistk Austria, Wien
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Insgesant liegt der Waldanteil im Verbandsgebiet mit 17 % unterhalb des NRW-
Durchschnitts von 25 %. Hohe Waldanteile gibt es insbesondere im nérdlichen und im
sldlichen Verbandsgebiet. Oer-Erkenschwick und Haltern am See im Kreis Reckling-
hausen sow ie Ennepetal im Ennepe- Ruhr-Kreis haben einen Waldanteil von tber 40 %
ihres Gemeindegebietes. Die Rasterkarte Abb. 4.05 zeigt aber auch, dass Stadte wie
Hagen und selbst hdher verdichte Stadte wie Essen oder Dortmund zumindest in Tei-
len ihres Stadtgebietes tber hohe Waldanteile verfiigen.

Die groften Anteile an Ackerflachen, Wiesen und Weiden gibt es im Westen und
Osten des Verbandsgebiets

Der Anteil an landw irtschaftlich genutzten Flachen liegt im Verbandsgebiet mit 48 %
unterhalb des NRW-Schnittes von 52 %.

Abb. 4.06: Ackerflachen, Wiesen und Weiden nach FNK

Quelle: Eigene Berechnung nach FNK, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.04, 4.05im Anhang)

Anteil Ackerflachen, Anteil Ackerflachen,

Raumstrukturt yp Wiesen und W eiden W iesen und W eiden
in ha in %

Hoéher ver dichtet 54.429 36
Verdichtet 69.346 49
Geringer verdichtet 90.074 60
RVR 213.850 48

Wie man in Abbildung 4.05 und 4.06 erkennt, decken sich die Schw erpunktraume der
Waldflachen nicht mit denen der landw irtschaftlichen Nutzungen. Wahrend im Norden
und Suden des Verbandsgebiets die grof3ten, zusammenhéngenden Waldflachen lie-
gen, sind dies bei den Ackerflachen, Wiesen und Weiden eher der Westen und der
Osten. Dies zeigt sich auch in den hohen Anteilen dieser Nutzungsarten im
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Kreis Wesel sow ie im Kreis Unna. Auch im Kreis Recklinghausen, im Bottroper Norden
und im Ennepe-Ruhr-Kreis gibt es Ortsteile mit hohen Anteilen an Landw irtschaftsfla-
chen. Uber 70 % der Gemeindeflache sind in Alpen, Bonen, Frondenberg/Ruhr, Ham-
minkeln, Sonsbeck und in Unna landw irtschaftlich genutzt (vgl. Tab. AT 4.05 im An-
hang).

Der raumliche Schwerpunkt bei den Oberflachengewassern liegt im
Westen des Untersuchungsraumes

Abb. 4.07: Wasserflachen nach FNK

Quelle: Eigene Berechnung nach FNK, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.04, 4.05im Anhang)

Anteil W asserflachen Anteil W asserflachen

Raumstrukturt yp . .
in ha in %
Hoher ver dichtet 4102 3
Verdichtet 2477 2
Geringer verdichtet 5.679 4
RVR 12.259 3

Im Westen des Verbandsgebietes sind insbesondere aufgrund von Abgrabungsgew &s-
sern in Rheinnédhe vergleichsw eise viele Wasserflachen zu finden (vgl. Abb. 4.07). In
Wesel und Xanten sind mehr als 10 % der Gesantflache Wasserflachen. Insgesamt
liegt der Wasserflachenanteil mit 3 % tber dem NRW-Durchschnitt von 2 %.

Hinsichtlich der Beschreibung von qualitativen Aspekten des Freiraumes erfolgt der
Verweis auf das Kapitel 5.
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4.2.3Bestehende Wohnbauflachen
Trotz der Polyzentrik ist ein zusammenhéangender Verdichtungskern vorhanden

In gew achsenen Grol3stadten ist vielfach ein zentraler Stadtkern mit hoher Dichte vor-
handen, die zum Stadtrand zunehmend abnimmt. Eine derartige Stadtstruktur ist auch
bei einigen der dreizehn Gro3stadte im Verbandsgebiet erkennbar, aber eher nicht die
Regel.

Im regionalen Mal3stab zeigt sich im Rasterbild trotz der polyzentrischen Struktur ein
zusammenhangender innerer Verdichtungskern mit z.T. flieBenden Grenzen (vgl. Abb.
4.08). Erlebbar ist dies entlang der A 40 von Duisburg nach Dortmund: Stadtgrenzen
scheinen kaum vorhanden zu sein. Damit geht mehrfach ein innerstadtisches Gefélle
der Siedlungsflachendichte von Nord nach Sud oder umgekehrt einher. In Essen und
Milheim an der Ruhr ist im Siden des Stadtgebietes eine deutlich geringere Sied-
lungsflachendichte vorhanden. Eine Ursache der vielfach ausgeprégten Heterogenitéat
innerhalb einer Kommune und auch die Abw eichung von dem o.g. Stadtmodell ist die
Gebietsreformvon 1975 (Beispiel: Bottrop).

Abb. 4.08: Wohnbauflachen nach FNK

Quelle: Eigene Ber echnung nach FNK, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.04, 4.05im Anhang)

Anteil Wohnbau- | Einwohner

Raumstrukturt yp Wohnbauflachen flachen 2006in
in % in ha 1.000

Hoher ver dichtet 17 25.839 3414
Verdichtet 9 13.225 1.349
Geringer verdichtet 4 6.193 493
RVR 10 45.256 5.257
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In geringer verdichteten Kommunen bestehen im Regelfall ein bis zw ei klar ablesbare

Siedlungsschwerpunkte, die meist von gering geschossigen baulichen Strukturen ge-
pragt sind und w ie beim klassischen Stadtmodell selten an den Stadtgrenzen liegen.

Uber die Halfte der Flachen fur Wohnen liegen in den hoher verdichteten
Kommunen

Im Verbandsgebiet gibt es mit rund 45.000 ha deutlich mehr fir Wohnen genutzte Fla-
chen als gew erblich genutzte Flachen, die nur rund 22.000 ha Flache in Anspruch
nehmen (vgl. Abb. 4.08). Das Verhéltnis zw ischen Wohn- und Gew erbeflachen ist bei
den drei Raumstrukturtypen &hnlich, Wohnbauflachen nehmen in einem Verhaltnis von
2:1 mehr Flache in Anspruch als gew erbliche und industrielle Nutzungen. Das Uber-
gew icht der Wohnbauflachen steigt jedoch leicht mit fallender Siedlungsdichte.

Abb. 4.09: Bestehende FHachen fir Wohnen und Gewerbe nach FNK

Quelle: Eigene Berechnung nach FNK, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.04, 4.05im Anhang)

Raumstrukturt yp Wohnbauflézlche'zn _in ha Gewerb efléch(_en 'in ha

(Verhéltnis in %) (Verhéltnis in %)
Haher ver dichtet 25.839 (66 %) 13.226 (34 %)
Verdichtet 12.225 (67 %) 6.550 (33 %)
Geringer verdichtet 6.193 (71 %) 2.540 (29 %)
RVR 45.256 (67 %) 22.316 (33 %)
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In keiner der 53 Kommunen gibt es mehr gew erbliche Flachen als Wohnbauflachen.
Ein &hnliches Verhaltnis zw ischen vorhandenen Wohnbauflachen und Gew erbeflachen
gibt es u.a. in Duisburg, Gelsenkirchen, Hiinxe und Marl (vgl. Abb. 4.09).

Den Einw ohnerzahlen folgend liegen 57 % der fir Wohnen genutzten Fachen in den
vierzehn hoher verdichteten Stadten, die flachenmafig nur etw as mehr als % der Ge-
samtflache einnehmen. Hier leben 65 % der Einw ohner des Verbandsgebietes. 29 %
von allen im Verbandsgebiet vorhandenen Wohnbauflachen liegen in den verdichteten
und 14 % in den geringer verdichteten Kommunen.

Zwei Drittel der Wohngebdude im Verbandsgebiet sind En- und Zwei-
Familienwohnhéuser

Rund 66 % (2006) bzw . 67 % (2009) der fir Wohnzw ecke genutzten Gebaude im Ver-
bandsgebiet sind Ein- und Zw ei-Familienw ohnhéuser. Zw ischen den drei Raumstruk-
turtypen gibt es deutliche Unterschiede: In den héher verdichteten Kommunen sind nur
59 %, in den verdichteten Kommunen bereits 73 % (2006) bzw. 74 % (2009) und in
den geringer verdichteten Kommunen 86 % der Gebdude Ein- und Zwei-
Familienwohnhauser. Das Verbandsgebiet liegt unter dem NRW-Schnitt von
78 % (2006) bzw . 79 % (2009) (vgl. auch Tab. AT 4.06, 4.07 im Anhang).

Trotz der Dominanz von Ein- und Zw eifamilienw ohngebauden befinden sich rund 70 %
der insgesamt 2,5 Mio. Wohnungen im Verbandsgebiet in Mehrfamilienh&usern. Auch
hier zeigen sich bei den drei Raumstrukturtypen grol3e Abweichungen: In den hoher
verdichteten Kommunen befinden sich 77 % (2006) bzw . 76 % (2009) aller Wohnungen
in Geb&uden mit drei und mehr Wohnungen, in den verdichteten Kommunen sind dies
62 % und in den geringer verdichteten Kommunen befinden sich mit 42 % (2006) bzw .
41 % (2009) w eniger als die Halfte der Wohnungen in Mehrfamilienh&usern. Der Anteil
an Wohnungen in Ein- und Zw eifamilienhdusern nahm in den vergangenen Jahren
tendenziell zu.

Die durchschnittliche Wohnflache pro Wohnung steigt mit sinkender Siedlungs-
flachendichte

In den hoher verdichteten Kommunen betrégt die durchschnittiche Wohnflache in En-
und 2w eifamilienhdusern 98 n?, in den verdichteten 101 m? und in den geringer ver-
dichteten Kommunen 109 n? (2006) bzw. 110 n? (2009). Ahnlich verhélt es sich mit
der durchschnittichen Wohnflache pro Wohnung in Gebauden mit drei und mehr
Wohnungen. Hier steigt der Wert von 66 nf in den héher verdichteten Kommunen auf
68 n? in den verdichteten und auf 72 n? in den geringer verdichteten Kommunen an.
Insgesant ist eine durchschnittiche Wohnung im Verbandsgebiet mit 100 n? in En-
und Zw efamilienhausgebauden 7 n? kleiner als im NRW-Durchschnitt. Der Durch-
schnitt von 67 n? in Geb&uden ab drei Wohnungen entspricht in etwa dem NRW-
Durchschnitt von 68 n? (vgl. auch Tab. AT 4.06, 4.07 im Anhang).

4.2 4Bestehende Gewerbe- und Industrieflachen

Der bei den Wohnbauflachen beschriebene Verdichtungskern ist auch in der Raster-
karte zu den bestehenden Gew erbe- und Industrieflachen erkennbar (vgl. Abb. 4.10).
59 % der im Verbandsgebiet vorhandenen Gew erbeflachen liegen in den hoéher ver-
dichteten Kommunen, w o zugleich 68 % der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
tatig sind. In den verdichteten Kommunen liegen 29 % aller Gew erbeflachen und 25 %
der Arbeitsplatze, in den geringer verdichteten Kommunen 11 % der Gew erbeflachen
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und 7 % der Arbeitspléatze. Die Tatsache, dass die drei Raumstrukturtypen in etw a die
gleiche Gebietsflache einnehmen, veranschaulicht die raumstrukturellen Unterschiede
Klar.

Daneben zeigt sich bei den gré3eren Stadten eine funktionelle stadtische Gliederung
deutlicher als bei kleineren Stadten. Beispielsw eise liegen in Milheim an der Ruhr,
Essen und Bochum nahezu alle gewerblich genutzten Hachen in den ndérdlichen
Stadtbezirken. In Duisburg komprimieren sich die gew erblichen Nutzungen entlang der
Rheinschiene. Bei kieineren® Stadten und Gemeinden sind im Rasterbild auch Streu-
ungen der vorhandenen Gew erbeflachen erkennbar (siehe z.B. Werne, Hamminkeln)
was auf eine groRere Funktionsvermischung hindeutet. Es gibt aber auch Kommunen
mit klar abgegrenzten gew erblichen Ortslagen (siehe z.B. Hiinxe, Bénen*®).

Abb. 4.10: Gewerbe- und Industrieflachen nach FNK

Quelle: Eigene Berechnung nach FNK, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.04, 4.05im Anhang)

Anteil | Gewerbe- Beschéftigte

Raumstrukturt yp Gewerb efléghen fléghen 2006in 1.000
in % in ha

Hoher ver dichtet 9 13.226 1.017

Verdichtet 5 6.550 370

Geringer verdichtet 2 2.540 101

RVR 5 22.316 1.488

“® bezogen auf die Einwohnerzahl
“® Inden genannten vier Kommunen gibt es in etwa gleichviel gewerblich genutzte Flachen absolut.
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Geringere Verdichtung erfordert mehr Verkehrsinfrastruktur pro ha Wohn- und
Gewerbeflachen

Auf 100 ha Wohn- und Gew erbeflachen in héher verdichteten Kommunen kommen
41 ha Verkehrsflachen, in verdichteten Kommunen 44 ha und in den geringer verdich-
teten Kommunen 55 ha. Der in den héher verdichteten Stadten geringere Erschlie-
Rungsaufwand resultiert u.a. aus kompakteren Siedlungskorpern mit hoheren Anteilen
an Geschosswohnungsbau. In einigen der geringer verdichteten Kommunen ist die
Flacheninanspruchnahme fur Verkehrsflachen &hnlich hoch oder sogar hoher als die
Flacheninanspruchnahme fir die Summe der Wohn- und Gew erbeflachen (vgl. auch
Tab. AT 4.04, 4.05 im Anhang).

EXKURS

Vergleich der Hachennutzungsanteile mit ausgewahlten GrofRstadten bzw.
Planungsregionen in Deutschland

Aufgrund seiner besonderen polyzentrischen Struktur lasst sich das Verbandsgebiet
nur eingeschrankt mit anderen Verdichtungsraumen in Deutschland vergleichen. Zur
Gegenuberstellung mit den GroRstadten Berlin, Hamburg und Minchen w urde daher
nur die die Gruppe der hoher verdichteten Kommunen des Verbandsgebiets — mit etw a
3,4 Mio. Einw ohnern ein durchgéngig urbaner Raum— herangezogen.

Auch wenn die absolute Einw ohnerzahl mit Berlin vergleichbar ist, haben Berlin und
Minchen deutlich hohere Einw ohnerdichten. Die hoher verdichteten Stadte des Ver-
bandsgebiets &@hneln hinsichtlich der betrachteten Kriterien am ehesten der Stadt
Hamburg. Sowohl die Einwohnerdichtezahlen als auch die Flachennutzungsanteile
liegen nah beieinander.

Auffallig ist neben dem hohen Anteil an gew erblich genutzten Flachen auch der hohe
Anteil an Freiraum- und Waldflachen der (héher verdichteten) RVR-Kommunen.

Tabelle 4.01: Vergleich der héher verdichteten Kommunen mit Berlin, Hamburg
und Minchen
RVRY’
Hier: Hoher : -
verdichtete Berlin Hamburg Minchen
Kommunen
Flache 151.297 ha 89.200 ha 75500 ha 31.000 ha
Einwohnerzahl 3.4 Mio. 3.4 Mio. 1.8 Mio. 1.3 Mio.
Einwohnerdichte 23 EWha 38 EWha 24 EWha 42 EWha
Gesamtflache
Einwohnerdichte 117 EW/ha 166 EW/ha 116 EW/ha 170 EW/ha
Wohngebiete
Flachennutzung:
Wohnen 19 % 23 % 21 % 25 %
Gewerbe 7 % 4 % 5% 4 %
Verkehr 15 % 15 % 12 % 17 %
Freiraum + Wald 40 % a 34 % a 38 % 0 33 % 0
Wasser 4 % 44 % 7 % 41% 8 % 46 % 1% 33 %
Quelle: Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung; 31.12.2006, Regiostatis
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Bezogen auf die Enwohnerzahl ist das RVR-Verbandsgebiet die deutschlandw eit
gréRte Planungsregion®®. Von den vier einwohnerstarksten Planungsregionen in
Deutschland hat das Verbandsgebiet die gréfdte Einw ohnerdichte, was sich in dem mit
Abstand hochsten Antell an Flachen fir Wohnen niederschlagt. Auch hier
fallt w ie oben der hohe Anteil an Gew erbeflachen auf.

Wahrend im Vergleich der hoher verdichteten Stadte mit w eiteren Grof3stadten ein ho-
her Freiraumanteil vorliegt, gibt es im Vergleich des RVR-Gesamtgebiets mit anderen
Regionen einen deutlich geringeren Anteil an Freiraumflachen. Auch liegt ein hdherer
Anteil an Verkehrsflachen vor.

Tabelle 4.02: Vergleich des gesamten Verbandsgebiets mit anderen Planungs-

regionen
RVRY’ R.-Bezirk
Hier Gesantes R.-Bezirk Planungsregion Diisseldorf
v b degiebi Kéln Sudhessen (ohne WES, E,
erbandsgebiet MH, OB, DU)
Flache 443.967 ha 736.461 ha 744.487 ha 386.970 ha
Einwohnerzahl 5.3 Mio. 4.4 Mio. 3.8 Mio. 3.3 Mio.
Einwohnerdichte 12 EWha 6 EW/ha 5 EW/ha 9 EW/ha
Gesamtflache
Eluzeleraes 103 EW/ha 83 EWha 95 EWha 90 EWha
Wohngebiete
Flachennutzung:
Wohnen 12 % 7% 5% 9 %
Gewerbe 4 % 2% 2% 2%
Verkehr 10 % 7% 7 % 8 %
Freiraum + Wald 62 % 74 % 80 % 69 %
65 % 76 % 82 % 72 %
Wasser 3 % T o% 2% ° 3% °

Quelle: Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung, 31.12.2006

4.3 Flachenwandel
4.3.1Neubauintensitat Wohnen und Gewerbe 1996 bis 2006

Die Auswertung der fior Neubau in Anspruch genommenen Flachen ist ein neues
Analyseinstrument. Die amtlichen Katasterdaten erlauben aus den bereits angespro-
chenen Grinden keine differenzierten rdumlichen Erkenntnisse Uber gew erbliche und
wohnbauliche Entwicklungen. Auch mit den Baufertigstellungsstatistiken lasst sich die
Flacheninanspruchnahme w eder ermitteln noch verorten. Benttigt w erden aber kon-
krete Hinw eise auf Veranderungs- und Wachstumsprozesse, nachgefragte Ortslagen
und Wirtschaftsbranchen, nicht zuletzt um den zukinftigen Flachenbedarf genauer
einschatzen zu kénnen. Daneben ist auch der Blick auf die vorherige Nutzung von neu
bebauten Fachen unerlasslich. Einerseits erscheint die Entwicklung von Stadten und

“ Neben der urterschiedlichen Gestalt der Kdrperschaft éffentlichen Rechts in den Bundeslandern

bestehen erhebliche Differenzen in Grd3e und Einwohnerzahl der Regionalplanungsregionen. Gemaf3
ROG verfligen das Saarland und die Stadtstaaten tiber keine Planungsregionen, da deren Gebiet die
Verflechtungsbereiche mehrerer zentraler Orte nicht umfasst. Die Regionalplanung in Schleswig-
Holsteinfindet bei der obersten Landesplanungsbehdrde auf Landesebene statt. In Niedersachsen
sind, mit Ausnahme der Gro3raume Braunschweig und Hannover, grundsétzlich die Landkreise und
kreisfreien Stadte die Trager der Regionalplanung. In den tubrigen Bundeslandern sind u.a. Regional-
v erbénde, Regierungsbezirke, regionale Planungsverbande oder Planungsgemeinschaften die Trager
der Regionalplanung. Erwadhnenswert ist das Bestehenv on Bundeslander iiberschreitender Planungs-
regionen wie Donau-lller (BW und BY) und Verband Rhein-Neckar (BW, RP und HE).
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Regionen ohne Freiflachenverbrauch bis heute nicht moglich zu sein. Andererseits ist
es ein unstrittiges Ziel, diese Inanspruchnahme w eiter zu begrenzen.

1996 bis 2006 fand im Verbandsgebiet in etwa zu gleichen Teilen Gewerbe- und
Wohnungsneubau statt

Wenn folgend von Neubau gesprochen wird, ist damit nicht (nur) die erstmalige Inan-
spruchnahme von Freiraum fir Siedlungszw ecke gemeint, sondern Gebaudeneubau
unabhéngig von der Vornutzung des Grundstiickes*.

Abb. 4.11: Neubau nach Nutzungsart 1996 bis 2006 in ha

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.08im Anhang)

Neubau Neubau

Raumstrukturt yp Wohnbauflachen in ha Gewerbeflachen in ha
(Verhdltnis in %) (Verhdltnis in %)

Hoher ver dichtet 1.342 (48 %) 1.457 (52 %)
Verdichtet 869 (54 %) 746 (46 %)
Geringer verdichtet 604 (65 %) 326 (35 %)
RVR 2.816 (53 %) 2529 (47 %)

Zu dem Gebaude gehoérende Freiflachen wie Garten, Garagen, Stellplatze, Lagerfla-
chen etc. wurden dann bertcksichtigt, w enn auf ihnen Umgestaltungen stattfanden. Es
muss demnach nicht zwangslaufig das gesamte Furstliick bzw. Grundstiick erfasst

" Auch Abriss und Neubau
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worden sein, wenn sich Teile des Grundstickes im historischen und aktuellen Luftbild
als unverandert darstellen.*®

Im Verbandsgebiet fand auf rund 5.300 ha Flachen Wohn- und Gew erbeneubau statt.
Davon entfallen ca. 53 % auf Wohnbauflachen und 47 % auf gew erbliche und indus-
trielle Flachen. Innerhalb der Raumstrukturtypen zeigen sich grof3e Unterschiede. Im
héher verdichteten Raum dominierte der gew erbliche Neubau, bedingt vor allem durch
lebhafte gew erbliche Entw icklungen in Duisburg und Dortmund. Der hohe gew erbliche
Anteil nimmt bei abnehmender Siedlungsdichte zugunsten des Wohnungsbaus ab. In
diesen Kommunen kommt dem Wohnungsbau eine steigende Bedeutung zu.

In einigen Kommunen w urde deutlich mehr Flache (Anteil > 60%) fir gew erbliche Neu-
entw icklungen in Anspruch genommen als fir den Neubau von Wohnungen. Hierzu
gehdren Duisburg, Bonen, Hinxe und Kamp-Lintfort (vgl. Abbildung 4.11).

4.3.2Neubau Wohnen

Zwischen 1996 und 2006 wurde im Verbandsgebiet auf rund 2.800 ha
Wohnungsneubau errichtet

Die neu entw ickelten Wohnbauflachen verteilen sich weitgehend dispers, ein zusam-
menhangender raumlicher Schw erpunkt der Bautatigkeit ist nicht erkennbar. Die Dichte
der Rasterpunkte (vgl. Abb. 4.12) nimmt erst im &uRersten Norden und Stden des Un-
tersuchungsraumes ab; hier liegen w ie bereits beschrieben die groRen (unbebaubaren)
Waldflachen.

Erkennbar ist, dass es in den einzelnen Stddten und Gemeinden im Regelfall eine
Konzentration auf nur ein bis zwei Ortslagen gab. Beispielsw eise wurde in Duisburg
vor allem an den Stadtrandern mit Schw erpunkt im Stden gebaut, in Milheim an der
Ruhr konzentrierte sich die Entwicklung auf den Ortsteil Saarn. In Hamm entstanden
neue Wohnungen vorw iegend in der Nordhélfte des Stadtgebietes.

Die meisten Wohnbauflachen entstanden in den hoher verdichteten
Kommunen

In den hoher verdichteten Kommunen entstanden mit 1.342 ha rund 48 % aller neuen
Wohngebiete im Verbandsgebiet. Damit w eist dieser Raum, bezogen auf den Betrach-
tungszeitraum 1996-2006 die starkste Bautatigkeit auf. Auffallend viel Wohnbauflache
wurde in Dortmund entw ickelt, wo mit 294 ha fast doppelt soviel Wohnungsneubau
entstanden ist wie in Essen, die mit 160 ha die Stadt mit dem zw eith6chsten Wert dar-
stellt. In den verdichteten und geringer verdichteten Kommunen, entstanden 869 bzw .
604 ha Wohnungsneubau.

% Achtung: Relevanz hat der Flachen(nutzungs)wandel nicht der Grundstiicksverkauf (wie beim

Grundstiicksmarktbericht).
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Abb. 4.12: Neu bebaute Wohnbauflachen 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.081m Anhang)

Raumstrukturtyp Wohnbaufléchglrftijnbﬁg ha 1 gggg\a}vu
pro 1.

Hoéher ver dichtet 1.342 04

Verdichtet 869 0,6

Geringer verdichtet 604 1,2

RVR 2.816 0,5

Trotz eines Bevolkerungsrickgangs (vgl. Kapitel 2) von tiber 3 % entstanden zwischen
1996 und 2006 rund 154.000 neue Wohnungen. Es muss jedoch bericksichtigt w er-
den, dass u.a. Wohnungsabgénge durch Abriss und Zusammenlegung sowie eine
steigende Anzahl von Ein-Personen-Haushalten w &hrend des Betrachtungszeitraumes
zu einem Neubaubedarf gefiihrt haben. Die meisten neuen Wohnungen wurden in
Dortmund (20.763) gefolgt von Duisburg (12.019) und Essen (10.959) gebaut (siehe
auch Tab. AT 4.14 im Anhang).

Trotz der hohen absoluten Werte ist in den hdher verdichteten Stadten die Dy-
namik geringer

Der Neubauflachenanteil®® an allen Wohnbauflachen liegt in den héher verdichten
Kommunen bei 5 % und steigt mit sinkender Siedlungsdichte. In den geringer verdich-
teten Kommunen liegt er bei 10 %. Aufgrund der hohen Bautétigkeit in Dortmund bildet
die Stadt in der Gruppe der héher verdichteten Kommunen mit 7 % Neubauflachenan-

' Anteil der Neugebaudesubstanz bzw. Neubaugebiete an allen Wohnbauflachen bzw. bezogen auf die

eingenommene Grundsticksflache seit 1996 (bis 2006).

85



teil neben Gladbeck mit 8 % eine Ausnahme. Besonders stark gew achsen sind Sons-
beck, Xanten, Alpen und Rheinberg, die alle im Kreis Wesel liegen sowie die Stadt
Breckerfeld im Ennepe- Ruhr-Kreis (vgl. Abb. 4.13).

Auch mit Bezug auf die Einw ohnerzahl ist die Dynamik im geringer verdichteten Raum
groRer: Wahrend im hoher verdichteten Raumstrukturtyp auf 1.000 EW 0,4 ha Woh-
nungsneubau entstand, wurden in den geringer verdichteten Stadten und Gemeinden
1,2 ha pro 1.000 EW entw ickelt. Der hdochste Wert entfallt dabei auf die Gemeinde
Sonsbeck mit 3,2 ha pro 1.000 EW; Werte uber 2 ha gibt es zudem in Xanten und Al-
pen.

Abb. 4.13: Neubauflachenanteil Wohnen 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.08im Anhang)

Neubauflachen anteil an allen W ohngebieten

Raumstrukturt yp in %
Hoher er dichtet 5
Verdichtet 7
Geringer verdichtet 10
RVR 6
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Die hdchsten Grundstickspreise gibt es in den Kommunen mit der hdchsten
absoluten Bautatigkeit

Der mittlere Grundstiickspreis®? pro n? fir ein baureifes Ein- oder Zw eifamilienhaus-
Grundstuick liegt im Verbandsgebiet bei 202 €. Die Bandbreite bei den mittleren Lagen
spannt sich zwischen 105 und 270 €, w obei die héchsten Preise in der Regel da erzielt
werden kdnnen, w o auch eine hohe absolute Bautatigkeit stattfindet.

Abb. 4.14: Preise Baureife Grundstlicke Ein- und Zweifamilienhauser in mittleren
Lagen 2009

Quelle: Oberer Gutachterausschuss fur Grundstiicksw erte im Land NRW, Kartographie: Regionalverband R uhr 2011
(vgl. Tabelle 4.13 im Anhang)

Mittlerer Preis
Baureife Grundstiicke

Raumstrukturt yp Ein- und Zweifamilien wohnhau ser pro m?

1996 2009
Hoéher ver dichtet 195 € 227 €
Verdichtet 142*/143 € 171 €
Geringer verdichtet 130%/142 € 168 €
RVR 171*/176 € 202 €

* einschl. Erschliel3ungs beitragspflichtige
Er mittlung der Durchsc hnittsw erte mit G ewichtung nach Wohnbauflachen der Kommune auf Wohnbauflachen der
Gebietseinheit

In guten Lagen w erden in Milheim an der Ruhr bis zu 370 €/n?, in Essen und Dort-
mund bis zu 350 €/n? und in Duisburg bis zu 340 €/ erreicht. Knapp Uber oder bei
300 €/n? liegen die Stadte Recklinghausen und Bochum. Die an das Verbandsgebiet

% Quelle: Oberer Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte im Land NRW; der mittlere Preis bezieht

sich auf eine ,mittlere Lage’ nicht auf den Durchschnittswert.
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angrenzende Stadt Dilsseldorf liegt mit max. 630 €/n7 dabei deutlich Uber den Grund-
stlckspreisen im Verbandsgebiet, in der Stadt Kélin wird der NRW-Spitzenw ert mit
810 €/n? in guten Lagen erreicht (vgl. Abb. 4.14).

Das glnstigste Bauland im Verbandsgebiet liegt im Kreis Wesel, wo man in einfachen
Lagen Bauland fiir 85 €/n? erw erben kann. In einigen landlichen Lagen in NRW wird
Bauland fiir den individuellen Wohnungsbau bereits ab etwa 35 €/n? angeboten (vgl.
Abb. 4.14).

Die Grundstickspreise im Wohnungsbau in mittleren Lagen sind seit 1996 um
rund 17 % gestiegen

Bei einigen Kommunen sind die Grundstiickspreise in mittleren Lagen deutlich gestie-
gen, mit Uber 50 % sind dies Castrop-Rauxel (64 %), Hamm (60 %), Selm (56 %) und
Ennepetal (52 %).

Auch 1996 gab es die héchsten Preise pro n? in den guten Lagen in Milheim an der
Ruhr mit 348 € und in Essen mit 320 €. Dortmund, Duisburg, Bochum und Reckling-
hausen lagen 1996 unter 300 €/n7.

Das durchschnittliche Grundstiick und die durchschnittliche Wohnflache pro
Wohnung sind in den geringer verdichteten Kommunen groi3er

Die durchschnittiche EnzelgrundsticksgroRe pro Neubau-Wohngebaude betragt
395 n?. Dabei steigt der Wert von 376 m? in den héher verdichteten Kommunen auf
394 n? in den verdichteten Kommunen, auf 443 n? in den geringer verdichteten Kom-
munen an. Der Grof3teil der Neuentw icklungen erfolgte in kleineren EinzelmalRnahmen,
BauliickenschlieRungen und Nachverdichtungen. Grol3ere, zusammenhangende
Wohngebiete tUber 10 ha machen von allen Neubauentw icklungen bezogen auf die
Gesamtflache in ha nur einen Anteil von 6 % aus.

Auch die Wohnflache je neu gebauter Wohnung (im Schnitt 89 nv) steigt mit abneh-
mender Siedlungsflachendichte. Von 88 m? in den hoher verdichteten Kommunen, -
ber 90 n¥ in den verdichteten auf 92 n? in den geringer verdichteten Kommunen. Ge-
geniber einer durchschnittichen Wohnung im Bestand ist die Wohnflache bei Neu-
bauw ohnungen rund 11 n? gréRer (siehe auch Tab. AT 4.10 im Anhang).

Der Geschosswohnungsbau hat beim Neubau eine geringe Bedeutung

Mit 14 % Anteil an allen neu errichteten Wohngeb&auden im Zeitraum 1996-2006 hat
der Geschosswohnungsbau nur eine geringe Bedeutung (héher verdichtet 15 %, ver-
dichtet 15 %, geringer verdichtet 10 %). Die héchsten Werte finden sich nicht wie zu
erw arten war im hoher verdichteten Raum, sondern in den Stéadten Dinslaken und Bott-
rop (beide 26 %), die raumstrukturell zu den verdichteten Kommunen zahlen.

Im zeitlichen Verlauf bis 2009 sinkt der Anteil des Geschosswohnungsbaus auffallig
weiter und liegt insgesamt im Verbandsgebiet nur noch bei 8 %. Die hdher verdichteten
Kommunen haben mit 7 % in den Jahren 2007-2009 einen gleich geringen Anteil an
den Geschossw ohnungsgeb&uden bei allen Neubauten wie die geringer verdichteten
Kommunen.
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Im gesamten Verbandsgebiet entstehen tUberwiegend En- und Zw eifamilienw ohnh&u-
ser (vgl. Tab. AT 4.11 im Anhang).

Wahrend sich im Gesamtw ohnungsbestand noch rund 70 % aller Wohnungen in Ge-
bauden mit drei und mehr Wohnungen befinden, zeigt sich dieses Verhaltnis im Woh-
nungsneubau nicht. Nur 51 % aller neu gebauten Wohnungen befinden sich in Mehr-
familienhausern ab drei Wohnungen. Selbst in den héher verdichteten Kommunen liegt
der Wert lediglich bei 57 % (im Gesamtbestand 76 %), in den verdichteten Kommunen
befinden sich 50 % (im Gesamtbestand 62 %) der neu gebauten Wohnungen seit 1995
in Mehrfamilienh&usern mit drei und mehr Wohnungen. Nur 35 % (im Gesamtbestand
41 %) aller Wohnungen w urden in den geringer verdichteten Kommunen als Wohnun-
gen in Gebauden ab drei Wohnungen errichtet.

Fir Wohnungsneubau wurde tGberwiegend Freiraum in Anspruch genommen

Abb. 4.15: Anteil der Bestandsflachennutzung bzw. Recyclingquote beim Woh-
nungsneubau von 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.09im Anhang)

Bestandsflachenanteil am Wohnungsneubau

Raumstrukturt yp in %
Hoher ver dichtet 39
Verdichtet 28
Geringer verdichtet 25
RVR 32
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Der Grof3teil der Entw icklungen im Wohnungsbau fand auf Freiraumflachen (landw irt-
schaftliche Flachen) statt, dennoch gab es fast ausnahmslos einen zw eistelligen Nut-
zungsanteil von Bestandsflachen (vgl. Abb. 4.15).

In den hoéher verdichteten Kommunen ist die Flachenrecyclingquote aufgrund von
Brachflachen-Revitalisierungen erw artungsgemaf w esentlich héher als in den geringer
verdichteten Kommunen.

Mehr als die Halfte der neuen Wohnbauflachenw urde, unter Bertcksichtigung einer fur
diesen Indikator noch zu scharfenden Methodik®, in Bottrop auf Bestandsflachen reali-
siert. Aufgrund von strukturellen Unterschieden sind insbesondere in den geringer ver-
dichteten Kommunen w eniger Bestandsflachen zur Wiedernutzung vorhanden.

Die Baufertigstellungen im Wohnungsbau gehen seit 1995 in allen drei Raum-
strukturtypen deutlich zuriick

Erganzend zu den beim RVR vorgehaltenen Daten wurden IT.NRW-Reihen zu den
Baufertigstellungen herangezogen. Da im Orthofotovergleich nur zwei Jahrgange ge-
genibergestellt w urden, lassen sich mit den Landesdaten unterstiitzend Verlaufe und
Tendenzen aufzeigen.

Die meisten Wohnungen wurden in Korrelation zur Flacheninanspruchnahme in den

hoher verdichteten Stadten gebaut. Im RVR-Schnitt ist der Wohnungsbau im Vergleich
der Dreijahreszeitrdume 1995-1997 zu 2007-2009 um etw a 62 % zurlckgegangen.

Abb. 4.16: Fertiggestellte Wohnungen 1995 bis 2009 nach Raum strukturtyp (ab-
solut)

% 10.000 4

Fertiggestellte

Hoher verd chtet Verdichtet Geringer verdichtet

11995-1997 1998-2000 ;32001-2003 ;3 2004-2006 w 2007-2009

Quelle: Eigene Berechnungennach IT.NRW (vgl. Tabellen 4.12, 4.14im Anhang)

** Bei dem Indikator ,Bestandsfl&chennutzung' ist zu berlicksichtigen, dass im Luftbild bei stérkerer Vege-

tation nicht in jedem Fall zweff elsfrei etkennbar ist, ob es sich bei der genutzten Flache um eine Brach-
flache bzw. in den letzten Jahrzehnten bereits f ir Siedlungszwecke genutzte Fléche oder um eine Frei-
raumf lache handelt. Daher kénnten sich bei naheren Recherche Anderungen bei der ein oder anderen
Kommune ergeben. Auf die Darstellungvon Prozent - Angaben bei den Kommunen wurde daher in der
Darstellungv erzichtet; zur ersten Einschatzung werden die Ergebnisse jedoch, auf grund der einheitli-
chen Methodik f ir den Gesamtraum und mangels anderer Datengrundlagen als wertv oll betrachtet. Bei
der Fortschreibung wére an dieser Stelle eine Mitwirkung der Kommunen wiinschenswert bzw. kénnen
die Ergebnisse des Siedlungsflachenmonitorings herangezogen werden.
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Abb. 4.17: Fertiggestellte Gebaude nach Anzahl der Wohnungen 1995 bis 2009
im Verbandsgebiet absolut

20000 19175
E.18.000 17.001 16065

o 10.000 1

Fertiggestellte G
A
8
o

Wohngebédude mit 1 oder 2 Wohnungen Wohngebaude mit 3und mehr Wohnungen

11995-1997 m1998-2000 142001-2003 11 2004-2006 m 2007-2009

Quelle: Eigene Berechnungen nach IT.NRW (vgl. Tabellen 4.12, 4.14im Anhang

Im Rahmen von Fachdiskussionen wird vereinzelt davon gesprochen, dass lediglich
Geschosswohngebdude von dem Riickgang der Bautatigkeit betroffen sind. Dies trifft
nicht zu (vgl. Abb. 4.17). Sow ohl im RV R-Schnitt als auch in allen drei Raumstruktur-
typen und allen Kreisen gibt es ebenfalls einen — allerdings zeitlich verschobenen —
Rickgang im Ein- und Zw eifamilienhausbau. In einigen Kommunen fallen die Werte

unter Berlcksichtigung gew isser Schwankungen im Ein- und Zw eifamilienhausbau erst
seit 2007.

Angesichts gednderter Rahmenbedingungen® ist langfristig nicht mit einem erneuten
Anstieg des Wohnungsbaus zu rechnen. Aufgrund spezifischer Nachfrageméarkte und
abgangiger Altbestédnde mit daraus resultierendem Ersatzbedarf ist jedoch zu berick-
sichtigen, dass im gew issen Umfang w eiterhin Wohnungen neu gebaut w erden.

Auf 225 ha wurde die aufstehende Wohnbebauung im Untersuchungszeitraum
abgerissen

Im Vergleich zum Abriss bzw . Rickbau von Gew erbeflachen (vgl. Abb. 4.24) gab es
mit 225 ha einen deutlich geringeren Abriss auf Wohnbauflachen. Dies sind w eniger
als 1 % des Bestandes von 1996.

Der groRte Teil fand dabei in den hoher verdichteten Kommunen statt. Vor allem in
Duisburg und Essen, aber auch in Bochum und Dortmund w urden gréR3ere, nicht sa-
nier- oder vermarktbare Bestande abgerissen.

Auf den riickgebauten Flachen entstand Uberwiegend erneut Wohnungsbau: Insge-
samt wurden auf etwa 65 % der Flachen wieder Wohnungen gebaut, 13 % liegen
brach (Stand 2006) und 3 % w erden heute gew erblich genutzt. Auf 9 % der ehemali-
gen Wohnbauflachen entstanden Griunflachen, die verbleibenden 10 % haben heute
anderw eitige Nutzungen.

> Demograf ische Entwicklung, Wedfall der Eigenheimzulage, Anhebung der Mehrwertsteuer, Auslauf der
degressiven Abschreibung fiir Wohngebaude etc.
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Abb. 4.18: Abriss von Wohnungsbau 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.16im Anhang)

Abriss Wohnbauflachen | Anteil am Bestand 1996

Raumstrukturt yp in ha in %
Hoher ver dichtet 163 0,6
Verdichtet 44 0,3
Geringer verdichtet 18 0,3
RVR 225 0,5

4.3.3Neubau Gewerbe

Bei den gewerblichen Entwicklungen zeigt sich eine Konzentration in dem
Korridor zwischen A 40 und A 2

Die neu entw ickelten gew erblichen Flachen®® treten ver mehrt nordlich der A 40 bzw . in
Duisburg w estlich der A 59 bzw. entlang des Rheins auf. Der raumliche Schw erpunkt
der Bautatigkeit deckt sich mit den Ergebnissen der Rasterkarte (Abb. 4.10), die die
gew erblichen Schw erpunkte im Bestand darstellt.

> Gewerbliche Nutzungen in Wohngebauden und in gemischt genutzten Gebauden sind hier nicht ent-

halten.
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Den meisten Gewerbeneubau gab es in den hdoher verdichteten Stadten

Von rund 2.500 ha gew erblichem Neubau (Gebaude und Freiflachen) entstanden in
den héher verdichteten Kommunen 1.457 ha (58 %). In diesem Raum gab es demnach
neben dem Wohnungsbau auch bei den gew erblichen und industriellen Nutzungen die
starkste absolute Bautétigkerit.

Eine besonders intensive Entwicklung fand mit je rund 300 ha in Duisburg und Dort-
mund statt. In Essen fanden 180 ha gew erblicher Neubau statt. Mit abnehmender Sied-
lungsdichte nehmen die gew erblichen Neubauflachen ab (vgl. Abb. 4.19).

Abb. 4.19: Neu bebaute Gewerbeflachen 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.08im Anhang)

Neubau Gewerbeflachen Neubau in hapro 1.000

Raumstrukturtyp in ha Beschéaftigte*
Hoher ver dichtet 1457 14
Verdichtet 746 2,0
Geringer verdichtet 326 32
RVR 2529 1,7
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Bei den Gewerbeflachen ist die Dynamik deutlich hoher als im
Wohnungsbau

Der Anteil des Neubaus®® an den Gewerbeflaichen liegt im Verbandsgebiet bei
11 % und ist damit fast doppelt so hoch wie beim Wohnungsbau mit 6 %. Die raumli-
che Verteilung des Wachstums zeichnet sich allerdings w eniger klar ab.

Abb. 4.20: Neubauflachenanteil Gewerbe 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006 Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.08im Anhang)

Neubauflachen anteil an allen

Raumstrukturtyp Gewerb lich en Flachen in %
Hoher ver dichtet 10
Verdichtet 14
Geringer verdichtet 13
RVR 11

Bei den hdher verdichteten Kommunen gibt es sow ohl Stadte mit hohem Neubauanteil
(Dortmund), genauso w ie mit eher niedrigem Anteil (Bochum). Im regionalen Vergleich
bilden sich drei raumliche Schw erpunkte heraus (vgl. Abb. 4.20).

Die héchsten Neubauanteile haben Bonen, wo 53 % der vorhandenen Gew erbeflachen
seit 1996 entstanden sind, Holzw ickede und Sonsbeck mit 26 % und Alpen mit 21 %.
Bei sinkender Siedlungsdichte gibt es auch hier eine geringe Zunahme des Anteils an

% Neu bebaute Gewerbeflachen seit 1996 unabhangig von der Flachenv ornutzung.
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Neubauflachen an allen Gew erbeflachen, er ist aber nicht so eindeutig zu konstatieren
wie im Wohnungsbau (vgl. Abbildung 4.20).

In den héher verdichteten Kommunen ist das durchschnittliche gewerbliche
Grundstick groRer als in den beiden anderen Raum strukturkategorien

Entgegengesetzt zu den Wohnbaufldchen steigt die durchschnittich neu bebaute
GrundstiicksgréRe®” pro Betrieb bei den gew erblichen und industriellen Nutzungen mit
zunehmender Siedlungsflachendichte.®® Auf das Verbandsgebiet bezogen liegt der
Durchschnitt bei 4.018 n?, in den geringer verdichteten Kommunen liegt die Grund-
stiicksgréRe bei 3.160 n?, in den verdichteten Kommunen bei 3.725 n? und in den
héher verdichteten Kommunen bei 4.463 n?.

Bezogen auf den gew erblichen Bestand insgesant sind die durchschnittichen Neu-
baugrundstiicksgrofRen in allen 53 Kommunen kleiner als die im Bestand.

Auch bei den Gew erbeflachen wurden vielfach kleinere Einzelmal3nahmen bzw. Ge-
werbegebiete entw ickelt. Insgesamt gab es 13 Gew erbegebiete oder gréRere, zusam-
menhangende Gew erbeflachen mit mehr als 15 ha, die im 10-Jahres-Zeitraum im ge-
samten Untersuchungsraum vermarktet wurden. Auf die gesamte Flache bezogen
macht dies einen Anteil von nur 16 % aus.

Auch bei den gewerblichen Grundstticken liegen die héchsten Grundstticksprei-
se in den hoher verdichteten Kommunen

Der Grundstiickspreis in mittleren Lagen pro n? fiir ein baureifes gewerbliches Grund-
stick fur klassisches Gew erbe liegt im Verbandsgebiet bei 53 €. Die Bandbreite bei
den mittleren Lagen spannt sich zwischen 15 € und 105 €. In guten Lagen werden in
Essen bis zu 105 €/n?, in Milheim an der Ruhr, Duisburg und Dinslaken bis zu
100 €/n7 erreicht.

Die an das Verbandsgebiet angrenzende Stadt Diisseldorf liegt mit max. 220 €/n7 da-
bei deutlich Uber den Grundstickspreisen im Verbandsgebiet, die Stadt Kéln — in der
der NRW-Spitzenw ert bei den Preisen fir Wohnbauland erreicht wird — liegt mit den
Gew erbeflachen nur bei 130 €/ in guten Lagen. Das giinstigste gew erbliche Bauland
im Verbandsgebiet liegt wie bei den Wohnbauflachen im Kreis Wesel, wo man in einfa-
chen Lagen Bauland firr 15 €/n? erw erben kann.

* Nicht mit dem Grundsticksabv erkauf gleichzusetzen. Die Zahl nennt die im Luftbild efkennbar veran-

derte Flache (Gebaudeneubau, zugehdorige Frefif lachenneugestaltung)

Hier wurden die im Luftbild erkennbaren gewerblichen Neuentwicklungen mit dem Datensatz ruhrAGIS
verschnitten. Die angegebenen Zahlen beziehen sich auf die im Datensatz enthakenen Betriebe unab-
héngig von ihrer FlédchengroRe in allen Gewerbe- und Industriegebieten und thematisch naheliegenden
Sondergebieten entsprechend ihrer Ausweisung in den rechtsgultigen Fléchennutzungsplénen (z.B.
Sondergebiet grof3flachiger Handel, Bergbau). Ebenfalls von ruhrAGIS erf asst werden Gebiete, die
auBBerhalb v on Kerngebieten liegen und gro3er als 3.000 m2 sind und die eindeutig als gewerblich ge-
nutzte Flachen zu erkennen sind. Flachen in Kern- und Mischgebieten (hauptséchlich Handels- und
Dienstleistungsstandorte) und kleinere gewerbliche Fldchen, wie die Tankstelle an der Ausfallstral3e,
die kleiner als 3.000 m2sind in ruhrAGIS nicht enthalten. 10 % der im Luftbild erkannten gewerblichen
Neubauflachen lassen sich Gber ruhrAGIS nicht naher qualifizieren.

58
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Abb. 4.21: Preise Baureife Grundstlicke fur klassisches Gewerbe in mittleren
Lagen 2009

Quelle: Oberer Gutachterausschuss fur Grundstiicksw erte im Land NRW, Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011
(vgl. Tabelle 4.13 im Anhang)

Mittlerer Preis

Baureife Grundstiicke

Raumstrukturt yp Klassisch es Gewerbe pro m?
1996 2009

Hoher ver dichtet 61 € 61 €
Verdichtet 33*/36 € 2 €
Geringer verdichtet 26*/37 € 34 €
RVR 47%/53 € 53 €

* einschl. Erschlie3ungs beitragspflichtige

Ermittlung der Durchsc hnittsw erte mit G ewichtung nach G ewerbeflachen der Kommune auf Gewerbeflachen der
Gebietseinheit

Der Grundstuckspreis in mittleren Lagen fur klassisches Gewerbe ist mit 53 €
gegenlber 1996 unverandert

Im Gegensatz zu den Wohnbaulandpreisen, die seit 1996 um rund 17 % gestiegen
sind, sind die Preise fir klassisches Gewerbe im RVR-Schnitt unveréandert geblieben.
Dabei sind die Preise vor allem in der Gruppe der héher verdichteten Stadte gleich
geblieben, in den verdichteten Kommunen um etwa 17 % gestiegen und in den gerin-
ger verdichteten Kommunen um rund 8 % gesunken.
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Bei neuen Gewerbeflachen dominierte die Flachenreaktivierung®

Bei der Entwicklung neuer Gew erbeflachen lag der Anteil wieder genutzter Flachen im
Durchschnitt des Verbandsgebiets bei 55 %. Hierbei gibt es grof3e Unterschiede zw i-
schen den Raumstrukturtypen. In den hoéher verdichteten Kommunen liegt der Anteil
der Nutzung von Bestandsflachen, trotz des hohen finanziellen Aufwandes, im Schnitt
bei 72 %. Einige Stadte wie Oberhausen, Essen, Castrop-Rauxel und Gelsenkirchen
erreichen hohe Werte von tber 80 %.

Abb. 4.22: Anteil der Bestandsflachennutzung bzw. Recyclingquote beim ge-
werblichen Neubau

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006 (Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabel-
le 4.09 im Anhang)

Bestandsflachenanteil

Raumstrukturtyp am Gewerb eneubau in %
Hoher ver dichtet 72
Verdichtet 35
Geringer verdichtet 27
RVR 55

% Bei dem Indikator ,Bestandsfl&chennutzung' ist zu beriicksichtigen, dass im Luftbild bei starkerer Vege-

tation nicht in jedem Fall zweff elsfrei elkennbar ist, ob es sich bei der genutzten Flache um eine Brach-
flache bzw. in den letzten Jahrzehnten bereits f Ur Siedlungszwecke genutzte Fldche oder um eine Frei-
raumflache handelt. Daher kénnten sich bei naheren Recherche Anderungen bei der ein oder anderen
Kommune ergeben. Auf die Darstellungvon Prozent - Angaben bei den Kommunen wurde daher in der
Darstellungv erzichtet; zur ersten Einschéatzung werden die Ergebnisse jedoch, auf grund der einheitli-
chen Methodik fir den Gesamtraum und mangels anderer Datengrundlagen als wertv oll betrachtet. Bei
der Fortschreibung ware an dieser Stelle eine Mitwirkung der Kommunen wiinschenswert bzw. kénnen
die Ergebnisse des Siedlungsflachenmonitorings herangezogen werden.
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Zum geringer verdichteten Raum fallt der Wert deutlich auf 27 %. Enige Stadte des
Kreises Wesel konnten nur etw a 10 % Altflachen nutzen (vgl. Abbildung 4.22), was im
Wesentlichen daran liegt, das hier kaum Fluktuationsflachen in nennensw erter Gro-
Benordnung vorliegen.

Mit Blick auf die Freirauminanspruchnahme verlauft die Gew erbeentw icklung im Unter-

suchungsraum moderat. Im Vergleich zu den Wohnbauflachen lasst sich generell eine
héhere Nutzung von Alt- und Brachflachen feststellen, wo der Anteil der Bestands-
flachenaktivierung im Schnitt nur bei 32 % liegt.

Gewerblicher Neubau findet seit 1995weitgehend konstant statt

Auch bei der Betrachtung des gewerblichen Neubaus w urden ergénzend zu den beim
RVR vorgehaltenen Daten die IT.NRW-Reihen zu den Baufertigstellungen herangezo-
gen. Da im Orthofotovergleich nur zw ei Jahrgange gegenibergestellt w urden, lassen
sich mit den Landesdaten unterstitzend Verlaufe und Tendenzen aufzeigen. Herange-
zogen w urde hier die errichtete Nutzflache nach DIN 277 innerhalb der Gebaude.

Im Gegensatz zu den Rickgangen im Wohnungsbau gibt es beim gew erblichen Neu-
bau im Verbandsgebiet keinen Rickgang. Im Gegenteil: Die errichtete Nutzflache in-
nerhalb der gew erblich genutzten Gebaude ist im Jahr 2009 die héchste seit 1996.

Die Gegeniberstellung zu NRW zeigt jedoch nicht den allgemein steigenden Verlauf.
Nur in der Gruppe der verdichteten Kommunen ist seit 1995 ein kontinuierlicher An-
stieg der errichteten Nutzflache ersichtlich (vgl. Abbildung 4.23). Bei den hoher verdich-
ten Kommunen ist im zeitlichen Verlauf eher ein leichter Rickgang des Flachen-
verbrauchs beim gew erblichen Neubau erkennbar (siehe auch Tab. AT 4.15 im An-
hang).

Abb. 4.23: Neubau gewerblicher Nutzflache in Geb&uden in 100m?
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Quelle: IT.NRW Baufertigstellungen 1995 bis 2009
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Auf Ober 2.000 ha Gewerbeflachen wurde die aufstehende Gewerbebebauung
zwischen 1996 und 2006 abgerissen

Der Abriss bzw. Rickbau ehemaliger Gew erbeflachen ist im Untersuchungsraum fast
zehnmal héher als der Rickbau von Flachen mit aufstehender Wohnbebauung. Fluk-
tuationen auf gew erblichen Flachen verandern das stadtische Erscheinungsbild somit
deutlich starker. Beinahe 10 % der 1996 bestehenden Gew erbeflachen gab es mit der
damaligen Bebauung und/oder Nutzung 2006 nicht mehr. Uber 20 % der 1996 vorhan-
denen Gew erbenutzungen w urden in Neukirchen-Vluyn (56,8 %), Dortmund (22,6 %),
Hattingen (22,3 %) und Bergkamen (20,2 %) abgerissen.

Abb. 4.24: Abriss von gewerblichen Flachen 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006 Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle
4.16im Anhang)

Abriss Gewerbeflachen | Anteil am Bestand 1996
Raumstrukturt yp

in ha in %
Hoher verdichtet 1565 12,8
Verdichtet 384 79
Geringer verdichtet 91 51
RVR 2.040 9,6

Insgesamt liegt der Fluktuationsschw erpunkt eindeutig bei den hoher verdichteten
Kommunen, in denen 77 % aller Rickbauflachen liegen. Absolut wurden vor allem in
Duisburg und Dortmund groRRere Bestdnde abgerissen. Sie werden u.a. aufgrund der
Altlastenprobleme w eniger konsequent nachgenutzt als riick gebaute Flachen im Woh-
nungsbau, wo es im Regelfall an gleicher Stelle erneut Wohnungsneubau gab. Nur
43 % der Flachen w erden w ieder gewerblich genutzt. Auf 3 % entstand Wohnungsbau,
weitere 3 % wurden dem Freiraum zuriickgegeben, auf sonstige Nutzungen entfallen
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11 %. Die Flachen bleiben zudem oftmals langer ungenutzt: 40 % (825 ha) der seit
1996 abgerissenen Gew erbeflachen lagen 2006 noch brach (vgl. Abbildung 4.23).

Der Handel® ist der Wirtschaftszweig mit der gréRten Flacheninanspruchnahme
bei den Neuentwicklungen 1996 bis 2006

Der Geodatensatz ruhrAGIS erméglicht es, gew erbliche Entw icklungen einzelnen Wirt-
schaftszweigen zuzuordnen.

Der Handel entw ickelte sich von allen Wirtschaftszweigen mit 863 ha (rund 34 % Anteil
an allen neuen Gew erbenutzungen) am flachenintensivsten. Mit 563 ha (rund 22 %
Anteil) folgt das Verarbeitende Gew erbe. Innerhalb des Verarbeitenden Gew erbes stel-
len die Metallerzeugung und -bearbeitung mit 152 ha Flacheninanspruchnahme sow ie
der Maschinenbau mit 80 ha die flachenintensivsten Branchen dar. Nach Handel und
Verarbeitendem Gew erbe steht der Bereich Verkehr und Nachrichteniber mittlung mit
einer Inanspruchnahme zwischen 1996 und 2006 von 458 ha (rund 18 % Anteil) an
allen entw ickelten Gew erbeflachen.

Abb. 4.25: Neuentwicklungen nach ausgewdahlten Wirtschaftszweigen 1996 bis
2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006; ruhrAGIS (Kartographie: R egionalver band Ruhr 2011 (vgl.
Tabelle 4.17 im Anhang)

% Nach Klassifikation der Wirttschaftszweige, Ausgabe 2003, Wirtschaftsabschnitt G: Handel; Instandhal-
tung und Reparaturv on Fahrzeugen (Grof3- und Einzelhandel)
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Die Entw icklung der drei in Abbildung 4.25 dargestellten Hauptw irtschaftszweige verlief
in den Kommunen anteilig nicht gleich, es gibt kein einheitliches Muster. Es gibt Kom-
munen, in dem der Schw erpunkt lediglich auf einem bzw . auf zwei Sektoren lag. Dies
ist in unterschiedlicher Form z.B. gut an den Stadten Dortmund und Essen ablesbar.

Der Handel entw ickelte sich in fast allen Kommunen am starksten. Auch hier gibt es
jedoch Ausnahmen: Mit Verkehr und Nachrichtenubermittlung (maf3geblich Logistikbe-
triebe) haben beispielsw eise die Stadt Hamm und die Gemeinde Bdnen einen anderen
gew erblichen Schw erpunkt, das Verarbeitende Gew erbe dominierte im Neubau 1996-
2006 in Ennepetal und Hattingen.

Die errichtete Nutzflache®® fir Handel- und Lagergeb&ude ist 2007-2009 um 78 %
gegentber dem Durchschnittswert von 1995-2006 gestiegen

Waéhrend die errichtete Nutzflache fir Handel- und Lagergebaude in den letzten Jahren
massiv angestiegen ist, sank die neu errichtete Nutzflache fur Buro- und Verwaltungs-
geb&ude um 46 %. Weitgehend bestandig blieb dagegen die errichtete Nutzflache fur
Fabrik- und Werkstattgeb&ude®®. Obw ohl sich im Schnitt der Neubau von Gew erbefla-
chen relativ konstant verhélt, verschoben sich demnach im Betrachtungszeitraum
(1995 bis 2009) die nachgefragten Anteile einzelner Wirtschaftszweige deutlich.

GemaR einer Studie der IHK®® stieg die Verkaufsflache im Einzelhandel® im Ver-

bandsgebiet seit 2001 um rund 785.000 n?. Dies entspricht einer Steigerung um
15,6 %, w ahrend im gleichen Zeitraum die Einw ohnerzahl um 3,5 % gesunken ist.

ADbb. 4.26: Neu errichtete gewerbliche Nutzflache nach Art im Zeitverlauf
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5.000 1

Neubau gew. Nutzfl. nach Artin 100m

Handels- und Lagergebaude Fabrik-und Werkstattgebaude Biiro- und Verwaltungsgebaude

191995-1997 41998-2000 ,2001-2003 ,; 20042006 1200 7-2009

Quelle: IT.NRW Baufertigstellungen 1995 bis 2009, (vgl. Tabellen 4.18, 4.19, 4.20 im Anhang)
Es bilden sich rdumliche Verteilungsmuster fir einzelne Wirtschaftszweige ab

Die nachfolgenden Abbildungen 4.27 bis 4.29 zeigen die raumlichen Verteilungen der

Wirtschaftszweige Handel, Verarbeitendes Gewerbe und Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung fir den Neubau zw ischen 1996 bis 2006 auf. Das Verarbeitende Gew erbe

als auch der Bereich Verkehr und Nachrichtentuber mittlung w eisen Schw erpunktbildun-
gen auf: R&ume, in denen sich diese Bereiche tberproportional stark entw ickelt haben.
Demgegeniber zeigt sich die Entw icklung des Handels disperser.

NutZ lache in Gebauden nach DIN 277

IT.NRW Bauf ertigstellungen 1995 bis 2009 (F 00 IAB 03 Bauf ertigstellungen)
,Handelsreport 2010’; weitere Informationen: http://www.ihk-niederrhein.de/
Verkauf sflachen ab 650 m?
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Der Handel hat flachendeckend eine hohe Bedeutung, raumliche Konzentratio-
nen bilden sich in den héher verdichteten Kommunen ab

Der Handel ist fir die meisten Kommunen ein entscheidender Wirtschaftszweig — dies
drickt sich neben der Summe der entwickelten Flachen auch darin aus, dass 34 %
aller neu bebauten gew erblichen Flachen in diesen Sektor fallen. Flachen fur den Han-
del entstehen aber verstarkt dort, w o viele Menschen auf kurzem Weg erreicht w erden.

Abb. 4.27: Gewerbliche Entwicklungen —Handel 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006 und ruhrAGIS (Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011
(vgl. Tabelle 4.17 im Anhang)

Anteil an allen g ewerblich en

Neubau Handel Entwicklung en

Raumstrukturt yp

in ha in %
Hoher ver dichtet 515 35
Verdichtet 245 33
Geringer verdichtet 103 32
RVR 863 34

Die meisten Flachen wurden in Duisburg mit 92 ha, Dortmund mit 90 ha und in Essen
mit 86 ha entw ickelt, aber auch Bochum, Gelsenkirchen, Hagen und Oberhausen w ei-
sen hohe Werte zw ischen 48 und 31 ha auf.

Anteilig hat der Handel in allen drei Raumstrukturtypen eine ahnlich hohe Bedeutung
(vgl. Tab. unterhalb Abb. 4.27). Mehr als die Halfte der neu bebauten Gew erbeflachen
entfallt auf den Handel in sieben Kommunen, w obei Schw elm (62 % der Fache des
gew erblichen Neubaus sind Handelsunternehmen) und Neukirchen-Viuyn (68 %) die
héchsten Anteile aufweisen. Es ist bei der Interpretation zu beachten, dass Uber-
schneidungen mit der (Waren-)Logistik vorkommen.
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Das Verarbeitende Gewerbe® hat gemessen am Anteil an allen Entwicklungen
nicht Uberall eine hohe Bedeutung

Gemessen am absoluten Flachenverbrauch bei den Neuentwicklungen liegt der
Schwerpunkt im Verarbeitenden Bereich in Duisburg (allein 75 ha) und im
MEO- Raum®® mit zusammen rund 133 ha. Weit geringere, aber dennoch hohe Werte

haben Dortmund (41 ha), Gelsenkirchen (33 ha), Bochum (31 ha), Bonen (26 ha), Ha-
gen (24 ha) und Hamm (23 ha).

Abb. 4.28: Gewerbliche Entwicklungen —Verarbeitendes Gewerbe

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006 und ruhrAGIS Kartogr aphi e: Regionalverband Ruhr 2011
(vgl. Tabelle 4.17 im Anhang)

Neubau | Anteil an allen gewerb-

Raumstrukturt yp Verarb eitendes Gewerb e lichen Entwicklungen

in ha in %
Hoéher ver dichtet 290 20
Verdichtet 194 26
Geringer verdichtet 79 24
RVR 563 22

Absolut wurde in den hoher verdichteten RAumen mehr entwickelt, das prozentuale
Gewicht des Verarbeitenden Gewerbes an allen gew erblichen Entwicklungen sinkt
aber mit zunehmender Dichte. Insgesamt zeigt sich, dass das Verarbeitende Gew erbe
vor allemfir einige Kommunen der verdichteten und geringer verdichteten Raumstruk-

% Nach Klassifikation der Witschaftszweige, Ausgabe 2003, Wirtschaftsabschnitt D: Verarbeitendes

Gewerbe

% Milheim an der Ruhr, Essen und Oberhausen
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turtypen - aufgrund seines hohen Anteils bei den gew erblichen Neuentw icklungen -
eine hohe Bedeutung hat. Mehr als die Halfte aller neu bebauten Gew erbeflachen ent-
fallen auf das Verarbeitendes Gew erbe in Breckerfeld (51 %), Hattingen (53 %) und

Ennepetal (62 %), die alle kreisangehdrige Stadte im Ennepe-Ruhr-Kreis sind. Diese
Werte korrelieren mit der hohen Bedeutung des Verarbeitenden Gew erbes fir die je-
weilige lokale Wirtschaftsstruktur (vgl. auch Kapitel 3).

Im Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung®” bilden sich Entwicklungs-
schwerpunkte heraus

Abb. 4.29: Gewerbliche Entwicklungen — Verkehr und Nachrichtenibermittlung
(mafdgeblich: Logistikbetriebe) 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006 und ruhrAGI S, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011
(vgl. Tabelle 4.09 im Anhang)

Neubau | Anteil an allen gewerb-

Raumstrukturt yp Verkehr u. Nachrichten- lichen Entwicklungen

Ubermittllung in ha in %
Hoher er dichtet 274 19
Verdichtet 137 18
Geringer verdichtet 48 15
RVR 458 18

Im Bereich Verkehr und Nachrichtenlbermittiung zeigen sich in Duisburg mit 96 ha,
Dortmund mit 84 ha und in HamnvVB6nen mit zusammen 67 ha raumliche Schw erpunk-
te. Flachenintensiv sind hauptséchlich die in dem Wirtschaftszweig enthaltenen Logis-

" Nach Klassfikation der Wirttschaftszweige, Ausgabe 2003, Wirtschaftsabschnitt |: Verkehr und Nach-

richtentbermittlung (malgeblich Flachenintensiv dav on Logistik und Lagerei)
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tikbetriebe. Insgesamt fand die Entw icklung dieses Bereichs vor allem im Raum zw -
schen der A 2 und der A 40 sowie entlang des Rheines statt. Mt dem
IKEA-Logistikzentrum in Dortmund fallt die mit 34 ha®® flachengréRte gew erbliche Neu-
ansiedlung im Verbandsgebiet zw ischen 1996 - 2006 in diesen Wirtschaftszweig.

Der geringer verdichtete Raum partizipierte am w enigsten an der Entw icklung dieses
Sektors.

Bei sieben Kommunen liegt der Anteil von Verkehr und Nachrichtenubermittiung an
allen neu bebauten Gew erbeflachen Uber 25 %. Die hochsten Anteile gibt es in Bonen
(36 %), Hamm (37 %) und Voerde (Niederrhein) (45 %).

Die betriebliche Einzelflachengr6Re schwankt erw artungsgem an stark

Mit durchschnittlich 29.000 n? EinzelgrundstiicksgréRe ist Kokerei und Mineralélverar-
beitung der Wirtschaftszweig mit der grol3ten Einzelflacheninanspruchnahme. Es fol-
gen Verkehr und Nachrichteniibermittiung mit 10.500 n* und die Herstellung von che-
mischen Erzeugnissen mit 7.200 n? GrundstiicksgréRe. Deutlich Kleiner fallt die nach-
gefragte DurchschnittsgréRe im Handel mit rund 3.600 n¥ aus.

4.4 Weitere ausgewahlte Aspekte des Flachenwandels
4.4.1Neu entstandene Vegetationsfléichen69

Im Untersuchungsraum entstanden seit 1996 rund 560 ha neue Vegetationsfla-
chen

Dem Verlust von etw a 4.560 ha Freiraum bzw . Vegetationsflachen (Landw irtschaftsfla-
chen, Wiesen und Weiden) fur Siedlungs- und Verkehrsflachen stehen 562 ha neue
Vegetationsflachen gegenuber. 296 ha bzw. 53 % entfallen hierbei auf die hdher ver-
dichteten Kommunen.

Der Uberwiegende Teil der ,neuen’ Vegetationsflachen entstand insbesondere auf
einstigen Gew erbe- und Industrieflachen. Dies sind vor allem ehemalige Zechen- und
Haldenstandorte. Der Westpark in Bochum und der Nordsternpark in Gelsenkirchen
sind hierflr prominente Beispiele. Einige dieser Flachen boten die Moglichkeit, mit ei-
ner Landschaftsgestaltung Impulse fir die Stadtentw icklung zu geben.

Viele FHachen sind zudem ehemalige Abgrabungsflachen. Diese, vor allem am Nieder-
rhein gelegenen Flachen, wurden temporéar’ dem Freiraum entzogen und nach der
Rohstoffgew innung w ieder dem Freiraum zugefuhrt.

% Zzahl nicht gleichzusetzen mit dem Grundstiicksbesitz des Unternehmens. Die Zahl nennt die im Luft-

bild erkennbar veranderte Flache (Geb&udeneubau, zugehérige Freif l&chenneugestaltung)

Im Luf tbildv on 2006 mit Pflanzen aller Art bewachsene Flachen, in denen im Luftbild von 1996 keine
oder nur geringe Spontanv egetation erkennbar war; in gestalteten Vegetationsfléchen kénnen darin
auch (versiegelte und unversiegete) Wege und untergeordnete Bauteile enthalten sein.

69
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Abb. 4.30: Neue Vegetationsflachen 2006 gegentiber 1996

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011

Raumstrukturt yp Neue Vegetationsflachen

in ha
Héher ver dichtet 296
Verdichtet 162
Geringer verdichtet 104
RVR 562

4.4.2Neu entstandene Oberflachengewasser
Im Verbandsgebiet entstanden seit 1996 etwa 620 ha neue Oberflachengew &sser

Neue Oberflachengew asser entstanden fast ausschlieRlich am Niederrhein. Ursache
hierflr ist der intensive Abbau von Kiesen und Sanden. Weitere nennensw erte neue
Wasserflachen liegen im Duisburger Siiden und aufgrund des Abbaus von Sanden in
Haltern am See. Die ubrigen neu entstandenen Oberflachengew &ésser sind in der Re-
gel Riickhaltebecken und gréRere Loschw asserteiche.

Es ist zu beachten, dass in der Karte 4.31, aufgrund der Abgrabungsbereiche, auch
temporare Wasserflachen enthalten sein kénnen.
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Abb. 4.31: Neu entstandene Oberflachengew asser 1996 bis 2006

Quelle: Abgleich von Orthofotos und FNK 1995/97 und 2006, Kartogr aphie: Regionalverband Ruhr 2011

Neue Oberflach engewasser

Raumstrukturt yp in ha
Hoher ver dichtet 59
Verdichtet 107
Geringer verdichtet 455
RVR 620

4.4 3Freirauminanspruchnahme  und 30-ha-Ziel

Das 30-ha-Ziel wurde in vielen Kommunen des Verbandsgebietes bereits
eingehalten

Unter dem Titel ,, Perspektiven fur Deutschland* hat das Bundeskabinett im April 2002
als Teil seiner Strategie zur nachhaltigen Entwicklung beschlossen, die zuséatzliche
Flacheninanspruchnahme bis 2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren (sog. 30-ha-Ziel).
Im Koalitionsvertrag von SPD und Bindnis 90/Die Griinen fir NRW wird das 30-ha-Ziel
(heruntergerechnet auf NRW'* w dren dies etw a 5 ha pro Tag) bekraftigt. Im politischen
Raum w ird diskutiert, ob langfristig gar ein ,Netto-Null- Hachenverbrauch®* anzustreben
ist.

" Alle Flachennutzungsarten nach Katasterflachenstatistik, die nicht in die Siedlungs- und Verkehrsf|a-

che fallen (Siedlungs- und Verkehrsflache = Gebaude- und Frefifléche, Betriebsfldche (ohne Abbau-
land), Erholungsflache, Verkehrsflache, Friedhofsfldche). Auf Bundesebene wird diskutiert, ob die Er-
holungsflache zukiinftig noch zur Siedlungs- und Verkehrsflache gezahlt werden soll.

Siedlungs- und Verkehrsflache: 47.137 km2 in Deutschland (100 %); 7.577 km2 in NRW (16 %);
16 % von 30 ha= 4,8 ha

71
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Bezogen auf das 30-ha- bzw . 5-ha-Ziel ergibt sich fir jede Kommune ein rechnerischer
Wert, der sich auf ihre anteilige Siedlungs- und Verkehrsflache bezieht’. Diese GroRe
ist ein Richtw ert; es besteht derzeit kein rechtlicher Anspruch auf Einhaltung — Ande-
rungen im Landesgesetz bzw. in der Landesplanung sind laut Koalitionsvertrag beab-

sichtigt.

ADbb. 4.32: Freirauminans pruchnahme 2002 bis 2009 und 30-ha-Ziel

Quelle: Eigene Berechnung nach IT.NRW, Katasterflache nach Art der tatsdchlichen Nutzung, Kartographie: Regional-
verband Ruhr 2011 (vgl. Tabelle 4.22im Anhang)

Relation Freiraumin anspruchnahme

Raumstrukturt yp und 30-ha-Ziel
Hoher ver dichtet 11
Verdichtet 16
Geringer verdichtet 3,0
RVR 15

Die 30-ha-Zielvorgabe entspricht einer jahrlichen Freirauminanspruchnahme von
424 ha fur das Gesamtgebiet. Zum Vergleich w urde hier entgegen des bisherigen Be-
trachtungszeitraumes der Zeitraum 2002-2009 gew ahlt, da das Ziel erstmalig im Jahr
2002 formuliert w urde. Auch wurden die amtlichen Katasterdaten fir die Berechnung
herangezogen. Die tatsachliche Inanspruchnahme 2002-2009 betrug im jahrlichen Mit-

” Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass es unterschiedliche Mdglichkeiten des Herun-
terbrechens des 30-ha-Ziek gibt. Da sich dievom Land NRW formulierten 5 ha auf den Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache beziehen, wurde hierfolgend der gleiche Ansatz gewahlt. Bei Bezug
auf die Gesamtflache oder die Einwohner ergaben sich abweichende Werte.
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tel 639 ha. Zur Enhaltung des 30-ha-Ziels misste die Freirauminanspruchnahme be-
zogen auf den Gesamtraum demnach bis 2020 um 34 % sinken (NRW um 63 %).

Dennoch wurde in weiten Teilen des Untersuchungsraumes die Zielvorgabe bereits
erreicht. In der Gruppe der héher verdichteten Kommunen wird die vorgeschlagene
GrolRe bereits anndhernd erreicht. Mit abnehmender Siedlungsdichte gibt es jedoch
zunehmend héhere Abw eichungen (vgl. Abb. 4.32)."

Grundsatzlich ist festzustellen, dass das Verbandsgebiet (+2,7 % Siedlungs- und Ver-
kehrsflache) im Bundesvergleich (+5,9 %) und im NRW-Vergleich (+4,8 %) nicht zu
den Regionen mit hoher Freirauminanspruchnahme gezahlt werden muss, hier sind
z.B. die &stlichen Bundeslander Sachsen-Anhalt (+14,1 %) oder Mecklenburg-
Vorpommern (+12,6 %) zu nennen.

EXKURS

Vergleich der Zunahme der Sedlungs- und Verkehrsflache mit ausgewahlten
GrofRstadten bzw. Planungsregionen in Deutschland

Den Exkurs in Kapitel 4.2 aufgreifend, zeigt sich im Vergleich der héher verdichteten
Kommunen mit den VergleichsgroR3stadten eine unterdurchschnittliche Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflache. Die Vergleichsstddte Hamburg und Minchen haben
deutlich mehr Freiraum fur neue Siedlungs- und Verkehrsflachen in Anspruch genom-
men.

Tabelle 4.03: Vergleich der hoher verdichteten Kommunen mit Berlin, Hamburg
und Minchen

RVR™

UIe?crj.i;?Zteer Berlin Hamburg Miinchen

Kommunen
Siedlungs- und
Verkehrsflache 93.400 ha 61.800 ha 43500 ha 22300 ha'®
2002
Siedlungs- und
Verkehrsflache 95.100 ha 62.600 ha 45,000 ha 23.200 ha'®
2009
Zunahme der
Siedlungs- und +18 % +1,3% +3,4% +4,0%
Verkehrsflache

Quelle: Katasterflache nach der tats achlichen Art der Nutzung, Regi ostatis

" In einigen Stadten und Gemeinden ist nach dem 30-ha-Ziel eine Reduzierung der jahrlichen Flachen-

inanspruchnahme um bis zu 95% notwendig.

Auf grund der Vergleichbarkeit wurden hier die amtlichen Datenv erwendet.
31.12.2001

31.12.2008

74
75

76
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Tabelle 4.04: Vergleich des gesamten Verbandsgebiets mit anderen Planungs-

regionen
17 R.-Bezirk
Hier'Rg/eRsanTes R.-Bezirk Planungsreg. Dusseldorf
VerBandsgebiet Kéln Siudhessen (ohne WES, E,
MH, OB, DU)
Siedlungs- und
Verkehrsfiache 165.900 ha 166.450 ha'’ 139.200 ha™ 104.000 ha
2002
Siedlungs- und
Verkehrsfiache 170.350 ha 173.800 ha'® 143.500 ha™ 111.700 ha
2009
Zunahme der
Siedlungs- und +2,7% +4,4% +3,1% +7,4%
Verkehrsflache

Quelle: Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung, Regi ostatis

Auch im Vergleich des Verbandsgebiets Gesamt mit den nachst gréBeren Planungsre-
gionen in Deutschland bestétigt sich die vergleichsw eise geringe Flacheninanspruch-
nahme. Vor allem die beiden Vergleichs-Planungsregionen in NRW zeigen von 2002-
2009 eine deutlich héhere Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache. Die statisti-
schen Unsicherheiten der Katasterflachenstatistik, vgl. Kapitel 4.1, missen hier jedoch
bei naheren Interpretationen bertcksichtigt w erden.

4.5 Zusammenfassung
Flachennutzung

Uber zwei Drittel des Verbandsgebietes entfallen auf Freiraumnutzungen. Auch der
Wasserflachenanteil liegt Uber dem Durchschnitt von Deutschland und Nordrhein-
Westfalen. Es gibt mit rund 45.000 ha Wohnbauflachen deutlich mehr fir Wohnen ge-
nutzte Flachen als gew erblich genutzte Flachen, die nur rund 22.000 ha in Anspruch
nehmen. Die Einw ohnerdichte in den Wohnlagen der hoher verdichteten Stadte ist im
Vergleich mit anderen GroR3stadten geringer, w as mitunter daran liegt, dass es im Ver-
bandsgebiet kaum flachengrofRere Stadtteile mit Wohngebauden Uber vier Vollge-
schosse gibt. Der Anteil der Gew erbeflachen ist hoch und liegt deutlich Gber den Ver-
gleichsgroRRstadten und -regionen.

Trotz der ausgepréagten Polyzentrik ist ein zusammenhangender Verdichtungskern mit
kaum w ahrnehmbaren Stadtgrenzen vorhanden. Innerhalb dieses Verdichtungskernes
leben rund 65 % der Einwohner des Verbandsgebietes. AuRRerhalb dieses hoch ver-
stadterten Raumes gibt es Stadte und Gemeinden, deren stadtische Struktur als klas-
sisch zu bezeichnen ist: Innerhalb des Gemeindegebietes gibt es klar abgrenzbare
Ortslagen, die Stadtrander sind von Freiraumnutzungen gepragt.

Rund 67 % aller Wohngebaude im Verbandsgebiet sind Ein- und Zw eifamilienw ohn-
hauser, der Anteil der Geschosswohngebaude ist innerhalb des Verdichtungskernes
am hochsten. Neben den meisten Wohnbauflachen liegen auch die meisten gew erbli-

™ 31.12.2001

® 31.12.2008
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chen Flachen innerhalb der héher verdichteten Kommunen, wo dem zufolge auch die
meisten Arbeitsplatze vorhanden sind (vgl. Kap. 3). Bei den gew erblichen Flachen
zeigt sich eine funktionelle stadtische Gliederung bei den einw ohnerstarken Stadten
deutlicher als bei den kleineren Stadten und Gemeinden, die vielfach eine gréere
Funktionsvermischung aufweisen.

Erkennbar ist, dass eine geringere Siedlungsflachendichte eine héhere Verkehrsinfra-
struktur mit sich bringt. Einige der gering verdichteten Kommunen haben mehr Ver-
kehrsflachen als Wohn- und Gew erbeflachen.

Flachenw andel

Im Betrachtungszeitraum 1996 bis 2006 fand im Verbandsgebiet bezogen auf die in
Anspruch genommene Flache in etwa zu gleichen Teilen Gew erbe- und Wohnungs-
neubau statt. Auf rund 2.800 ha entstand unabhangig von der Vornutzung der Flache
Wohnungsneubau, auf rund 2.500 ha gew erblicher- und industrieller Neubau. Allein
48 % der Flachen mit Wohnungsneubau und 58 % der FHachen mit gew erblichem Neu-
bau wurden in den hoher verdichteten Stadten entwickelt. Damit w eist dieser Raum
absolut die starkste Bautatigkeit auf. Trotz der hohen absoluten Werte ist in den héher
verdichteten Stadten die Wachstumsdynamik geringer als aufRerhalb des Verdich-
tungskerns w o teil eise mehr als 10 % des gesamten Wohnbauflachenbestandes seit
1996 neu bebaut w orden sind. Im Schnitt liegt der Neubauanteil bei 6 %. Ahnliches gilt
auch bei den gew erblichen Flachen, wo mit 11 % insgesamt ein héherer durchschnittli-
cher Anteil an Neubauflachen vorliegt als bei den Wohnbauflachen. Ursache ist mogli-
cherweise eine anféangliche Sattigung des Wohnungsmar ktes bei bisher gleich bleiben-
dem Gew erbeflachenverbrauch.

Das durchschnittliche Grundstiick und die durchschnittliche Wohnflache pro Wohnung
sind in den geringer verdichteten Kommunen grof3er. Insgesamt liegt die Einzelgrund-
stlcksgréRe pro Neubau-Wohngebaude — einschliellich Geschosswohngebauden —
bei rund 400 m?% Eine neue Wohnung ist im Schnitt 89 m? groR. Der Geschosswoh-
nungsbau hat beim Neubau eine geringe Bedeutung. Nur 14 % der zw ischen 1996 und
2006 errichteten Wohngebaude sind Geschossw ohngebaude. Fir Wohnungsbau w ur-
de Uberwiegend Freiraum umgew idmet. Etwa 32 % der Flachen waren Bestandsfla-
chen und w urden vorher bereits fir Siedlungszw ecke genutzt. Insgesamt sinkt die Bau-
tatigkeit flachendeckend. Da eine Trendanderung nicht zu erw arten ist (vgl. Kap. 2),
wird die Flachennachfrage kinftig tUberall geringer ausfallen. In einigen Kommunen
fanden vermehrt Abriss bzw. RickbaumalRnahmen von nicht mehr vermarktbaren
Wohnungsbestanden statt. Insbesondere in Nahe von Industrieanlagen w urden ganze
Strafdenzlige riickgebaut, ohne dass an gleicher Stelle eine Ersatzbebauung geschaf-
fen wurde. Dieses Phanomen konnte kinftig aufgrund zunehmender Leerstande deut-
licher in Erscheinung treten.

Die gew erblichen Entwicklungen konzentrieren sich auf einen Korridor zwischen A40
und A 2. In den hoher verdichteten Kommunen ist das durchschnittiche Grundstiick
groRer als auBerhalb des Verdichtungskernes. Insgesanmt liegt die durchschnittliche
neu bebaute GrundstiicksgréRe pro Betrieb bei rund 4.000 n?. Bei neuen Gew erbefla-
chen dominierte die Flachenreaktivierung. Im Schnitt konnten fir 55 % der fir Gew erbe
in Anspruch genommenen Flachen Bestandsflachen genutzt w erden. Einige Kommu-
nen erreichen dabei Werte ber 80 %. Im Gegensatz zu den Rickgangen im Woh-
nungsbau findet gew erblicher Neubau bezogen auf die Flacheninanspruchnahme seit
1995 w eitgehend konstant statt.
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Im Betrachtungszeitraum gab es mehr als 2.000 ha Rickbau von Gew erbeflachen.
Dies ist nicht nur auf den Strukturw andel zurlickzufiihren. Die Bedurfnisse von Indust-
rie und Gew erbe sind auch einem sich beschleunigenden Wandel unterzogen. Produk-
tionsablaufe missen zunehmend flexibel gestaltet sein und sich den aktuellen Bedrf-
nissen anpassen koénnen. Altere Gew erbegebiete werden diesen Anforderungen oft-
mals nicht mehr gerecht79, zudem erlaubt die vorhandene Bausubstanz vielfach keine
Nachnutzung.

Die Branchenzusammensetzung im Neubau von gew erblichen Flachen hat sich in den
letzten 15 Jahren aus verschiedenen Grinden verschoben. Wahrend Anfang der 90er
Jahre Gew erbegebiete noch - in relativ kurzer Zeit - an klein- und mittelstandische Un-
ternehmen vermarktet w erden konnten, verschob sich der Trend in den letzten Jahren
in Richtung flachenintensive Logistik- und GroRRhandelsbetriebe. Der Handel ist der
Wirtschaftszweig mit der grof3ten Flacheninanspruchnahme bei den Neuentw icklungen
1996 bis 2006. Rund 34 % aller in Anspruch genommenen Flachen entfallen auf den
Handel. Neue Handelsflachen entstanden vor allem in den einw ohnerstarken Kommu-
nen, da Kundenndhe eine wichtige Standortvoraussetzung ist.

Das 30-ha-Ziel wurde in vielem Stadten und Gemeinden des Verbandsgebietes bereits
erreicht. Insbesondere fir neue gew erbliche Entw icklungen w urden Uberw iegend Be-
standsflachen reaktiviert. Im Bundes- und NRW-Vergleich w ar die Neuinanspruchnah-
me von Freiflachen eher gering.

® zB. ErschlieRungsméangel, Abstédnde zur umliegenden Wohnbebauung, Geb&udesubstanz
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5 Ausgewéahlte Naturpotenziale und Aspekte des Freiraum-
schutzes

Das folgende Kapitel soll dazu dienen, ausgew ahlte Naturpotenziale und Elemente
des Freiraumschutzes im Verbandsgebiet zu beschreiben. Die vorliegende Deskripti-
on beschrénkt sich auf die allgemeine Darstellung der naturrédumlichen Gliederung,
der Hohenverhaltnisse, der Boden, der Oberflachenflachengew dsser sowie der Roh-
stoffe. Darliber hinaus w erden ausgew &hlte, regional bedeutsame Aspekte des Na-
tur- und Freiraumschutzes betrachtet.

Ziel ist es, einen ersten gesamtraumlichen Uberblick zu geben. Eine vertiefende Ana-
lyse samtlicher Schutzgiter®® und ihrer Wechsel rkungen ist integrativer Bestandteil
der bei Aufstellung von Raumordnungsplanen durchzufihrenden Umw eltprifung. Im
Rahmen der Aufstellung des Regionalplanes fir das Verbandsgebiet sind w eitere dif-
ferenzierte Darstellungen und Bew ertungen der rechtlichen und planerischen Vorga-
ben z.B. zum Naturschutz und zur Landschaftspflege, zur Land- und Forst oder
Wasserw rtschaft, erforderlich. Diese kann und will die vorliegende Raumanalyse
nicht ersetzen.

Abb. 5.01: Freiraum im Verbandsgebiet

Eine konzeptionelle Beschéaftigung mit Themen der Freiraumentw icklung erfolgt im
Rahmen der Erarbeitung des Freiraumkonzepts Metropole Ruhr des RVR. Das Frei-
raumkonzept soll dabei die Ziele und Mallnahmen der verschiedenen kommunalen,
teilregionalen und regionalen Freiraumkonzepte vernetzen und sow eit notw endig er-
ganzen und in eine nach aul3en vermarktbare Gesamtstrategie zur Freiraumentw ick-
lung Uberfihren. Des Weiteren werden Schw erpunkte fir die unterschiedlichen Frei-
raumfunktionen dargestellt (Naturschutz, Erholung, Gew asserschutz, Klima etc.). En

% Eine vollstandige Analyse aller relevanten Schutzgiiter im Sinne der Umweltprifung nach 89 Abs. 1

Nr. 1-4 ROG misste den Menschen (Gesundheit sowie Bev 6kerung insgesamt), die Tiere und Pflan-
zen sowie die biologische Vieffalt (auch Schutzzwecke der FFH- und Vogelschutzgebiete und geson-
derte Betrachtung besonders und streng geschitzter Arten), Boden und Landschaft, Wasser, Luft
und Klima, Kulturgiter und sonstige Sachgiter sowie die Wechselwirkungen zwischen den genann-
ten Schutzgutern betrachten.
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besonderer Fokus wird auf die Regionalen Griinzuige gelegt. Hier wird ein Vorschlag
zu deren raumlicher Abgrenzung entw ickelt, der vor allem fir den neuen ,Regional-
plan Ruhr’ eine wichtige Grundlage sein wird.

5.1 Naturrdumliche Gliederung

Die in Anlehnung an die vom Bundesamt fir Naturschutz vorgegebene Systematik
der Raumggliederung vom LANUV entw ickelte ,Naturrdumliche Gliederung des Lan-
des NRW™ fasst Teirdume zusammen, die sich vor allem aufgrund ihrer Land-
schaftsbeschaffenheit, der Geologie, der Boden- und Klimaverhaltnisse, des Wasser-
haushaltes und der potenziellen natirlichen Vegetation von angrenzenden Gebieten
abgrenzen lassen. In der Gliederungssystematik w erden die ,Gro3landschaften’ und
die sie gliedernden ,Naturraumlichen Haupteinheiten’ unterschieden.

Das Verbandsgebiet hat Anteil an drei ,GroRlandschaften®®: das ,Niederrheinische
Tiefland’, die ,Westfélische Bucht’ und das ,Suderbergland'.

Abb. 5.02: GroRRlands chaften/Naturraumliche Haupteinheiten

5.1.1 Niederrheinisches Tiefland

Im Westen des Verbandsgebietes befindet sich ein Teilraum der Grof3landschaft des
Niederrheinischen Tieflandes. Es erstreckt sich ¢stlich und westlich des Rheins. Das
Niederrheinische Tiefland grenzt im Nordosten und Osten an die Westfalische Bucht
und im Sidosten an das Suderbergland an.

8 Die Steckbriefe der Naturraumlichen Gliederung des Landesamtes fur Natur, Umwelt und Verbrau-

cherschutz NRW wurden dem RVR 2010 zur Verf igung gestellt.
2 Vgl. Dr. Wolfgang Dinter (1999): Naturraumliche Gliederung, LOBF
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Es handelt sich um eine klar gegliederte Flussterrassenlandschaft, in deren ebenen,
getreppten Terrassen es verschiedene Einschaltungen, wie Sohlentdler, Flussauen
Altstromrinnen oder den Stauchmoranenw all der Niederrheinischen Hohen gibt. Die
Hohenlage betragt fast durchgangig w eniger als 100 m (. NN und sinkt nach Nord-
westen, zur Niederlandischen Grenze, auf etw a 15 m ab.

Zumeist dominieren grundw assernahe, quartare Sande und Kiese an der Oberflache,
in den Auen auch Hochflutlehm und Reste ehemals ausgedehnter Niedermoore. Bei
einer mittleren Jahrestemperatur von tiber 9 Grad herrscht ein ausgeglichenes, atlan-
tisch gepréagtes Temperaturklima mit milden Wintern und einer langen Vegetationspe-
riode. Die Jahresniederschlage liegen bei 700 bis 750 mm.

In der Nutzung zeigt sich im Allgemeinen ein charakteristischer Wechsel zw ischen
Grinland in den Niederungen und Ackerland auf den trockeneren Lehm- oder Sand-
platten. GroRR3ere Waldkomplexe, wie z.B. der Hinxer Wald, sind nur lokal vorhanden.

Sechs unterschiedliche Naturrdumliche Einheiten gehdren zum Niederrheinischen
Tiefland:

» ,Untere Rheinniederung’,

» ,Isselebene’,

» ,Niederrheinische Sandplatten’,
» ,Niederrheinische Héhen’,

» ,Mittlere Niederrheinebene’,

» ,Bergische Heideterrasse’.

Untere Rheinniederung

Die Untere Rheinniederung erstreckt sich entlang des begradigten Rheins, nordw est-
lich der ,Dusseldorfer-Weseler Rheinaue’ bis jenseits der niederlandischen Grenze
(Millingen a.d. Rijn) und nur zu einem kleinen Anteil bei Wesel und Xanten im Ver-
bandsgebiet.

Auf einer Strecke von Uber 40 km Lange fallt sie von ca. 20 m NN auf ca. 10 m NN
und entsprechend dem Gefélle des Rheins von 0,17 Promille auf ein Gefalle von 0,09
Promille ab. Auf dem Niederterrassenrest lberwiegt die ackerbauliche Nutzung, nur
stellenw eise sind auf kleineren Dinen- und Flugsandfeldern Waldflachen, hauptsach-
lich als Nadelforste, erhalten.

Isselebene

An den oberen Rheinverlauf 6stlich angrenzend durchfliel3t die Issel die ,Isselebene’
und die ,Niederrheinischen Sandplatten’. Die Issel ist ein Tieflandfluss mit kleineren
Zuflissen auf dem Weseler Kreisgebiet. Das Gew &sser wird Uberwiegend von land-
wirtschaftlich genutzten Flachen begleitet. Es gibt in geringerem Umfang Nassabgra-
bungen von Sanden und Kiesen.

Die von der Issel durchflossene Niederterrassenflache der Isselebene gew innt nach
Norden nicht nur an Breite, sondern fallt auch in gleicher Richtung ab. Im Verbands-
gebiet gehodren Stadtgebiete von Wesel, Hamminkeln und Hiinxe zu dieser Hauptein-
heit.
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Es herrscht ein Reliefw echsel zwischen trockeneren Higeln und feuchten Mulden mit
kleinen Mooren und Heidew eihern vor. Auf den hoéheren Sandflachen sind vorwie-
gend Kiefernw alder verbreitet. An die potenziellen Vegetationsstandorte eines tro-
ckenen Eichen-Birkenw aldes treten heute Mischw alder mit Eichen, Birken und Kie-
fern.

Niederrheinische Sandplatten

Die ,Niederrheinischen Sandplatten’ befinden sich im Nordosten der Grof3landschaft
des Niederrheinischen Tieflandes, an der Grenze zur Westfélischen Bucht. Die Lippe
mit dem parallel verlaufenden Wesel-Datteln-Kanal durchfliet den nérdlichen Teil.
Die Niederrheinischen Sandplatten liegen zwischen der unteren Emscher und der
deutsch-niederlandischen Grenze. Sie enthalten groRe, zusammenhangende Reste
der Rhein-Hauptterrasse und bilden die am weitesten nach Nordosten reichende
Haupteinheit des Niederrheinischen Tieflandes. Der Bereich im Verbandsgebiet be-
trifft Flachen der Kommunen Bottrop, Oberhausen, Dorsten, Hinxe, Dinslaken,
Hamminkeln und das Gemeindegebiet von Scher mbeck.

Die sich fast 50 km w eit von Siden nach Norden erstreckenden Platten verbreitern

sich von 5 km nérdlich der Emscher rasch auf 10-12 km. Die Hauptterrasse sinkt da-
bei von 80 m tber NN im Bereich der Emscher auf etwa 40 m Gber NN ndérdlich von

Bocholt ab. Die Ablagerungen der alt-pleistozanen Hauptterrasse bestehen haupt-
sachlich aus Rheinsanden und -kiesen. Daneben sind Lehm und Ton beigemischt,
die von den dstlichen Nebenflissen des Rheins herantransportiert w urden.

Der starke Anteil bodenfeuchter Bereiche ist ein besonderes Kennzeichen der ,Nie-
derrheinischen Sandplatten’. Die w eit verbreiteten Walder zeigen mancherorts deutli-
che Anklange an die, den Okologischen Bedingungen entsprechende potenzielle na-
tirliche Vegetation, die hier weithin durch Buchen-Eichenw &lder, vor allem in der
feuchten Ausbildungsform, gekennzeichnet ist. In etwas nahrstoffreicheren Teilbe-
reichen, vor allem in einigen Talern, sind Reste von Echen-Hainbuchenw éldern er-
halten. In den feuchtesten Partien gibt es noch Bestande des Birkenbruchs und ver-
schiedene Erlenw aldgesellschaften. Grosse Teile der Sandplatten waren friher
verheidet. Heute sind nur noch kleinflachige Heidereste erhalten. Die grofiten Teile
der Sandplatten sind heute durch ein kleinrGumiges und sehr abwechslungsreiches
Mosaik von Waldern und landw irtschaftlich genutzten Flachen mit viel Griinland ge-
kennzeichnet. Baumgruppen und lichte Eichenhaine an den verstreut liegenden Ho-
fen und viele Flurgehdlze und Wallhecken gliedern die b&auerlich gepragten Teilberei-
che. Grosse FHachen der ,Kénigshardter Sandplatten’ sind heute von ehemaligen Ze-
chen, Industrieanlagen und Siedlungsflachen der Stadt Oberhausen Uberbaut. Ledig-
lich am Nordrand sind kleinere, landw irtschaftlich genutzte Bereiche mit Gberw iegen-
der Grinlandnutzung und gréRere, zusammenhangende und z. T. naturnahe Wald-
flachen, mit Buchen-Echenw ald, Eichen-Hain-Buchenw ald und Erlenbruchw ald erhal-
ten geblieben, w ie der Hiesfelder und Sterkrader Wald.

Niederrheinische Hohen

Die ,Niederrheinischen Hohen’ sind charakterisiert durch eine relativ steile Nord- und
eine sanfter abfallende Sidkante. Die von Eiszeitlichen Gletschern aufgeschobenen
Stauchw alle bestehen vornehmlich aus Kiesen und Sanden der unteren Mittelterras-
se des Pleistozans mit eingelagerten Sedimenten und Geschiebemergelresten. Sie
bilden einen geschlossenen Hohenzug, der in einem kleineren Teil den w estlichen
Rand des Verbandsgebietes mit Teilen der Kommunen Sonsbeck, Alpen, Xanten und
Kamp-Lintfort, darstellt. Im Stidosten befinden sich der Hees bei Xanten und die Bon-
ninghardt.
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Die von Trockentélern stark zergliederte Bonninghardt erstreckt sich in einer durch-
schnittlichen Hohe von 50 m NN Uber eine Lange von 12 km von NW nach SO. An
Stauchw allresten®® im SO befinden sich steile Randkanten mit Fliesserdestreifen im
HangfuRRbereich. Sander®, die von Flugdecksanden Uberdeckt sind, kommen im mitt-
leren und w estlichen Teil vor. GréRere Bereiche sind noch heute von Wéldern be-
deckt, meist Nadelholzforsten. Teilflachen der mittleren und w estlichen Bénninghardt
sind ackerbaulich genutzt. Stdlich von Xanten liegt der Stauchw allrest der Hees als
kleiner isolierter Rest des Hohenzuges. Mit durchschnittlich 70 m Hohe wird er stark
von Kerbtélern gegliedert und von Flugdecksanden Uberlagert. Der Hees ist heute
stellenw eise land-, vor allem aber forstwirtschaftlich genutzt. Der tberwiegende Teil
ist von Mischw aldern bedeckt. Auf dem Hees befinden sich romische Abgrabungen.

Mittlere Niederrheinebene

Die ,Mittlere Niederrheinebene’, die in ihrer gesamten rdumlichen Ausdehnung im
Regierungsbezirk Diisseldorf liegt, setzt sich aus den Niederterrassenebenen beid-
seits des Rheins und der zentral darin eingesenkten, verbreiterten Rheinaue zusam-
men. Diese stellt den grof3ten Flachenanteil des Verbandsgebietes im Niederrheini-
schen Tiefland dar: in Teilbereichen von Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Alpen,
Kamp-Lintfort, Wesel, Dinslaken, Sonsbeck, Hinxe und Duisburg und die kompletten
Stadtgebiete von Rheinberg, Moers, Neukirchen-Vluyn und VVoerde (Niederrhein).

Die durchschnittlich 5 km breite ,Diisseldorf-Duisburger Rheinaue’ lasst sich in einen
periodisch Uberfluteten Auenbereich und eine durch Deiche vor Hochwasser ge-
schiitzte Inselterrassenstufe unterteilen. Innerhalb der Aue flie3t der im Mittel etwa
350 bis 400 m breite Rhein in weit ausgezogenen Windungen und Schlingen zw i-
schen befestigten Ufern mit geringem Gefélle und unter Sandstrandbildung. Als Zeu-
gen der haufigen Laufverlegungen des Rheines finden sich in der Aue zahlreiche,
abgeschnirte, heute trocken liegende Altrheinschlingen, Altw asserarme und bucht-
formig in die Niederterrasse eingeschnittene alte Uferkonkaven. Nur Kleinflachig sind
in der periodisch Uberfluteten Rheinaue Reste naturnaher Auenw alder erhalten
geblieben. Der Bereich wird heute Uberwiegend landw irtschaftlich genutzt, wobei
Wiesen und Weiden, z. T. durch kleinere Pappelgeholze, Hecken, Baumreihen und
Kleingew asser gegliedert, vorherrschen.

Hoher liegende Inseln, die jedoch rechtsrheinisch einen nur geringen Fachenanteil
einnehmen, werden auch ackerbaulich genutzt, w odurch es zu starken Bodenerosio-
nen und Ernteausféllen bei extremen Hochw dssern kommen kann. Der Landschafts-
raum innerhalb der Uberflutungsfreien Rheinaue wird durch die hohe Siedlungsdichte,
z.B. in Duisburg und die intensive Ackernutzung auf den produktiven ,Braunen Auen-
boden’® gepragt. In der fast véllig ausgeraumten Landschaft tritt die naturnahe Ge-
holzvegetation mit Gberwiegend Hattergras-Buchenw ald oder Buchen-Eichenw ald
nur noch in kleinflaichigen Resten auf. Charakteristisch sind auch die ausgepragten
Garten- und Feldkulturen. Grunlandnutzung findet lediglich im Ubergang zu tiefer lie-
genden Einheiten oder in Hofnéhe statt.

Die ,Rechtsrheinische Niederterrassenebene’ wird bestimmt durch die ,Disseldorf-
Duisburger Rheinebene’ zw ischen der Dissel und der Ruhr und dem ,Ruhr-Emscher-
Mindungsgebiet’. Die Bereiche der Ruhr- und Emschermindungen in Oberhausen,

8 Bezeichnung f Ur eine Stauchendmoréne, die beim Vorriicken des Eises (Gletscher oder Eisschild)

durch Zusammenschieben des vor dem Eisrand liegenden Materials entsteht.

Bezeichnung f ir Sand- und Schotterfléachen, die durch Schmelzwésserv or der Endmoréne von Glet-
schern abgelagert wurden.

Der Braune Auenboden ist ein Bodentyp (Vega), der aus sedimentietem braunem Ausgangsmaterial
im regelm&Rig Uberfluteten Auenbereich von Fliissen entstanden ist (vgl. 5.3); dort werden die pra-
genden Bodenty pen im Verbandsgebiet beschrieben und dargesteltk.
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Duisburg und Milheiman der Ruhr sind zu einem grof3en Teil baulich tberformt. Gro-
Rere Wiesen und Weiden befinden sich unmittelbar am Rhein und sudlich von Alsta-
den als vorwiegende Uberschwemmungsbereiche der Ruhr. Auch die ,Diisseldorf-
Duisburger Rheinebene’ ist durch einen hohen Siedlungsanteil gekennzeichnet.
Daneben fallen die zahlreichen Restseen der Kiesabgrabungen auf. Zwischen der
groR3flachigen Bebauung liegen landw irtschaftlich genutzte Restrdume, in denen sich
lehmige und sandige Terrassenbereiche abw echseln. In den zahlreichen grundw as-
serbeeinflussten Altstromrinnen, die als schw ach eingetiefte Rinnen mit ebenem Tal-
boden die Niederterrasse zerschneiden, bzw. in den grof3eren und schwach reliefier-
ten Niederungen, pragt ein oft kleinrdumiger Wechsel zw ischen Griinland, Acker und
Waldparzellen das Landschaftsbild.

Bergische Heideterrasse

Die Uber weite Teile von Flugsand bedeckten Kies- und Sandterrassen der ,Bergi-
schen Heideterrasse’ erstrecken sich am Fu3 des Bergischen Landes Uber etwa
80 km Lange von der unteren Sieg bis zur Ruhrmindung. Im Grenzbereich Milheim
an der Ruhr/Duisburg befindet sich der kleine Anteil im Verbandsgebiet.

Die Flugsande verwittern zu nahrstoffarmen, anlehmigen Sandbdden, die landw irt-
schaftlich w enig ergiebig sind. Daher findet man ausgedehnte Walder, wie den gro-
Ben, zusammenhdngenden Waldbereich (Duisburger Stadtw ald/Broich-Speldorfer
Wald), der mit seinen Hangquellen und Bachtélern, dem Teilraum seine besondere
Pragung gibt.

5.1.2 Westfalische Bucht

Die ,Westfalische Bucht' deckt einen grof3en Teil des nérdlichen, éstlichen und zent-
ralen Verbandsgebietes ab. Sie ist eiszeitlich Gberformt und besteht, mit Ausnahme
der Sandhigellander der Hohen Mark, Haard und Borkenberge, aus einer tberw ie-
gend ebenen bis flachwelligen Landschaft mit durchschnittichen Meereshdéhen zw i-
schen 40 und 100 m. Der kreidezeitliche Untergrund erreicht jedoch an vielen Stellen
die Oberflache, so in den aus Halterner Sanden aufgebauten Borkenbergen, der
Haard und der Hohen Mark. Die eiszeitlichen Deckschichten wechseln zwischen
meist grundw assernahen Sanden im Westmiinsterland und mehr oder w eniger stau-
feuchten Lehmen im Kernminsterland. Im Westen sind auch gréR3ere, aber entw &s-
serte Hochmoorkomplexe vorhanden.

Der im Westen deutlich atlantische Charakter des Klimas schw &cht sich nach Osten
hin ab. Die Jahresniederschlagssummen liegen im Allgemeinen zwischen 700 und
800 mm. Die mittlere Jahreste mperatur betragt tber 9 Grad.

Neben den Zentren der Grof3stadte, die sich in dieser GroRRlandschaft im Kern des
Ruhrgebietes befinden, wird die Westfalische Bucht tberw iegend agrarisch genutzt.
Dabei nimmt in den Sandgebieten das Grinland noch groRere Flachenanteile ein,
wéhrend in den Lehm- und Léssgebieten das Ackerland dominiert. Der Waldanteil ist
allgemein gering, das Kulturland von Feldgeholzen, Wallhecken und Ufergehélzen
durchsetzt, so dass es die typische Miinsterlander Parklandschaftw iderspiegelt.
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Die Westfalische Bucht gliedert sich in finf Naturrdumliche Einheiten:

» ,Westmiinsterland’,
» ,Kernminsterland’,
» ,Emscherland’,

» ,Hellwegborden’,

» ,Westenhellweg'.

Westm iinsterland

Aufgrund der vorherrschend sandigen Boden wird es auch als ,Sandminsterland’ be-
zeichnet. Die Landschaft ist im Wesentlichen durch sandige Talebenen und Niede-
rungen sowie sandreiche Geschiebelehmplatten bestimmt. Im Teilraum des Ver-
bandsgebietes im Bereich der Stadte Haltern am See, Oer-Erkenschw ick, Datteln,
Marl und Dorsten befinden sich im Siden die Sandhiigellander der Hohen Mark,
Haard und Borkenberge. Neben einer intensiven, landw irtschaftlichen Nutzung be-
steht aufgrund der sandigen und nahrstoffarmen Boden ein hoher Waldanteil, wie
z.B. die Haard oder Hohe Mark zeigen.

Eine besondere auch hydrogeologische Bedeutung haben die Halterner Sande. Die
feineren Staubablagerungen des Ldsses sind nur bei Haltern grof3flachiger verbreitet.
Hier liegen die Sandhugellander der Hohen Mark, der Borkenberge und der Haard.
Das zentrale Hugelland der Hohen Mark ist bis zu 146 m hoch. Es wird durch zahlrei-
che Trockentaler gegliedert, lauft flachwellig aus und wird in den Randbereichen von
Geschiebelehmen, Flug- und Dinensanden Uberlagert, im Randbereich in abflusslo-
sen Senken konnten so kleine Heidew eiher oder -moore entstehen. Die flachen RU-
cken und trockenen Platten werden hier durch verfestigte Banke innerhalb der Hal-
terner Sande bedingt. Sie ragen 10-20 m tber ihr Umland auf.

Die Borkenberge mit bis zu 134 m stellen die ,bergigste’ Form der Sandhiigelland-
schaften dar. Die auftretenden Ricken werden teiw eise von Steilhdngen mit z. T.
mehr als 20 Grad Neigungsw inkel begrenzt. Sie fihren zu oft 30-50 m tief einge-
schnittenen Trockentédlern hinab, im Randbereich der Borkenberge bestehen auch bis
zum Grundw asserspiegel herabreichende Mulden mit Heide mooren.

Sudlich der Lippe liegt die Haard, sie w eist ein grundsatzlich ahnliches Geprage wie
die Hohe Mark auf. Die Kuppe des Stimberges ist mit dem Stimbergquarzit mit 156 m
die héchste Erhebung des gesamten Naturraums. Im Westteil kommen Dinen vor.
Das Halterner Tal ist eine zwischen den Sandhiigellandschaften gelegene breite Ta-
lung von Lippe und Stever. Die Lippe besitzt hier eine durchschnittich 1 km breite
Aue, in der der Fluss unter Hinterlassen von Altarmen maandriert. Die angrenzenden
Niederterrassenflachen der Lippe liegen ca. 4 m hoher. Im Stevertal befinden sich die
beiden Stauseen von Haltern und Hullern. Fir die Sandhigellander und teilw eise
auch fur die nicht von Grund- oder Stauw asser beeinflussten Diinenlandschaften, ist
die natirliche potenzielle Vegetation der trockene Eichen-Buchenw ald bzw . der tro-
ckene Eichen-Birkenw ald. Die dort besonders fir den Bergbau angepflanzten Nadel-
holzer (sog. Stempelholz) werden allméhlich wieder durch Laubb&ume ersetzt. Diese
groRen Waldflachen besitzen einen hohen Erholungswert. Weitere Walder liegen
dort, wo die vorhandenen Boden keine landw irtschaftliche Nutzung zulassen, teilw .
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als Bruchlandschaften. Ansonsten verleihen kleinere Waldparzellen, Hecken, Gebu-
sche, Geholzstreifen an Bachen und Graben und die Baumgruppen an den verstreut
liegenden Hofen der Landschaft einen parkahnlichen Charakter.

Kernm Unsterland

Das Kernmunsterland entspricht dem nordéstlichen Teil der Westfalischen Bucht und
ist Teil der durch basenreiche Substrate gepragten Mordnen- und Terrassenland-
schaften in Westdeutschland. Die Naturraumeinheit wird im Verbandsgebiet im Su-
den durch die Flusslandschaft der Lippe gepragt und betrifft die Stadte Hamm, Wer-
ne, Linen und Selm sow ie kleine Anteile von Waltrop und Datteln.

Die nordlich der Lippe gelegenen ,Lipper Héhen' sind ein niedriges bis bergiges Hu-
gelland. Nach Norden fallt es allméahlich ab und geht in ein flachw elliges Higelland
Uber. Im Raum Werne ist das Gelande hingegen wieder deutlich bew egt und besitzt
starkere Reliefenergie. Die Unterschiede ergeben sich aus den quartaren Deck-
schichten herausragender Kreidegesteine mit harteren Kalksandsteinen.

Das ,Mittlere Lippetal’ ist ein durch den Fuss gepragter Naturraum. Im Osten ist der
Talraum deutlich eingeschrankt, die holozédne Aue wird dort von jungpleistozanen®®
Uferw allen begleitet. Weiter Ostlich wird die Lippeaue immer breiter. Der Fluss ma-
andriert stark und hinterlasst hierbei haufig Altarme. Streckenw eise wurde die Lippe
begradigt. Der Fluss wird randlich von den Terrassenkorpern der Niederterrasse be-
gleitet; besonders sidlich von Hamm ist diese Terrassenflache sehr breit. Der Ter-
rasse sind gelegentlich Dinensande aufgelagert.

Die naturliche Vegetation des Kernminsterlandes sind der artenreiche Hainsimsen-
Buchenw ald, der Sternmieren-Stieleichen-Hainbuchenw ald, der Perlgras-Buchen-
wald, der feuchte und trockene Eichen-Buchenw ald, der Eichen-Auenw ald und der
artenarme Sternmieren-Stieleichen-Hainbuchenw ald. Die ehemals vorhandenen Wal-
er sind schon zum gro3en Teil seit alters her gerodet, an ihrer Stelle trat die fir das
Munsterland so charakteristische Parklandschaft mit kleineren Waldparzellen, He-
cken, Geblschen, Gehdlzstreifen an Bachen und Graben sowie Baumgruppen an
den verstreut liegenden Hofen der Landschaft. In den letzten Jahrzehnten ist diese
Kulturform durch agrarstrukturelle Veranderungsprozesse, wie grof3flachigere, land-
wirtschaftliche FHachen mit intensiver Bew irtschaftung, in ihrem Bestand gefahrdet.
Die Hauptnutzung ist das Weide-Griinland, aber auch Ackerflachen sind verbreitet.

Emscherland

Das Gebiet des Emscherlands umfasst den sudwestlichen Teil der Westfalischen
Bucht und entspricht im Wesentlichen dem Bereich zwischen Emscher und Lippe.
Sudlich grenzt das ,Emscherland’ an die Landschaft des Westenhellw egs. Viele Stad-
te des nordlichen und mittleren Verbandsgebietes haben Anteil an beiden Naturréu-
men. Stadte des Emscherlands sind Oberhausen, Bottrop, Dortmund, Essen, Gel-
senkirchen, Herne, Waltrop, Castrop-Rauxel, Herten, Recklinghausen, Datteln, Marl,
Gladbeck, Oer-Erkenschw ick sow ie LUnen.

Der Naturraum wird ma3geblich durch w est-ost-orientierte Strukturelemente, wie Ho-
henriicken und Talniederungen, bestimmt. Das Emscherland ist eine flache, w est-ost-
gerichtete, bis 10 km breite, mit Niederterrassensedimenten erfillte Talung. Die ei-
gentliche Emscherniederung, in der die Emscher noch zu Beginn des Jahrhunderts
frei maandrierte, ist bis 5 km w eit. Die Reste der alten Flussw indungen sind stellen-

¥ Das Jungpleistozén (auch Oberes Pleistozan) ist der jungste und zugleich kiirzeste Abschnitt des

Pleistozans. Es begann vor 127.000/ 126.000 Jahren und endete vor ca. 11.000 Jahren mit einer glo-
balen Erwarmung, dem Holozén, das bis heute andauett.
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weise noch anhand kleiner Terrassenkanten erkennbar. Sie werden von mehreren
Nebenbachen zerschnitten. Bedeutendster Nebenbach ist die Boye.

Teilw eise ist die Landschaft stark anthropogen tberformt, z.B. durch die Anlage von
Bergehalden, Deponien, Aufschiittungen aus Schutt und Bodenaushub, Strassen- u.
Kanalbau. Die Entwasserung ist im Wesentlichen auf die Emscher gerichtet, nur
nordlich des Vestischen Hohenriickens flieRen die Bache direkt der Lippe zu. Die
Emscher und ihre Nebenbache sind seit der Grindung der Emschergenossenschaft
kanalisiert und begradigt w orden. Die vom Bergbau verursachten Gelandesenkungen
haben das Vorflutersystem nachhaltig gestort, teilw eise muss das Einzugsgebiet der
Emscher durch Pumpstationen kunstlich trocken gehalten werden. Ein naturnaher
Umbau des Emschersystems w urde in Teilen bereits durchgefihrt bzw . ist in der Pla-
nung und Umsetzung (vgl. Kap. 8).

Dieser Teilraum ist dichter besiedelt. Stadte- und Stral3enbau, Industrie- und Berg-
bauanlagen und zuvor die landw irtschaftliche Nutzung, haben die natirlichen Wald-
bestéande stark reduziert. Entlang des Emschertales sind z. T. noch grol3ere Wald-
komplexe erhalten. Ein Teil der alten Bruchw alder hat die Industrialisierung als Teil
der ,Regionalen Grinzige’ Uberdauert. Der Norden des Emscherlands ist vielfach
landw irtschaftlich genutzt, gelegentlich sind dort auch kleine Waldparzellen zu finden.
Forstgebiete sind Uberw iegend durch Buchenbestande gekennzeichnet.

Hellwegbdrden

Die ,Hellw egborden’ bilden den sidlichen und siddstlichen Teil der Westfalischen
Bucht. Das Verbandsgebiet stellt mit Stadtteilen von Dortmund, Herdecke, Hamm,
Bergkamen, Frondenberg/Ruhr und Schwerte sowie den Kommunen Holzw ickede,
Unna, Bonen und Kamen den Teilraum der Hellw egbtrden dar.

Das breit angelegte Hellw egtal ist im Westteil durch Lossaufwehungen, die beste-
hende Gelandeunterschiede zum gro3ten Teil nivellieren, bis auf wenige Bodenw el-
len w eitgehend eben bis flachw ellig ausgebildet. Es wird von den wasserreichen Ne-
benfliissen der Lippe Seseke und Ahse durchflossen.

Das im Nordw esten an das Hellw egtal anschlieRende ,Kamener Higelland’ liegt ca.
20 m hoher. Typische Waldart fir die oberflachennah anstehenden Kreidekalke ist
der Perlgras-Buchenw ald und zum Teil in der Unterbdrde Sternmieren-Stieleichen-
Hainbuchenw ald und Eichen-Buchenw ald im Wechsel und der artenarme Sternmie-
ren-Stieleichen-Hainbuchenw ald. Diese urspriinglich natirliche Vegetation ist w ei-
testgehend verdrangt.

Die Lossbdérden sind altes Siedlungsland mit ersten Siedlungsspuren bereits aus der
Jungsteinzeit und heute aufgrund der intensiven Landnutzung typische Agrarsteppen.
GrofRere Walder sind nur noch im Bereich der ,Witten Horder Mulde’, im Bereich des
,Haarkammes’ und der ,Unterbérde’ bei Bergkamen vorhanden. Das Hellw egtal wird
zum groiRten Teil als Griinland, das Kamener Hiigelland als Agrarland genutzt. Die
teilw eise salzhaltigen Hellw egquellen hatten friher eine grof3e Bedeutung, so z.B. die
Salinen bei Unna. Das Kamener Hugelland ist urspringlich altes Bauernland, spéater
wurden hier auch Bergarbeitersiedlungen errichtet. Der westliche Teil im Bereich
Dortmund-Kamen-Unna ist altes Bergbaugebiet und entsprechend dichter besiedelt.

Westenhellweg

Der Westenhellw eg ist ein Naturraum am Sidrand der Westfalischen Bucht. Er ist die
westliche Fortsetzung der Hellw egbdrden und umfasst das Gebiet entlang der alten
Hellw egstadte Essen und Bochum. Anteil an diesem Naturraum haben auch die Ge-

121



biete der Stddte Bochum, Dortmund, Essen, Witten, Castrop-Rauxel, Herne,
Gelsenkirchen und Milheim an der Ruhr.

Als eine leicht gew ellte, I6ssbedeckte Fastebene sinkt der Westenhellw eg von Siiden
nach Norden von 120 auf 60 m allmahlich ab. Die Entw &sserung ist meist nach Nor-
den zur Emscher gerichtet. Die urspringlichen Walder w urden frih durch bauerliche
Neusiedlung und spatere, dichte stadtische und industrielle Bebauung verdréangt. Nur
vereinzelt liegen Reste landw irtschaftlicher Nutzung im Sidw esten von Essen, im
Nordw esten von Dortmund, im Osten von Herne und im Sudosten von Mulheim an
der Ruhr.

5.1.3 Siderbergland (Bergisches Land, Sauerland)

Das Suderbergland pragt den sudlichen Teil des Verbandsgebietes und ist durch die
Vorherrschaft von geschieferten Sand- und Tonsteinen sowie Grauw acken gekenn-
zeichnet. Kalke befinden sich nur in den Massenkalkziigen. Die Geldndeh6hen stei-
gen vom sudlichen Verbandsgebiet bis auf tber 800 m Meereshéhe im Rothaargebir-
ge an. Hohe Niederschlage von meist Gber 1000 mm im Jahr kennzeichnen das Kii-
ma ebenso w ie die niedrigeren Jahrestemperaturen. Das Siiderbergland lasst sich als
grol3es, relativ einheitliches Waldgebirge charakterisieren. Die ehemals vorherr-
schende Buche ist hier weitgehend durch die Fichte ersetzt worden. Die Talbtden
stehen, dort wo sie nicht durch Besiedelung wie im Tal der Ennepe oder im Hagener
Talkessel charakterisiert sind, zumeist unter Grinlandnutzung.

Unter vorwiegend kulturhistorischen Gesichtspunkten erfolgte eine Untergliederung
der GroRRlandschaft in die TeilrAume Bergisches Land und Sauerland.

Drei Naturrdaumliche Haupteinheiten gehtdren im Verbandsgebiet zur Grof3landschaft
des Siiderberglandes:

» ,Bergisch-Sauerlandisches
Unterland’,

» ,Bergische Hochfidchen’,

» ,Markisches Oberland’.

Bergisch-Sauerlandisches Unterland

Die Morphologie des ,Bergisch-Sauerlandischen Unterlandes’ wird maf3geblich durch
den geologischen Untergrund, die Tektonik des Geldndes und das Vorzeitenklima
bestimmt: Hauptterrasse 100 - 120 m Uber heutigem Rheintal, altere Terrassen stei-
gen nach Osten bis auf 200 m empor. Im Verbandsgebiet befinden sich Stadtgebiete
von Bochum, Dortmund, Essen, Milheim an der Ruhr, Herdecke, Schw erte, Witten,
Hagen, Schw elm und ganzheitlich Hattingen, Sprockhével, Wetter (Ruhr), Gevelsberg
in dieser naturraumlichen Einheit.

Im ,Schichtrippenland’ stdlich Hattingen ist die tektonisch bedingte lebhafte Gliede-
rung in Hohenrtcken und Senken besonders ausgepragt. Es wechseln dort jew eils
lang gestreckte und schmale bew aldete Riicken (sog. ,Eggen’ aus Karbon Sandstein
bzw . -grauwacken) und dazw ischen liegende gerodete Senken mit Weideland mitein-
ander ab. Von den Hauptbachen w erden die Eggen durchbrochen.
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Das im Norden gelegene Ruhrtal ist ein windungsreiches Flusstal, das in die angren-
zenden Hochflachen bis zu 90 m tief eingesenkt ist. Die Talhdnge sind durch Terras-
sen deutlich gegliedert. Die Ruhraue ist 500-800 m breit, darin hat sich der Fluss
nochmals um 2-3 m eingeschnitten. Nordlich der Ruhr liegt das Ardey-Gebirge. Die
Kuppenregion ist leicht w ellig ausgebildet und bew aldet. Nach Stiden fallt der Ardey
um 150 m steil mit teilw eise mehr als 40 Grad Geféalle ab. Die Wasser fuhrenden Ne-
bentaler, z.B. der Ennepe und Volme, bilden den Ubergang in das Bergische Land
und Sauerland.

Die natlrliche potenzielle Vegetation ist durch die flr Mittelgebirge typische Waldge-
sellschaft aus artenarmen und artenreichen Hainsimsen-Buchenw ald, stellenw eise
Perlgras-Buchenw ald, den artenreichen Sternmieren-Stieleichen-Hainbuchenw ald
und dem Flattergras-Buchenw ald vertreten. Walder kommen heute noch besonders
an den fir die Landw irtschaft ungeeigneten Steilhéngen der Flisse und Bache vor.

Die lossbedeckten Flachen unterliegen einem intensiven Ackerbau, auch ansonsten
herrscht Felderw irtschaft und weiter ostlich im Ruhrtal die Grinlandnutzung vor. Das
Bergisch-Sauerlandische Unterland ist die ,Wiege’ des Steinkohlenbergbaus im Ver-
bandsgebiet. Die ersten Abbaue folgten den in den Hangen des Ruhrtals ausstrei-
chenden Kohleflézen, den , Sprockhdveler Schichten'.

Bergische Hochflachen

Der gesamte Naturraum erstreckt sich Gber einen gréReren Bereich vom Rhein hin
ins Bergische Land. Davon befindet sich ein kleiner Anteil in Schw elmund Ennepetal
im Verbandsgebiet. Die Bergischen Hochflachen stellen sich als sanft-hiigelige, park-
ahnliche Landschaft mit einem kleinteiligen Wechsel von land- und forstwirtschaftli-
chen Flachen dar; zentrales FlieRgew &sser ist die Wupper. Charakteristisch sind die
noch w eitgehend erhaltenen Terrassen- und Altflachenreste.

Das angrenzende Tal der Wupper ist in w eichere Tonsteine eingebettet. Die Ubrigen
Gew asser insbesondere die Ennepe besitzen Kerbtéler. Die ,Bergischen Hochfla-
chen’ gehéren mit zum Bergischen Blei-Zink-Erzbezirk. Der bereits seit dem 15. Jh.
dokumentierte Bergbau w ar die Grundlage fur die hiesige Metallverarbeitung und die
industrielle Entwicklung dieser Region. Ansonsten herrschen bauerliche Streu- u.
Einzelsiedlungen vor. Zahlreiche Bergbaurelikte (Halden, Stollen, Schachtanlagen)
sow ie auch alte Hammerw erke an den Flissen und groReren Bachen zeugen heute
noch von der ehemaligen Erzgew innung und -verarbeitung.

Mérkisches Oberland

Das ,Markische Oberland’ umfasst auch grof3e Bereiche des Sauerlandes und stellt
sich im Verbandsgebiet in Breckerfeld, Ennepetal und Hagen dar. Entlang den tief
eingeschnittenen Talern von Volme und Lenne mit ca. 200 bis 300 Metern, sind steile
Bdschungen lber 20 Grad, scharf zugeschnittene Hangsporne, flach grindige Bo-
den, Hangschuttbildungen am Hangful3, wechselnd breite Talsohlen mit deutlichem
Gefélle, starke Taleinengungen und ebenfalls z. T. tief eingeschnittene Seitentéler zu
finden.

Westlich der Volme liegt die ,Breckerfelder Hochflache'. Es ist eine sanft gewolbte,
wellige Flache, die von den Schluchttélern der Heilenbecke, Ennepe und Volme stark
aufgeldst wird und zahlreiche Dellen und Quellmulden besitzt. Norddstlich schliel3en
die ,Hagener Randhthen’ an. Als Besonderheit findet sich bei Ennepetal- Milspe in ei-
ner Kalkeinlagerung Deutschlands gréf3te Naturhohle, die Kluterthéhle.

Die natlrliche potenzielle Vegetation ist der artenarme und artenreiche Hainsimsen-
Buchenw ald. Die Braunerden aus Kalkgesteinen sind Standort des nur kleinflachig
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vertretenen Perlgras-Buchenw aldes. Die Berglandtéler werden vom Stieleichen-
Hainbuchen-Auenw ald einschlie3lich Bach und Fuss begleitender Erlenw élder ein-
genommen. Heute sind die Laubwaéalder haufig durch Fichtenforste ersetzt.
Grosse Teile sind bew aldet. Jedoch sind die Hochflachen teilw eise schon seit alters
her gerodet und w erden heute zum Uberw iegenden Teil als Griinland, fir die Futter-
bauw irtschaft u. Milchviehhaltung, landw irtschaftlich genutzt. Die Taler sind Standorte
der grof3eren Siedlungen, ebenso w ie die alten Rodungsflachen auf den Hochflachen.
Die Wasserkraft der Flisse war u.a. Grundlage der Markischen Eisenindustrie
(Hammerw erke). Ebenso stellen die Taler wichtige Verkehrstrassen dar. Die devoni-
schen Sandsteine und Grauw acken werden in zahlreichen Grof3-Steinbriichen ge-
wonnen.
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5.2 Orografie

Als Ubergangslandschaft zw ischen den Geesten im Norden und dem Rand des Rhei-
nischen Schiefergebirges im Siden ist das Verbandsgebiet durch stark w echselnde
Hohenlagen gekennzeichnet. Der tiefste Punkt liegt mit 13 m . N.N. in Xanten. Von
hier aus erfolgt ein in stdlicher und dstlicher Richtung verlaufender, stufenweiser Ge-
landeanstieg. Der Wengeberg (442 m 0. N.N.) in Breckerfeld markiert die héchste Er-
hebung des Verbandsgebiets.

Weite Teile des Verbandsgebietes sind durch die Gew éssersysteme von Rhein, Ruhr
und Lippe gepragt, die sich in die sandigen Deckschichten eingeschnitten und dort
zur Terrassenbildung beigetragen haben. Durch glaziale Uberformung entstand eine
flachwellige und kuppige Oberflache. Imnérdlichen Verbandsgebiet stechen einzelne
Erhebungen hervor. Den hochsten Punkt markiert mit 156 m der Stimberg in der
Haard, gefolgt vom Waldbeerenberg mit 146 min der Hohen Mark.

Dagegen hat das sudliche Verbandsgebiet ein ausgepragtes und sehr dynamisches
Gelanderelief, das sich durch Hohenrlcken und Kuppen entlang der Ruhr sowie
durch die von Ennepe, Volme und Lenne gepragten Mulden- und Schluchttaler aus-
zeichnet. Neben den Auslaufern des ,Haarstrangs’ formt der Hohenrlicken des Ar-
dey’ den Raum nérdlich der Ruhr. Weiter sidlich wird das Verbandsgebiet topogra-
fisch durch die Auslaufer des Bergischen und Markischen Landes bestimn.

Abb. 5.03: Gelandehd6hen im Verbandsgebiet

125



5.3 Bdden

Als Boden bezeichnet man die belebte oberste Schicht der Eroberflachen, die durch
Boden bildende Prozesse geprégt ist. Die Bodenbildung wird durch die Faktoren
Ausgangsgestein, Relief, Edaphon (die Gesamtheit der im Boden lebenden Organis-
men), Wasser und anthropogene Aktivitdt gekennzeichnet. Die Beschaffenheit des
Bodens ist ein wesentlicher Faktor fur die jew eilige natlrliche Vegetation und die
anthropogene Nutzung.®’

Je nach Zusammensetzung, Entstehung und geologischem Alter werden ver-
schiedene Bodentypen unterschieden. Insgesamt herrschen im Verbandsgebiet vor
allem Braunerden und Parabraunerden vor, wobei durch das Kleinrelief bedingt lokal
gesehen auch andere Bodentypen (z.B. Moorbéden) vorkommen. Insbesondere in
den Uberschw emmungsbereichen der Fliilsse und hier besonders des Rheins herr-
schen Auenbdden (v.a. Vega) vor. Gleye, Pseudogleye und Podsole gehdren zu den
vorw iegenden Bodentypen des ndrdlichen Verbandsgebietes. Hier finden sich auch
die anthropogen gepragten Eschbdden (vgl. Abb. 5.04).

Ein Grof3teil der heutigen Bdden ist durch eine bauliche Nutzung und Versiegelung
sow ie eine w eitgehende anthropogene Uberformung (z.B. Deichbau) beeinflusst, so-
dass die in Tab. 501 dargestellten Merkmale nur noch in w enigen Breichen, in denen
naturnahe Bdden vorkommen, vorzufinden sind.

Abb.5.04: Vorwiegende Bodentypen

Tabelle 5.01 beschreibt die wichtigsten Merkmale und Nutzungseigenschaften der
Bodentypen. ®®

87 Vgl. Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes

Nordrhein Westfalen [Hrsg.] (2009). Umweltbericht 2009. Disseldorf. S. 387.
® vgl. ebd., S. 388.
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Tabelle 5.01: Merkmale und Nutzungseigenschaften der vorwiegenden Bodentypen

Name
Braunerde

Parabraunerden

Podsole

Eschbdden

Auenbdden

Pseudogley

Gley

Moorbdden

Quelle: MUNLV

des Verbandsgebietes

Merkmal e

Aus leicht verwitterten Sillikatgesteinen, mitt-
lerer Nahrstoffreichtum

Aus entkal kken Mergeln, Lehmen oder sandi-
gen Lehmen, nahrstoffreich

Aus sauren Sanden, ndhrstoffarm, u.a. durch
Jahrhundertem langes Abtragen der Humus-
schicht zur Dingergewi nnung (Plaggenhieb)

Durch Jahrhunderte lange Bewirtschaftung
aus Heidebdden entstanden, tiefgrindige
humose Boden

Periodisch Uberflutete Bdden der Flusstéler,
nahrstoffreich

Gepragt durch Wechsel von Staunasse und
Austroc knung

Boden der Niederung mit Grundwasser-
Flurabstanden zwischen 80 und 100 cm, bis
30cmTorfauflage

Dauerhaft vernasst, geringe Nahrstoffnachlie-
ferung, Uber 30 cm T orfauflage
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Nutzungseigensch aften

Wald, Grinland, bei ausreichender Diingung
und Wasserzufuhr auch Acker

Fruchtbar, Ac ker bau

Friher Heidewirtschaft, schlecht-wichsige
Eichen-Bir ken-Wal der, heute bei Dingung,
Kalkung u. z.T. kinstlicher Bewdasserung
ackerfahig

Durch den Menschen geschaffene Acker-
standorte in nahrstoffar men Sandl andschaf-
ten

Urspringlich bewaldet, sehr gute Grinland-
standorte, nach Eindeichung auch gute A-
ckerstandorte

Typisc he Gr Uinland- und Waldstandorte

Grinland, Bruchwald, heute nach kiinstli-
cher Grundwasserabsenkung velfach a-
cker baulich genutzt

Friher nicht kultiviert, heute nach Entwésse-
rung Grinland oder Moor walder



5.4 Oberflachengewaéasser

Im Folgenden werden die bedeutenden Oberflachengew asser im Verbandsgebiet
skizziert. Auch wenn der Schw erpunkt des Kapitels den naturraumlichen Bezlgen
gilt, kann man bei der Darstellung der Flie3gew asser ihre Funktion als Wasserstra-
Ren nicht unbericksichtigt lassen, da diese z.T. starke Auswirkungen auf das naturli-
che Okosystem haben. Zu den jew eiligen Gew assern gibt es daher neben der natur-
raumlichen Beschreibung kurz angerissene Hintergrundinformationen.

Auf folgende regional bede utsame Oberflachengew asser wird textlich eingegangen:
» Flusse: Rhein, Ruhr, Lippe und Emscher
» Kandale: Wesel-Datteln-Kanal, Datteln-Hamm-Kanal, Rhein-Herne-Kanal und
Dortmund- Ems-Kanal
» Stehende Gew &sser (Seen): Ruhrstauseen, Talsperren und sonstige stehende
Gew asser (Abgrabungsgew asser) mit einer Grof3e von tber 90 ha

Das Verbandsgebiet verfligt Gber einen hohen Wasserflachenanteil

Das Verbandsgebiet hat mit 3 % im Verhaltnis zum NRW-Schnitt mit 2 % einen
hoheren Anteil an Wasserflachen (vgl. Kap. 4; Tab. 4.04, 4.05). Zu den Oberflachen-
gew assern zahlen neben dem Hauptfluss Rhein u.a. die Nebenfliisse Lippe, Emscher
und Ruhr sow ie die kleineren Nebenflisse der Ruhr, Lenne, Volme und Ennepe und
die Ahse, Seseke und Stever als Nebenflisse der Lippe.

Wahrend die Flisse eine hohe Bedeutung fur die Naturentwicklung und die Trink-
wassergewinnung aufweisen, haben die Kandle heute einen hohen Stellenw ert als
Freizeit- und Erholungsachsen, u.a. durch die begleitenden Rad- und FulRw ege und
den Sportboottourismus. Weitere Nebenflisse der FlieBgew asser, umfangreiche
Bachsysteme sowie eine Vielzahl an stehenden Gew &ssern tragen weiter zu dem
Uberdurchschnittlichen Anteil an Wasserflachen bei.

Flisse: Pragende Landschaftselemente fir das gesamte Verbandsgebiet

Der Siedlungsraum des Verbandsgebietes wird durch die FlieRgew asser in w eiten
Teilen gepragt. Allein der Rhein durchzieht mit seinen angrenzenden Auen mit bis zu
2.000 m Breite als das Wesentliche lineare Element das Verbandsgebiet von Suden
nach Norden. Weitere drei Hauptnebenflisse Lippe, Emscher und Ruhr durchziehen
mit jew eils eigener Charakteristik anndhernd parallel das Verbandsgebiet von Osten
nach Westen.

Die Flisse werden neben ihrer Funktion als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen auch

fur die Trinkw assergewinnung, die Schifffahrt, die Energiegew innung und fir Freizeit-
aktivitate n genutzt. Auch bieten sie Raum flir Erholungssuchende.
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Abb. 5.05: Regional bedeutsame Flisse und Kanéle

Der Rhein
Der Rhein ist der einzige Hauptfluss im Verbandsgebiet.
Er mindet in die Nordsee. Mt 1.324 km ist er der
langste w esteuropdische Strom, rund 62 km verlaufen
davon im Verbandsgebiet. Mit einer durchschnittlichen
Breite von 400 m ist er der breiteste der regionalen
Flisse (vgl. Abb. 5.05). Ab Bonn spricht man vom
Niederrhein, im Verlauf von Duisburg bis Xanten
minden der Rhein-Herne-Kanal, der Wesel-Datteln-Kanal und die Flisse Ruhr, Em-
scher und Lippe in den Rhein. Sechs Stra3enbriicken tberqueren im Verbandsgebiet
den Fluss, davon eine in Wesel und funf in Duisburg. Zudem gibt es je zwei Eisen-
bahnbricken und Autofahren.

Als Bundeswasserstralle hat der Rhein fir den Gitertransport kontinentale Bedeu-
tung. Seit Ende der 1950er Jahres befuhren Schubschiffe mit bis zu 270 m Lange
den Fluss, der daraufhin mehrfach ausgebautw erden musste. Die ,Duisburger Hafen’
machen Duisburg zum gréfl3ten Binnenhafen Europas und zum wichtigsten Hafen-
standort im Verbandsgebiet. Daneben gibt es w eitere Hafen mit Guterumschlag u.a.
in Wesel, Voerde (Niederrhein) und Rheinberg.

Der Gew asserverlauf ist Uberwiegend anthropogen tberformt, eine natirliche Fuss-
dynamik kaum noch vorhanden. Hochw asser hat im Laufe der vergangenen Jahr-
hunderte dazu gefihrt, dass der Fluss mehrfach seinen Verlauf geandert hat. Die
wirtschaftliche Nutzung des Flusses hat zu einer hohen Schadstoffbelastung gefiihrt,
mit dem Bau von Klaranlagen und hoheren Auflagen an die Industrie und Schifffahrt
nimmt die Schadstoffbelastung seit den 1960er Jahren kontinuierlich ab.

Wahrend vor allem amrechten Rheinufer auf Duisburger Stadtgebiet industrielle Nut-
zungen und Hafenumschlag vorherrschen, dominieren imw eiteren Verlauf bis Xanten
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eher landw irtschaftliche Nutzungen. GroRRere, rheinnahe Bereiche vor allem im Kreis
Wesel w erden fiir die Gew innung von Trinkw asser® und den Abbau von Kiesen und
Sanden®® genutzt. Durch bergbauliche Tétigkeiten der Bergw erke West (und Walsum)
ist am linken Niederrhein bereits ein riesiges Poldergebiet entstanden. Der Steinkoh-
lenbergbau unter dem Rhein, seinen Deichen und Niederterrassen birgt enorme
Hochw assergefahren.

Entlang des Rheins befindet sich eine hohe Dichte geschutzter Hachen, wie FFH-/
Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete und RAMSA R-Fachen (vgl. Kap. 5.6.1). Vie-
le Flachen haben eine hohe Bedeutung fir den tberregionalen und europaischen Ar-
ten- und Biotopschutz sowie den Biotopverbund. Die vielen ehemaligen Auskie-
sungsbereiche sind meist durch Freizeit- und Erholungsinfrastrukturen gepragt. Bei-
spiele fur renaturierte Baggerseen/Auskiesungsbereiche im Sinne des Arten- und Bio-
topschutzes sind der Diersfordter Waldsee oder die Bislicher Insel.

Das Rheintal ist zudem ein bedeutender Freizeitkorridor. Der Gew asserverlauf ist
abw echslungsreich. Auen und gebaute Hafenufer, Stein-Schittungen und Deiche,
Landw irtschaftsflachen und Industrie, Baumkulissen und Wiesen wechseln sich ab
und erzeugen spannungsreiche Freiraume. Daneben befinden sich Angebote fir
Wohnen und Arbeiten im Park sow ie vielféltige Freizeit- und Erholungsnutzungen. Im
weiteren Umfeld befinden sich zahlreiche bedeutsame Freizeitstandorte an ehemali-
gen Baggerseen (vgl. ,Stehende Gew dsser’ und Abb. 5.06). Entlang des Rheins ver-
lauft auch der international bedeutsame ,Rheinradw eg'.

Die Ruhr
Die Ruhr als Namensgeberin des Ruhrgebietes ist insge-
samt etwa 219 km lang; 106 km liegen davon im
sudlichen Verbandsgebiet. Von der Quelle bis zur
Mindung liegt ein Gefalle von 657 mvor. Die Ruhr hat im
Verlauf von Frondenberg im Kreis Unna bis zur Mindung
in den Rhein in Duisburg-Ruhrort eine durchschnittliche
Breite von etw a 50 m. Aufgrund der Raum einnehmenden
Topografie des Ruhrtals préagen einige Ruhrbriicken &hnlich wie die Brlcken Uber
den Rhein das Landschaftshild, beispielhaft sind hier das ,Ruhr-Viadukt’ in Herdecke
und die ,Mintarder Briicke’ der A 52 in Milheim erw ahnt.

Im 18. Jahrhundert w urde die Ruhr im Zuge der Industrialisierung zu einem schiffba-
ren Gew asser ausgebaut; sie war Uber 100 Jahre der wichtigste Transportweg der
Region fur Kohle, ehe sie diese Funktion an die Eisenbahn abgab. Die schiffbare
Strecke zw ischen Witten und Duisburg betrug 74 km, aufgrund des starken Gefélles
gab es zahlreiche Schleusen und Staustufen, allein 5 Schleusen® von Duisburg bis
Essen-Baldeneysee. Im Verlauf der Ruhr gibt es sechs Stauseen (s.u.). Heute hat die
Ruhr als Bundesw asserstrale mit den 12 km zwischen Milheim an der Ruhr und
Duisburg keine grol3e Bedeutung mehr.

An den Fuss grenzen vielfach die bevorzugten Wohnlagen, die Innenstadte liegen
eher nicht direkt am Fluss. An den Ufern stehen vereinzelt Wasserschlosser, Herren-
sitze, Burgruinen und Befestigungsanlagen. Die Ufer sind hauptsachlich von Wiesen,
Weiden und z. T. Auenw aldern gepragt. Entlang der Ufer verlaufen auf den alten

¥ 4.a. Gindericher und Binsheimer Feld, Niep-Susselheide.

z.B. Bereich NFN (Natur- und Freizeitverbund Niederrhein), Isselniederung, Bislich.
Quelle: Bezirksregierung Disseldorf
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Leinpfaden an vielen Stellen Rad- und FulRw ege. Es gibt auch Reste von industriellen
Nutzungen, Wirtschaftszweige deren Betriebe die Wasserkraft nutzten, in Miilheim an
der Ruhr gab es z.B. einen Schw erpunkt in der Lederherstellung.

Die Ruhr gehort heute zu den saubersten Fliissen Deutschlands. Bereits im 19. Jahr-
hundert diente sie der Trinkw asserversorgung der Region, Abw asser wurden lber-
wiegend in die Emscher geleitet. Heute wird Trinkw asser fur tGber 5 Mio. Einw ohner
aus der Ruhr geférdert. Der Ruhrverband unterhélt zahlreiche Trinkw assergewin-
nungs- und Klaranlagen im Ruhrtal sowie insgesamt sechs Talsperren, wovon die
Ennepetalsperre im Verbandsgebiet liegt. Daneben bestehen an der Ruhr auch Was-
serkraftwerke und Wehre, wie z.B. das Kettwiger Wehr in Essen, die zur Stromver-
sorgung genutztw erden.

Hochw ertige, geschiitzte Flachen (FFH-Gebiete) im Ruhrtal liegen haufig im Ver-
gleich zur Lippeaue isoliert (vgl. Abb. 5.09). Sie sind aber in landw irtschaftliche Nutz-
flachen oder andere weitgehend naturbezogene Nutzungen eingebettet. Im Zusam-
menhang mit der Entwicklung eines Uberregionalen Biotopverbundes haben sie eine
hohe Bedeutung. Mit der Zielsetzung Flussauen zu reaktivieren, tragt das
,Ruhrauenkonzept’®? (1998) dazu bei, durch MaRnahmen die ékologische Funktion zu
starken und Durchgéangigkeit zu schaffen, u.a. mit Fischaufstiegsanlagen und Hoch-
wasserretentionsraumen.

Volme und Lenne sind Nebenflisse der Ruhr, wobei die Lenne als w asserreichster
Nebenfluss von besonderer Bedeutung ist. Die Ennepe ist ein Nebenfluss der Volme.
Die Fusslandschaften der Ennepe, Volme und Lenne und ihre Zuflisse sind durch
die bis zu 300 m tiefen Talschluchten und im Wesentlichen nach Nordw esten verlau-
fende Riicken zerschnitten. Diese Riicken sind ihrerseits durch Mulden, Kerben und
Kuppen stark bew egt. Die Landschaft steigt im Norden steil aus dem Ennepetal auf
undw ird durch eine Vielzahl an Kerb- und Muldentélern gegliedert.

Das gesamte Ruhrtal wird wegen der guten freizeit-infrastrukturellen Ausstattung und
des hohen Freizeitw ertes intensiv genutzt. Neben Standorten der Industriekultur, wie
z.B. Villa Hugel, Ruhrtalbahn und Eisenbahnmuseum, besteht hier eine Konzentration
von Infrastrukturen, wie Camping- und Golfplatzen und gastronomischen Betrieben
sow ie wassersportlichen Angeboten (u.a. Kanu fahren, Rudern oder Segeln). Dartiber
hinaus verlaufen im Ruhrtal regional bzw . Uberregional bedeutende Rad- und Wan-
derrouten, z.B. Kaiserroute, Ruhrhéhenw eg und WestfalenWanderWeg. Der bekann-
teste Radw anderweg ist der RuhrtalRadw eg, der von der Quelle bis zur Mindung
Stadte und Landschaften miteinander verbindet (Hugellandschaften, Walder, Felder,
Seen und Auen, Burgen, alte Stadte sow ie die Friihgeschichte der Industrialisierung).

Die Lippe
Die Lippe ist ein rund 220 km langer, rechter Nebenfluss
des Rheins. Mit 110 km liegt die Halfte des Flusses im
nordlichen Verbandsgebiet. Sie entspringt am Ful3e des
Teutoburger Waldes und des Eggegebirges als Karst-
guelle und mindet bei Wesel in den Rhein. Hierbei
Uberw indet sie ein Gefélle von nur 123 Metern. Im Verlauf
von Hamm bis Wesel hat sie eine durchschnittliche Breite

von ca. 40 Metern.

92 ,Ruhrauenkonzept’, Umweltministerium NRW, 1990
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Schifffahrt konnte sich auf der Lippe nicht dauerhaft etablieren. Durch den Bau von
Schleusen und Umgehungskandalen w urde die Lippe ab 1826 durchgéngig bis Lipp-
stadt schiffbar gemacht. Im w eiteren Verlauf verhinderte ein unzureichender Ausbau
und die Konkurrenz der Esenbahn jedoch einen wirtschaftichen Betrieb der Lippe.
Im 20. Jahrhundert wurde w egen des Bedarfs an Gutertransporten fir die Industrie
der Schiffsverkehr wieder aufgenommen, jedoch nicht auf der Lippe selbst, sondern
auf den dafir erbauten, parallel zur Lippe verlaufenden Kanalen ,Wesel-Datteln-
Kanal’ und ,Datteln-Hamm-Kanal’.

Eine grol3e Bedeutung hat die Lippe fir die Wasserregulierung des w estdeutschen
Kanalnetzes. An der Wasseribergabestelle in Hamm wird Lippew asser in den Dat-

teln-Hamm- Kanal geleitet. Umgekehrt kann in Trockenzeiten der Lippe Wasser zuge-
fuhrtwerden, welches aus dem Rhein und der Ruhr zugefihrtw ird.

Waéhrend die Ruhr den Siden des nach ihr benannten Gebiets mit Trinkw asser ver-
sorgt, Ubernimmt die Lippe im Norden die Aufgabe, Brauch- und Nutzungsw asser be-
reitzustellen. So wird das Wasser der Lippe von einigen Kraftw erken zur Kiihlung ge-
nutzt. Hierdurch erhdht sich die Wassertemperatur w eit Uber das natirliche Mal3 hin-
aus. In heiRen Sommern w erden gezielt Kraftw erksbldcke abgeschaltet, um eine w ei-
tere Erhdhung der Wassertemperatur zu verhindern.

Die Lippe flie3t, anders als Emscher und Ruhr, w eitgehend durch gering besiedeltes
Gebiet. Teilbereiche des Lippesystems liegen jedoch in einem Bergbaugebiet.

Die Lippe ist ein Niederungsfluss mit zahlreichen Windungen und breiter, teilw eise
feuchter Talaue. Die Lippeauen sind oft ausgew iesene Naturschutzgebiete oder w er-
den landw irtschaftlich genutzt und sind daher w enig zuganglich. Die Lippe ist bis heu-
te ein sehr naturlicher Fluss mit guter Wasserqualitat geblieben, der sich zumeist in
seinem alten Flussbett befindet. Die Lippe hat hohes Entw icklungspotenzial fur den
Arten- und Biotopschutz und die naturbezogene Erholung. Grundlage fir die Entwick-
lung ist das ,Lippeauenkonzept’, dessen Ziel die durchgangige Biotop-vernetzung ist.
Die Ausrichtung ist ein naturnaher Ausbau der Lippe und ein sensibler Umgang mit
Freizeit- und Erholungsnutzungen auf und an dem Gew asser.

Im Verbandsgebiet liegende Nebenfliisse der Lippe sind die Ahse, Seseke und Ste-
ver. Die Ahse entspringt in der Soester Borde und ist 39 km lang. Sie mindet bei
Hamm in die Lippe. Die Seseke ist 32 km lang und wird aus mehreren Bachen im
Raum Werl und Unna gespeist. Sie miindet bei Lunen in die Lippe. Die Seseke w urde
im Zuge der Industrialisierung technisch zum offenen Abwasserkanal umfunktioniert.
Bis 2011 soll sie durch zahlreiche MalRhahmen naturnah umgebaut sein, auch mit
dem Ziel, Erholungsnutzungen zu ermiglichen. Die Stever ist 58 km lang. Die Quelle
liegt bei Nottuln im Minsterland, die Mindung bei Haltern am See.

Die Emscher
Die Emscher ist ein rund 83 km langer Nebenfluss des
Rheins und liegt in ihrem gesamten Verlauf innerhalb des
Verbandsgebiets. Sie entspringt stddstlich von Dortmund
in Holzw ickede und mindet bei Dinslaken in den Rhein.
Von der Quelle bis zur Mindung liegt eine Hohendiffe-
renz von 123 mvor.

Der spater als ,Kloake des Ruhrgebiets’ bekannte Fluss w ar Mitte des 19. Jahrhun-

derts noch ein trége flieRender, stark maandrierender Flachlandfluss ohne ausge-
pragtes Flussbett. Der Wasserabfluss der Emscher wurde mit der Industrialisierung,
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der damit einhergehenden kontinuierlichen Zunahme an Abw&ssern und aufgrund
zahlreicher Bergsenkungen zusehends gestort. Schon bei kleineren Hochw assern
kam es regelméaRlig zu groRen, lang anhaltenden Uberschwemmungen. Zur Lésung
der Entw &sserungsprobleme wurde 1904 die Emschergenossenschaft gegriindet.
Diese baute den Fluss und ihre Nebengew asser - insgesamt rund 350 Kilometer - zu
einem offenen Abwassersystem um. Die Emscher wurde um ca. drei Meter tiefer ge-
legt, groRtenteils befestigt und begradigt; mehrfach wurde der Flusslauf reguliert.
Damit einher ging der technische Ausbau der Emscher mit zahlreichen Pumpstatio-
nen und mechanischen Klaranlagen.

Mit den SchlieBungen der Zechen und der Nordw anderung des Steinkohlebergbaus
ergab sich bei gleichzeitigem Abklingen der bergbaubedingten Bergsenkungen die
Chance, das Emschersystem umzubauen. 1987 entstand eine erste umfassende
Konzeption. 1990 w urde das Sanierungsprojekt zur zentralen Aufgabe der Internatio-
nalen Bauausstellung Emscherpark erklart.

Der naturnahe Umbau des Emschersystems durch die Emschergenossenschaft wird
noch mindestens eine Dekade andauern. Zentrales Bauw erk ist dabei der Emscher-
kanal, der das Abwasser zu den bestehenden Klaranlagen Bottrop und Emscher-
mindung ableitet. Grundlage hierflr ist der Masterplan Emscher-Zukunft (vgl.
Kap. 8).

Die Emscher verlauft Gber weite Strecken unmittelbar parallel zum Rhein-Herne-
Kanal in einem Uberwiegend stark industriell gepragten und dicht besiedelten Raum.
Ausschlie3lich die Bereiche im Quell- und Mindungsraum sind heute noch landw irt-
schaftlich genutzt. Obw ohl sie durch dicht besiedelte Bereiche verlauft, finden sich
hier auch Schutzgebiete und daran angrenzende Freiraume in den Regionalen Grin-
zUgen. Die Freizeitqualitaten liegen derzeit u.a. im Emscher- Park-Radw eg, der Uber-
wiegend parallel zur Emscher verlauft.

Der ,Masterplan Emscher-Zukunft’ hat sow ohl fir die 6kologische Wertigkeit wie far
die Freizeit- und Erholungs moglichkeiten entlang der Emscher Ziele formuliert, die
zukiinftig das ©kologische Potenzial nutzen, Erholungs- und Freizeitmoglichkeiten
und deren Nutzungsqualitéat steigern und die Vernetzung des Freiraum- und Biotop-
verbundes herstellen sollen (vgl. Kap. 8.1.5).

Kanale: Das Verbandsgebiet verfugt Gber ein dichtes und gut ausgebautes Bin-
nenwasserstralennetz

Das Verbandsgebiet verfigt mit dem Rhein-Herne-Kanal, dem Wesel-Datteln-Kanal,
dem Dortmund- Ems-Kanal und dem Datteln-Hamm-Kanal tiber ein sehr dichtes und
gut ausgebautes Binnenw asserstrallennetz von rund 190 km Lange. Der Rhein-
Herne-Kanal und der Wesel-Datteln-Kanal bilden zusammen mit dem Mittellandkanal
die einzige Wasserstral3enverbindung in Ost-West-Richtung. Im w eiteren Sinne sind
sie Teil einer Verbindung zwischen Rhein und Oder. Darliber hinaus verbinden die
Kanadle das Verbandsgebiet Uber das Kanalnetz mit den deutschen Nordseehéafen
und tber den Rhein mit den niederlandischen Hafen sow ie der stdlichen Rheinschie-
ne.

Kanale sind kiinstliche Gew asser ohne bzw. nur mit geringer Strdémung und mehr o-
der w eniger befestigten Ufern. Hauptséchliche Funktion der Kandle ist der Transport
von Giitern, die zu einem grof3en Teil in den Hafen des Verbandsgebietes umge-
schlagenw erden. Hierzu zahlt insbesondere der Transport von Containern, Baumate-
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rialien, Mineralélen sowie Kohle. Vor allem die im Verbandsgebiet liegenden Kraft-
werke werden Uber die Kanale mit Brennstoffen versorgt.

Daneben haben die Kanéle eine hohe Bedeutung fir die Erholung und Freizeitgestal-
tung auf dem Wasser und entlang der angrenzenden Bereiche. Vor allem der Sport-
boottourismus erlangt durch ein dichtes Netz an Liegeplatzen und Marinas eine zu-
nehmende Bedeutung. Dartiber hinaus bieten ausgebaute Uferw ege vielfaltige Mog-
lichkeiten fur Fahrradfahrer und Spazierganger.

Entlang der Kanéle befinden sich zahlreiche Denkméler der Industriekultur und touris-
tische Attraktionen und tragen neben den neuen Hafen zur positiven Entw icklung des
Freizeitverkehrs bei. Dies gilt auch fir die Prasentation des Rhein-Herne-Kanals als
,KulturKanal' (vgl. Kap. 8.1.6).

Als wertvolle Biotope haben Kanale in der Regel keine Bedeutung. lhre Tier- und
Pflanzenw elt ist meist sehr artenarm, da Flachw asserbereiche sowie natirliche Ufer-
zonen fehlen.

Durch Schleusung und Verdunstung oder Versickerung verlieren alle Kanale Wasser.
Um diese Wasserverluste zu ersetzen, werden sie in Zeiten mit gentigend Nieder-
schlagen aus der so genannten Scheitelhaltung zwischen Herne-Ost, Datteln, Mins-
ter und Hamm gespeist. Das Wasser hierfir wird aus der Lippe bei Hamm Ulber ein
Uberleitungsbauw erk in den Datteln-Hamm-Kanal eingeleitet. Fuhrt die Lippe in Tro-
ckenzeiten nicht gentgend Wasser, wird die Speisung durch die Pumpw erksketten
sichergestellt. Hierbei wird Wasser aus Rhein und Ruhr in die jew eils obere Haltung
gepumpt. Dadurch kann ein Mindestabfluss der Lippe gew ahrleistet werden.

Der Rhein-Herne-Kanal
Der Rhein-Herne-Kanal wurde von 1906 bis 1914 im
einst sumpfigen Emschertal, teilw eise unter Benutzung
des alten Flussbettes erbaut und verbindet den Rhein
mit dem Dortmund-Ems-Kanal. Die Emscher wurde
damals kunstlich verlegt und lauft heute Uber weite
Strecken unmittelbar parallel zum Kanal. Dieser

Uberw indet auf 45 km Lé&ange einen Hohenunterschied
von rund 36 Metern in finf Gefallestufen.

Der urspringliche Regelguerschnitt des Rhein-Herne-Kanals gentigt den heutigen
Ansprichen nicht mehr und wird abschnittsweise erweitert; fertig gestellt ist der Stre-
ckenausbau von Duisburg nach Gelsenkirchen. Der Ausbau von Gelsenkirchen nach
Henrichenburg wird frilhestens bis 2015 abgeschlossen sein.

Der Rhein-Herne-Kanal ist wesentliches Element des Emscher Landschaftsparks

(vgl. Kap. 8.2). Gemeinsam mit der Emscher bildet er die 34 km lange Emscherinsel
aus.
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Wesel-Datteln-Kanal

Der Wesel-Datteln-Kanal wurde zwischen 1915 und
1931 als Lippe-Seitenkanal erbaut; er zweigt vom
Rhein ab und verlauft parallel der Lippe bis nach
Datteln, wo er in den Dortmund- Ems-Kanal einmiindet.
Fir den Bau musste die Lippe an zw ei Stellen kiinstlich
verlegtw erden. Der Kanal Giberw indet auf 60 km Lange
einen Hohenunterschied von rund 41 Metern in sechs
Schleusenstufen.

Bei der Planung stand w eniger die Anbindung ortlicher Betriebe im Vordergrund. Der
neue Kanal sollte vielmehr die vorhandenen Wasserwege besser vernetzen. Er bot
sich natirlich spater als wertvolle Infrastruktureinrichtung zur Ansiedlung neuer
Standorte an, etwa der chemischen Industrie im Raum Marl. Auch die Nord-
wanderung des Bergbaus profitierte von der Wasserstralie.

Das Kanalprofil wurde bis 1990 an die gestiegenen verkehrlichen und technischen
Anforderungen angepasst.

Datteln-Hamm-Kanal
Der Datteln-Hamm-Kanal wurde zwischen 1914 und
1933 fertig gestellt und Uberw indet auf einer Lange von
47,2 km einen Hohenunterschied von 6,75 Metern in
drei Gefallestrecken.

Der Kanal zw eigt in Datteln vom Dortmund- Ems-Kanal

ab. Von hier aus verlauft er parallel zur Lippe auf ihrer
Sidseite in 6stlicher Richtung durch Waltrop, Linen, Bergkamen bis nach Hamm.
Zusammen mit dem Wesel-Datteln-Kanal wird er auch als Lippe-Seitenkanal be-
zeichnet.

Im Bereich von Bergkamen wird der Datteln-Hamm-Kanal mit dem Kanalband’ in
Verbindung mit der Halde ,Grol3es Holz’, der ,Wasserstadt Haus Aden’ und der ,Mari-
na Rinthe’ zu einem Schw erpunkt fir intensive Freizeit- und Erholungs-nutzungen
ausgebaut.

Dortmund-Ems-Kanal
Zwischen 1891 und 1899 erbaut, Uberw indet der Dort-
mund-Ems-Kanal auf einer Lange von 226 km einen
Hohenunterschied von 70 Metern in 16 Geféllestrecken.
Er bindet den ,Dortmunder Hafen' an das Wasser-
stralRennetz an. Im Verbandsgebiet befinden sich die
sudlichsten 21,5 km zw ischen Dortmund und Datteln mit
den Abzweigungen des Wesel-Datteln-Kanals nach
Nord-Westen, des Datteln-Hamm-Kanals nach Osten, des Rhein-Herne-Kanals nach
Siud-Westen, sow ie der Kanalstufe bei Henrichenburg. Die Strecke zwischen Henri-
chenburg und Dortmund muss fir die aktuellen verkehrlichen und technischen Anfor-
derungen noch angepasstw erden.

Stehende Gewasser: Die stehenden Gew dsser konzentrieren sich raumlich im
Niederrheintal und in Haltern am See

Naher betrachtet w erden die stehenden Gew &sser ab 1 ha Flachengrol3e. Diese gro-

Beren Gew asser ergeben zusammen rund 5.000 ha Wasserflache im Verbandsge-
biet. Konzentrationen befinden sich entlang des Rheins und in Haltern am See.
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Daneben gibt es entlang der Ruhr sechs Ruhrstauseen und im Ennepe-Ruhr-
Kreis/Hagen vier Talsperren (vgl. Abb. 5.06). Es besteht eine gewisse Dynamik bei
den stehenden Gew dssern durch anthropogene Einflisse, wie der Entstehung neuer
Wasserflachen durch Abgrabungen oder die Entw icklung neuer Stadtareale am Was-
ser, wie z.B. durch die Flutung des Phoenixsees in Dortmund mit 24 ha Flache, als
eine der bedeutendsten MalRnahmen in der Region.

Zum grof3ten Teil handelt es sich bei den stehenden Gew assern um ehemalige Kies-
und Sandabgrabungen. Typisch fir die Region sind auch stehende Gew éasser, die
durch Bergsenkungen entstanden sind, wie z.B. der Beversee in Bergkamen oder
Gew asser im Emscherbruch (Herten/Gelsenkirchen). Sie sind besonders geeignete
Standorte fUr den Arten- und Biotopschutz.

Abb. 5.06: Stehende Gew asser im Verbandsgebiet Giber 1 ha

Ruhrstauseen

Im Verlauf der Ruhr entstanden zwischen 1929 und 1979 sechs Stauseen, die der
Wassergew innung und der Gewasserreinigung dienen. Sie haben zugleich einen ho-
hen Freizeit- und Erholungsw ert fir das Verbandsgebiet sow ie fir die daran angren-
zenden Kommunen. Der gr6éf3te Stausee ist mit 246 ha der Baldeneysee in Essen,
gefolgt vom Harkortsee mit 137 ha, Hengsteysee mit 136 ha und vom Kemnader See
mit 125 ha. Der Kettwiger See und das Staubecken Hengsten sind mit 55 ha bzw . 19
ha deutlich kleiner.

Alle Stauseen sind fur die Freizeit und Naherholung bedeutsame Standorte. Dement-
sprechend ist das Freizeitangebot mit Segeln, Rudern, Fahrgastschifffahrt, Freizeit-
bad/Naturbad, Wandern, Skaten oder Gastronomie, sehr vielfaltig. Daneben haben
sich die Seen als Standorte fur verschiedene Grof3veranstaltungen etabliert. Das Ba-
den in den Seen ist jedoch Uberall ausgeschlossen.
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Vier der Stauseen sind in das Projekt ,Das Ruhrtal’ (vgl. Kap. 8.1.4) eingebunden. In
Zusammenhang mit den angrenzenden historischen Ortskernen und den Standorten
der Route der Industriekultur ergeben sich besondere Naherholungs- und touristische
Qualitaten.

Mit Ausnahme des Kemnader Sees und des Staubeckens Hengsen w erden an allen
Stauseen im Ruhrgebiet Wasserkraftwerke zur Stromerzeugung betrieben.

Talsperren

Im Verbandsgebiet liegen vier Talsperren: Die Hasper Talsperre im Stadtgebiet von
Hagen, die Heilenbecker Talsperre in Ennepetal und die Glortalsperre und die Enne-
petalsperre in Breckerfeld. Als zw eitélteste Talsperre Deutschlands w urde die Heilen-
becker Talsperre bereits zwischen 1894 bis 1896 errichtet, alle anderen zwischen
1901 bis 1904. Ihre Hauptfunktion besteht in der Trinkw asserspeicherung und —
bereitstellung und Wasserstandsregulierung.

Die groRRte Talsperre mit 10,5 Mil. m?® Stauinhalt ist die Ennepetalsperre, gefolgt von
der Glortalsperre mit 2,1 Mil. m?® und der Hasper Talsperre mit 2,05 Mil. m?® Stauinhalt.

Obw ohl Freizeitaktivitditen auf dem Wasser Uberall verboten sind, haben die Talsper-
ren neben ihrer Funktion fir die Trinkw assergew innung und Wasserregulierung eine
grol3e Bedeutung fir die Freizeit und Naherholung. Insbesondere die Glértalsperre ist
als Freizeitschw erpunkt mit Badeufer, Jugendherberge und Gastronomie ausgebaut.
Die Ennepetalsperre hat darlber hinaus die Funktion der Stromerzeugung (Kreis-
elektrizitatsw erk) und zur Bereitstellung von Treib- und Brauchw asser fur die Indust-
rie.

Stehende Gew asser / Abgrabungsgew asser tber 90 ha
Bei den groliten Seen mit einer Flache Gber 90 ha handelt es sich im Verbandsgebiet
entw eder um Stauseen oder um Abgrabungsgew asser.

Die grof3te, zusammenhangende Seeflache ist mit rund 260 ha der ,Halterner Stau-
see' auch als ,Talsperre Haltern' oder ,Stevertalsperre Haltern' bezeichnet. Der Stau-
seew urde 1930 gebaut und dient als Trinkw assertalsperre fir etw a eine Million Men-
schen im Minsterland und im Verbandsgebiet und ist Naherholungsgebiet mit vielfal-
tigen Wassersportmiglichkeiten. Fir die Freizeitaktivitaten, wie Segeln, Rudern oder
Paddeln steht nahezu die gesamte Wasserflache zur Verfligung. Das Baden ist im
Bereich des Seebades an einem Natursandstrand mdglich.

Der zw eitgré3te See unter den Ruhrstauseen ist mit 246 ha der Baldeneysee. Er w ur-
de 1933 fertig gestellt. Der Baldeneysee ist ein wichtiges Naherholungsgebiet mit -
berregionalem Einzugsbereich. Baden ist aufgrund der Wasserqualitat nicht erlaubt.
In Essen-Heisingen liegt am Ufer des Sees ein grof3es Vogelschutzgebiet als rechts-
verbindlich festgesetztes Naturschutzgebiet ,Heisinger Bogen'.

Mit einer Flache von 165 ha ist der Auesee bei Wesel das drittgré3te stehende Ge-
wasser im Verbandsgebiet. Als Baggersee wurde er kiinstlich angelegt und ist heute
ein wichtiger Naherholungsschw erpunkt der wasserorientierten Freizeit. Neben Sur-
fen, Segeln und Tauchen ist auch das Baden moglich. Umden See befinden sich ein
Vogel- und ein Landschaftsschutzgebiet.

In der Region Wesel liegen die bedeutendsten Kieslagerstéatten Deutschlands. Durch
ihren Abbau entstanden westlich der Stadt Wesel zahlreiche Abgrabungsseen von
insgesamt Uber 10 kn? Gesamtflache.
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Die stehenden Gew &sser konzentrieren sich aufgrund der Lagerstatten der oberfla-
chennahen Rohstoffe im Verbandsgebiet entlang des Rheins und im Raum um Hal-
tern am See (vgl. Abb. 5.07). Diese Seen haben eine wichtige Funktion fir den Na-
turschutz und fir die Freizeit und Naherholung; vor allem als Badeseen sind einige
sehr bedeutsam.

Die fur die Freizeit und Erholung wichtigen Talsperren und Stauseen liegen an der
Ruhr, bei Haltern am See und im stdlichen Ennepe-Ruhr-Kreis bzw . Hagen. Zahlrei-
che Uberw iegend kleinere Gew dsser verteilen sich dispers im Verbandsgebiet. Diese
Gew asser und die Stauseen entlang der Ruhr sind in der Regel keine Badegew &sser.

5.5 Rohstoffe

Von besonderer Bedeutung fur die wirtschaftliche und siedlungsstrukturelle Entw ick-
lung der Region w aren die natirlich vorkommenden Bodenschétze, in erster Linie die
Steinkohle. Im Verbandsgebiet gibt es eine Vielzahl an w eiteren Rohstoffvorkommen,
wie z.B. Erze und Mineralien, die heute nicht w eiter abgebaut w erden. Dieses Kapitel
konzentriert sich auf die aktuellen Schw erpunkte der Rohstoffgew innung von Tonen,
Sanden und Kiesen, Kalk- und Sandsteinen, die oberflachennah erfolgt, sow ie Stein-
kohle- und Salzvorkommen, die unter der Erdoberflache gefordert werden. Die raum-
liche Verteilung der Rohstoffvorkommen und bestehenden Abbaubereiche w erden in
den folgenden Karten (vgl. Abb. 5.07 und 5.08) in stark generalisierter Form darge-
stellt.

Auf den unbebauten und nicht versiegelten Freiraumen lastet ein Konfliktpote nzial
aufgrund unterschiedlicher Nutzungsinteressen, Anforderungen und Raumanspri-
chen. Neben den Erfordernissen einer naturraumlichen Entw icklung und dem Bedarf
freiraumbezogene Erholungsangebote zu schaffen, besteht die Notw enigkeit, Rd&ume
fur die Rohstoffgewinnung und Sicherung der Lebensgrundlagen vorzuhalten (u.a.
Erw eiterungen von Siedlungs- und Verkehrsflachen, Versorgungstrassen, Bereiche
zur Gew innung von Bodenschétzen und zum Trinkw asserschutz, Gebiete fir den Ar-
ten- und Biotopschutz).

Der Abbau der Rohstoffe hat enorme Umw eltausw irkungen und Wechselw irkungen.
Hierzu zahlen insbesondere die Veranderung des topografischen Reliefs, der Boden,
der Vegetationsformen, des Naturhaushaltes und Landnutzungen sow ie der hydrolo-
gischen Verhéltnisse. Beim Steinkohlenbergbau treten Bergsenkungen mit gravieren-
den Folgew irkungen auf, die eine dauerhafte Regelung des ober- und unterirdischen
Wasserhaushaltes (Vorflut, Polder, Deiche, Grundw asserflurabstande) erfordern. Al-
lein durch die Pumpmafnahmen zur standigen Grundw asserflurabstandshaltung ent-
stehen hohe Folgekosten (Ew igkeitskosten). Hinzu kommen Kosten z. B. fir die Re-
kultivierung von Halden, die Wiedernutzung alter Bergbauflachen und die Sanierung
von Bergsenkungsgebieten.

Die oberflachennahe Gew innung von Bodenschatzen (Kiese und Sande, Tone und
Steinbriiche) fuhrt aufgrund der langfristigen Abbautétigkeit zu starken Umw eltbelas-
tungen und verandert nach der Rekultivierung die Landschaftsrdume nachhaltig. Der
Abbau fuhrt zu einer Veranderung groRer Landschaftsbereiche und hat ebenfalls
massive Ausw rkungen auf den Wasserhaushalt.

Kiese und Sande

Die Kiese und Sande des Niederrheins und des Minsterlandes (Kreis Wesel, Kreis
Recklinghausen, Stadte Duisburg und Bottrop) sind eine w ichtige natirliche Ressour-
ce. Die Gew innung von Kiesen, Sanden und Tonen erfolgt im Kreis Wesel zurzeit mit
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einem Schw erpunkt im Bereich der Rheinaue und in rheinnahen Landschaftsraumen,
wobei hier vorrangig Kiese und in geringem Umfang Tone abgebaut w erden. Weitere
Konzentrationsbereiche insbesondere fur den Abbau von Sanden befinden sich in der
Kirchheller Heide im Stadtgebiet von Bottrop und in Haltern am See (vgl. Abb. 5.07).

Abb. 5.07: Oberflachennahe Rohstoffe

Kalk- und Sandsteine

Die am Sudrand des Verbandsgebietes verbreiteten Kalk- und Dolomitsteine (Karbo-
natgesteine) sind bis heute w ertvolle Rohstoffe zum Beispiel fur die Huttenindustrie,
die Grauw acken und Sandsteine fur die Bauindustrie. Sie werden in Steinbriichen
abgebaut, die w esentlich zum landschaftlichen Wandel beigetragen haben. Noch bis
vor 50 Jahren Uberw ogen kleine Abgrabungen, wie dies in Wetter und Herdecke der
Fall ist, w o qualitativ hochw ertiger Ruhrsandstein abgebaut w urde. Sow eit diese nicht
verfillt bzw . gew erblich oder anderw eitig genutzt sind, hat die Sukzession sie ganz
oder teilw eise zuwachsen lassen. Enige der heute in Betrieb befindlichen Briiche
sind von ungleich groRerer Dimension. In der Massenkalkzone von Hagen befinden
sich zwei solcher grol¥flachigen Steinbriche (Hohenlimburger Kalkw erke, Dolomit-
werke/Rheinkalk) (vgl. Abb. 5.07).

Steinkohle und Steinsalz

Die Steinkohlevorkommen des Ruhrkarbons bildeten die natirliche Grundlage fir die
Entstehung der groldten, montanindustriellen Region Europas. Im Ruhrtal treten die
Kohle fihrenden Schichten zu Tage und tauchen aufgrund der geologischen Aus-
gangsbedingungen nach Norden hin ab. Die urspringlich waagerecht gelagerten
Schichten wurden dabei im Laufe der Zeit aufgefaltet. Von Sid nach Nord nimmit
gleichzeitig die Machtigkeit des Deckgebirges zu. Analog dazu nimmt auch die Tiefe
zu, in welcher der Kohleabbau erfolgen muss. Am Nordrand des Ruhrgebietes, im
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Bereich der Lippe, betragt die Machtigkeit des Deckgebirges bereits 1.500 m, bis zur
Nordseekiiste nimmt es bis auf 5.000 mzu (vgl. Abb. 5.08).

Abb. 5.08: Steinkohle und Steinsalz

Ende 2010 gibt es im Ruhrgebiet nur noch drei fordernde Bergw erke, West (Kamp-
Lintfort), Prosper-Haniel (Bottrop) und Auguste Victoria (Marl). Die Abbaugebiete be-
finden sich im nordlichen Verbandsgebiet in Haltern am See/Marl, in Bottrop sow ie
westlich des Rheins mit Schw erpunkt in Kamp-Lintfort/Rheinberg und Moers. Nach
einem Beschluss der Bundesregierung wird der subventionierte Steinkohlenbergbau
2018 auslaufen (vgl. Kap. 3).

Eine Besonderheit in der Region ist das Steinsalzbergw erk in Rheinberg-Borth. In
500 - 800 m Tiefe liegt die niederrheinische Salzpfanne. Uber etwa 50 km erstreckt
sich in fast waagerechter Lage von Rheinberg bis Wintersw ijk eine ca. 200 m dicke
Salzschicht (vgl. Abb. 5.08).

5.6 Aspekte des Freiraumschutzes

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts ist Freiraumschutz ein wichtiges Thema der Regi-
on. Mit Grindung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk (SVR) 1920 hat dieser
die gesetzliche Aufgabe, die Freiraume zwischen den Stadten im Ballungskern zu si-
chern. Durch die Aufstellung des Gebietsentw icklungsplanes von 1966 ibernehmen
diese Aufgabe die Regionalen Grinzige in den Regionalplanen.

Heute existieren vielfaltige Instrumente des Natur- und Freiraumschutzes, von denen
folgende in diesem Kapitel betrachtet w erden:
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Naturschutzgebiete (NSG) geméaR § 23 Abs. 1 BNatSchG?® sind rechtsverbindlich
festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft
in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen erforderlich ist. Aus raumordnerischer
Sicht kommt dem Naturschutz in diesen Gebieten eine Vorrangfunktion zu.

Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete®* schaffen zum Schutz gefahrdeter wild le-
bender heimischer Pflanzen und Tierarten und ihrer natirlichen Lebensraume
auf européischer Ebene ein koharentes Netz von Schutzgebieten (Natura 2000).
Das zw eitgré3te Vogelschutzgebiet in NRW ist das VSG ,Unterer Niederrhein’,
das zu den international bedeutsamen Ramsar-Gebieten®® gehért.

Naturschutzgebiete, Natura-2000-Gebiete, aber auch Teile von Landschafts-
schutzgebieten sind w ichtige Bestandteile fir das aus Kernflachen, Verbindungs-
flachen und Verbindungselementen angestrebte bundeslanderiibergreifende Bio-
topverbundsystem® (§ 21 BNatSchG). Hierunter befinden sich verschiedenartige
Biotope.®’

Die Regionalen Griinzuige in den Regionalplanen

Das Projekt Emscher Landschaftspark

Der Grundw asserschutz

5.6.1 Schutzgebiete und landesweiter Biotopverbund

Zu

den Schutzgebieten mit besonderer Bedeutung fir den tberregionalen Biotopver-

bund und das européische Netz Natura 2000 zahlt die gesamte Niederrheinaue. Es
befinden sich zahlreiche Naturschutzgebiete in dieser Landschaft, hauptsé&chlich

Rh

einauen und -altarme, die z.T. international bedeutsame Uberw interungsschwer-

punkte fur nordische Wildgansearten und Watvogel darstellen. Als Bestandteil der
wertvollen Kulturlandschaft ,Feuchtgebiet Unterer Niederrhein’ gehdrt die Landschaft
Untere Rheinniederung zu den Schw erpunktrdumen des landesw eiten Biotopver-
bundsystems und stellt einen Teil des grenziberschreitenden Verbundkorridors zu
den Niederlanden dar.

93

94

95

96

97

Bundesnaturschutzgesetz, Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (BNatSchG vom
29.07.2009, in Kraft getreten 01.03.2010); BGBI. | S. 2542

Die Richtlinie 92/43/EWG des Ratesvom 21.05.1992 zur Etaltung der natiidichen Lebensrdume
sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) stellt die umfassende Rahmenv orschrift
zum Lebensraum- und Artenschutz in der Européischen Union dar. Die Richtliniev erfolgt das Ziel,
die biologische Vieffal in Europa zu erhalten. Die FFH-RL bildet zusammen mit der Vogelschutz-
Richtlinie (RL 79/409EWGVom 02.04.1979 Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten) die
zentrale Rechtsgrundlagef iir den Naturschutz in der Européaischen Union.

Am 2. Februar 1971 wurde in der iranischen Stadt Ramsar das ,Ubereinkommen iiber den Schutz
von Feuchtgebieten, insbesondere als Lebensraum fur Wasser- und Watvégel, von internationaler
Bedeutung’ (Ramsar-Konvention) geschlossen. Deutschland trat der Ramsar-Konv ention 1976 bei.

Bezogen auf das Verbandsgebiet werden in der Abb. 5.09 die Bereiche dargestellt, die eine heraus-
ragende bzw. besondere Bedeutung fir die Naturentwicklung auf weisen; dabei handelt es sich tber-
wiegend um bereits rechtlich gesicherte Schutzgebiete.

Ein Biotop nach § 7 Abs. 2 Nr. 4 BNatSchG ist ein Lebensraum einer Lebensgemeinschaft wild le-
bender Tiere und Pflanzen. Hierunter befinden sich sowohl natlirlich entstandene Landschaftsbe-
standteile wie Flussauen, Bache, Mischwald als auch vom Menschen erschaffene Landschaftsbe-
standteile (z.B. Brachflachen, Streuobstwiesen).
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Die Abbildung 5.09 zeigt die vorhandenen Schutzgebiete in der Region in einer Uber-
lagerung mit Flachen von herausragender und besonderer Bedeutung fir den lan-
desw eiten Biotopverbund.

Abb. 5.09: Schutzgebiete/Biotopverbund

Daneben verfiigen die Issel und deren Niederung Uber eine besondere Strukturvielfalt
mit w asserfuhrenden Graben und mit in Teilbereichen traditionellen Strukturen der
bauerlichen Kulturlandschaft. Dieser Raum zeichnet sich durch eine hohe Bestands-
dichte an geschitzten Flachen mit zentraler Bedeutung fir den Arten- und Biotop-
schutz sowie den regionalen und landesw eiten Biotopverbund aus. Das reich struktu-
rierte Weideland der Isselniederung ist durch mehrere Naturschutzgebiete geschutzt.
AuRerdem sind im Westen der Landschaft einige kleinere Diinengebiete mit Heide-
und Moorflachen unter Naturschutz gestellt und um landesplanerisch gesicherte Ge-
biete zum Schutz der Natur erw eitert.

Im Bereich der Stddte Hamminkeln, Schermbeck, Hinxe und Dinslaken bilden die
vorhandenen unterschiedlichen Biotoptypen, u.a. Walder, Moore, Feuchtheide, Grin-
land, Magerrasen, Birken- und Eichenw alder die wesentlichen Naturpotenziale. Im
Ubergang zum Ballungskern haben groRe, zusammenhangende Flachen, wie der
Hiesfelder und Sterkrader Wald in Oberhausen sowie die angrenzender Kirchheller
Heide in Bottrop eine besondere Bedeutung.

Es gibt im nordlichen Kreis Recklinghausen in Dorsten, Haltern am See, Marl und
Oer-Erkenschwick, eine Vielzahl von Standorten von erheblicher Bedeutung in Rah-

men des landesw eiten Biotopverbundes (Natura 2000, NSG). Enzigartig ist der
Wechsel von Moor-, Heide- und Griinlandstandorten, Bachlaufen sow ie die herausra-
gende Bedeutung einiger Naturschutzgebiete, wie z.B. die Truppeniibungspléatze Bor-
kenberge mit 1.716 ha und Weisses Venn/Geisheide mit 1.298 ha sowie das NSG
Teiche aufgrund der Vielfalt der Biotopstandorte auf relativ kleiner Flache mit 332 ha.
Das NSG Weil3es Venn/Geisheide zum Beispiel zahlt w egen seiner Grol3e und Aus-
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pragung zu den funf wichtigsten Moor- und Heidekomplexen in NRW. Es handelt sich
um ein bedeutendes Riickzugsgebiet fur hochgradig gefahrdete Tier- und Pflanzenar-
ten der Hochmoore.

Die Lippe und das Lippetal besitzen ebenfalls eine hohe Bedeutung fir den Arten-
und Biotopschutz und den Uberregionalen Biotopverbund. Es besteht bereits eine ho-
he Dichte an geschiitzten Fldchen mit FFH- und Vogelschutzgebieten, die die Ufer-
vegetation, die Auen mit ihren verschiedenen Biotoptypen, z.B. Feucht- und Mager-
wiesen, die Auenw aldreste und die angrenzenden Flie3- und Stillgew asser umfassen.
Das Lippetal stellt zudem einen durchgehenden Korridor im landesw eiten Biotopver-
bundsystem dar.

Im Ruhrtal gibt es héaufig isolierte Lagen hochw ertiger Naturschutzflachen in der
Ruhraue. Aufgrund der hohen Frequentierung des gesamten Ruhrtals sind die Mog-
lichkeiten des Arten- und Biotopschutzes eingeschrankt. Der gesanmte Fluss besitzt
dennoch eine hohe Bedeutung fir den tberregionalen Biotopverbund.

Zu den besonderen Naturpotenzialen z&hlt ein ca. 500 gkm groRRes Vogelschutzge-
biet, das nur zu einem kleinen Teil im Verbandsgebiet im Bereich Unna/Frondenberg
liegt, aber von herausragender Bedeutung fir Brutbestdnde seltener und als Rast-
platz fur durchziehende Vogelarten ist. Dariiber hinaus befinden sich Waldbiotope im
Ballungskern im Stadtgebiet von Dortmund, die regional bedeutsame Bindeglieder im
landesw eiten Biotopverbund darstellen. Eine Besonderheit stellen auch die zahlrei-
chen Bergsenkungsgew asser dar; Hohlrdume die durch den Abbau von Kohle ent-
standen sind und sich mit Grund- und Oberflachenw asser geflllt haben. Sie sind e-
benfalls w ertvolle Lebensraume.

Im sudlichen Verbandsgebiet besteht in Milheim an der Ruhr/Duisburg mit dem
Broich-Speldorfer Wald/Duisburger Stadtw ald ein grof3es Waldgebiet mit einer hohen
Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz und den regionalen Biotopverbund. Im
angrenzenden Raum im Siuden von Essen, Hattingen, Bochum, Witten und
Herdecke, in Sprockhovel, Wetter und im Norden von Hagen besteht eine geringe
Dichte an Schutzgebieten. Ausnahme ist das Lennetal mit den angrenzenden Hoch-
flachen. Wesentliche landschaftliche Leitlinien fir den Arten- und Biotopschutz und
die Biotopvernetzung bilden die Hiel3gew asser Ruhr, Lenne und Volme sowie die
Bachsysteme des Raumes. Im Bereich der Stadte Hagen (Siden), Breckerfeld, En-
nepetal und Gevelsberg besteht eine Vielzahl an kleinen Gew asserlaufen, die ein
dichtes Netzw erk bilden und fur den Arten- und Biotopschutz als auch Biotopverbund

eine hohe Bedeutung aufweisen. Es gibt hier insgesamt eine geringe Dichte an
Schutzgebieten, die sich haufig in isolierter Lage befinden, aber eine hohe lokale Be-
deutung haben und fr den Uberregionalen Biotopverbund wichtig sind. Das einzige
groRere Naturschutz- und FFH-Gebiet liegt im Stadtedreieck von Gevelsberg, Enne-
petal und Hagen.

Zentrales FlieRgew &sser in Schwelm und im angrenzenden Ennepetal ist die Wup-
per, wobei hier das einzige grofRere Naturschutzgebiet in der Wupperschleife liegt,
darlber hinaus sind kleinere Naturschutzgebiete bei den zuflieRenden Bachabschnit-
ten ausgew iesen.

5.6.2 Regionale Grinzlge

Durch den Landesentwicklungsplan NRW wird die Sicherung und Entwicklung von
,Regionalen Griinziigen’ zum Ziel der Raumordnung und Landesplanung (Ziel B. Il
2.27). Die Umsetzung und zeichnerische Darstellung erfolgt in den Regionalpldnen
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und dem Regionalen Fachenutzungsplan (vgl. Abb. 5.10). Demnach sind die Regio-
nalen Grinzuge zu sichern und zu entw ickeln und dirfen fir Siedlungszw ecke nicht
in Anspruch genommen w erden.

Bei den Regionalen Griinziigen handelt es sich um Freiraumbereiche - insbesondere
in Verdichtungsgebieten -, die als Grinverbindung oder Gringurtel wegen ihrer frei-
raumbezogenen Funktionen (insb. raumliche Gliederung und klima®kologischer Aus-
gleich, Erholung, Biotopvernetzung) zu erhalten, zu entwickeln oder zu sanieren und
vor anderw eitiger Inanspruchnahme zu schiitzen sind.*®

Erstmals raumplanerisch zur Freiraumsicherung angew andt wurde das Instrument im
Rahmen des Gebietsentw icklungsplanes des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
von 1966.

Abb. 5.10: Regionale Griinzuge in den Regionalplanen

Die in den Regionalpléanen dargestellten ,Regionalen Griinztige™ sichern wichtige
Freiraumfunktionen und sind insbesondere im Kern des Verbandsgebietes ein we-
sentlicher Bestandteil des regionalen Freiraumsystems.

Im Rahmen des Emscher Landschaftsparks erfolgt die strategische Weiterentw ick-
lung in regionaler Kooperation (vgl. Kap. 8.2). Im Zusammenhang mit der Internatio-
nalen Bauausstellung (1989-1999) w urde den bisher in nord-sidlicher Richtung ver-
laufenden Regionalen Grinzigen A-G ein Ost-West-Griinzug hinzugefiigt. Auf der
Basis des Masterplans Emscher Landschaftspark 2010 arbeiten der RVR und sieben
interkommunale Arbeitsgemeinschaften an der Weiterentw icklung und Qualifizierung
des Systems der Regionalen Griinziige

% Vgl. Anlage 3 zur LPIG DVO, Planzeichenv erzeichnis der Regionalpléane 2 dc; v erdffentlicht im Ge-

setz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen Nr. 20vom 25. Juni 2010.
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5.6.3 Grundwasserschutz

Das Grundw asser ist ein w esentliches Element des Naturhaushaltes und als Teil des
Wasserkreislaufs erfullt es wichtige 6kologische Funktionen. Da das Grundw asser die
wichtigste Trinkw asserressource ist, muss es w eitgehend vor Verunreinigungen ge-
schitzt und in seiner naturlichen Beschaffenheit erhalten w erden.

Insbesondere in einem Ballungsraum, wie dem Verbandsgebiet, ist der Grundw as-
serschutz®® ein wichtiges Thema, da hierdurch u.a. die Trinkw assergew innung und -
versorgung sichergestellt w erden muss. Als Folgen der bergbaulichen Einw irkungen,
wie Gelandesenkungen oder -briichen, die ein geschlossenes, unterirdisches Kanal-
system nicht zuliel3en, muss die Vorflut in einigen RAumen kunstlich durch Pumpan-
lagen aufrecht erhalten und der Grundw asserstand durch StmpfungsmafRnahmen
reguliert w erden.’® Mit der sukzessiven Beendigung des Bergbaus wird im Rahmen
der Umgestaltung der Gew asser die offene Abwasserbeseitigung dort durch ein ge-
schlossenes Kanalisationssystem ersetzt.

MalRnahmen, um die Qualitat des Grundw assers zu erhalten und die Bevdlkerung
des Ballungsraumes Ruhr mit Trinkw asser zu versorgen, bestehen darin, Bereiche
festzusetzen, die fir die Trinkw assergew innung geeignet und von gefahrdenden Nut-
zungen freizuhalten sind (Wasserschutzgebiete/Wasserschutzzonen Kl A o. B). Die
Sicherung der Trinkw asserversorgung hat Vorrang vor anderen Nutzungen.

Beim Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
,Wasserschutzgebiete in NRW' w erden alle festgesetzten und geplanten bzw . im Ge-
nehmigungsverfahren befindlichen Trinkw asserschutzgebiete mit ihren Schutzzonen
dargestellt. Bei Bedarf w erden auch die bei einigen Staatlichen Umw eltdmtern erfass-
ten ,Reserve- oder Vorranggebiete® aufgefiihrt. Sie haben gerade im Hinblick auf
die zunehmende Belastung der Grundw asserqualitdt durch Schadstoffeintrage eine
wichtige vorsorgende Funktion zum Schutz des Trinkw assers.

% Vgl. §8 46 Wasserhaushaltsgesetz (WHG vom 31.07.2009, in Kraft getreten 01.03.2010);, BGBL | S.

2585

19" Gilt ftir 1/3 der Ruhrgebietsflache (LANUV: Okologischer Fachbeitrag zum RFNP: S. 31)

190 E5 handelt sich um einvon den Regionalraten definiertes ,Reserve’ - oder ,Vorranggebiet’, soweit es
nicht bereits geplantes oderfestgesetztes Trinkwasserschutzgebiet ist. Diese Gebiete haben nicht
den Status eines Wasserschutzgebietes und sind hier nur nachrichtlich dargestelt. Es handelt sich

um Gebiete, deren Rohwésser potenziell nutzbar sind, aber aus verschiedensten Griinden nicht oder
noch nicht genutzt werden, oft nach § 36a WHG (Veranderungssperre zur Sicherung von Planun-

gen).
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Abb. 5.11: Wasserschutzgebiete

In der Abbildung 5.11 sind sowohl die festgesetzten als auch geplanten Wasser-
schutzgebiete und die gemeldeten Reservegebiete dargestellt:

» Der Niederrhein erflllt wichtige Funktionen fir den Grundw asserschutz. Weite
Bereiche haben ergiebige Grundw asservorkommen mit Bedeutung fir die
Trinkw asserversorgung; hier liegen die Wasserschutzgebiete dicht beieinander.

» Nordlich der Hellw egstadte liegen bedeutsame Grundw asservorkommen. Von
besonderer Bedeutung sind die Stauseen in Haltern, die Trinkw asser fir rd. 1
Mio. Menschen liefern und das grofdte Wasserschutzgebiet Nordrhein-
Westfalens ,Ufter Mark’ in der Kirchheller Heide.

» Im Stden entlang der Ruhr erstrecken sich ebenfalls gréRere Wasserschutzge-
biete und die Talsperren im Ennepe-Ruhr-Kreis/Hagen tragen ebenfalls zum
Trinkw asserschutz bei.
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5.7 Zusammenfassung

Vielfalt an Natur- und Landschaftsraumen pragt die Region

Das Verbandsgebiet zeichnet sich insgesamt durch eine Vielfalt an Natur- und Land-
schaftsraumen mit einer abw echslungsreichen, naturrdumlichen Ausstattung aus, die
von hoher Bedeutung fir die Naturentwicklung sind. Aufgrund der unterschiedlichen
geologischen Pragungen, ergeben sich GroRRlandschaften mit starken eigenen land-
schaftlichen Identitdten (Niederrheinisches Tiefland, Westfélische Bucht, Sider-
bergland). Vor allem der Stden ist durch bewegte Gelandeverhaltnisse gekennzeich-
net.

Braunerden und Parabraunerden stellen den haufigsten Bodentyp dar
Insbesondere im w estlichen und sidlichen Teil der Region stellen Braunerden und
Parabraunerden den vorwiegenden Bodentyp dar. Im ndérdlichen Verbandsgebiet
herrschen Podsole, Gleye und Pseudogleye vor. Der tiberw iegende Teil der Boden ist
durch Versiegelung, Bebauung oder andere anthropogene Einflisse gekennzeichnet;
naturnahe Boéden sind nur noch selten vorzufinden.

Die Flusslandschaften von Rhein, Ruhr und Lippe charakterisieren den Raum
Die Flusstaler und Auenbereiche der grol3en Flusslaufe von Rhein, Lippe und Ruhr
stellen wichtige Achsen mit regionaler bis Uberregionaler Bedeutung fir den Arten-
und Biotopschutz sowie den Biotopverbund dar. Gleichzeitig werden an die Flisse
vielfaltige Nutzungsanforderungen durch den Menschen gestellt. Vor allem der Rhein
ist eine der zentralen européischen Verkehrsachsen. Zusatzliche Anspriiche entste-
hen aus dem Wunsch nach freiraumbezogener Erholung. Im Zusammenhang mit
dem naturnahen Ausbau der Emscher und des Emschertals wird in Zukunft eine neue
erlebbare Flusslandschaft entstehen (vgl. Kap. 8).

Rohstoffgewinnung hat weiterhin hohe Bedeutung fiir die Raumentwicklung
Die Gew innung von Steinkohle hat die Region Jahrhunderte lang gepragt (vgl. Abb.
5.08). Nach wie vor befinden sich ergiebige Lagerstatten im Verbandsgebiet, deren
Ausbeutung unter den gegeben Rahmenbedingungen nur zu hohen Kosten mdglich
ist. Mit dem beschlossenen Ausstieg aus der subventionierten Kohleférderung im
Jahr 2018 wird der Steinkohlebergbau in der Region vorerst enden.

Vor allem am Niederrhein, in Bottrop und Haltern am See stellt die oberflachennahe
Gew innung von Kiesen und Sanden eine raumpragende anthropogene Veranderung
der Landschaft dar.

Die Gew innung von Rohstoffen fiihrt in der Region zu Ausw irkungen auf den Natur-
haushalt. So ist auch kinftig von Bergsenkungen und -schaden auszugehen. Die
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt sind hoch, Regulierungs mafinahmen zukinf-
tig erforderlich. Andererseits entstehen durch diese weitrdumigen Auskiesungen und
Rekultivierungsbereiche auch Chancen fir die Schaffung einer attraktiven, w asser-
orientierten Erholungslandschaft, die insbesondere auch fir die Naherholung eine
hohe Bedeutung haben kann.

Vier Schwerpunktraume fir den Arten und Biotopschutz

Von besonderer Bedeutung fir den Uberregionalen und europaischen Arten- und Bio-
topschutz sowie den Biotopverbund ist die gesamte Niederrheinaue. Hier befindet
sich eine hohe Dichte an RAMSAR- und Natura 2000-Fléchen, die durch Natur- und
Vogelschutzgebiete gesichert w erden. Daneben existieren im Raum Haltern am See
mehrere gréRere, zusammenhangende Schutzgebiete. So zahlt z.B. das NSG Wei-
Bes Venn/Geisheide zu den wichtigsten Moor- und Heidekomplexen in NRW. Im
Kreis Unna befindet sich ein Teil des 500 knm? grof3en Vogelschutzgebietes von her-
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ausragender Bedeutung fir die Brutbestande seltener Voégel. Von den FHussland-
schaften ist neben dem Rhein vor allem die Lippe fur den Uberregionalen Biotopver-
bund von hoher Bedeutung. Hier existiert eine hohe Dichte an geschitzten Flachen,
die aufgrund ihrer linearen Struktur eine starke Vernetzungsfunktion haben (vgl. Abb.
5.12).

Die Bergsenkungsgew &sser stellen besondere Raume fir den Arten- und Biotop-
schutz dar. Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Flachen von lokaler Bedeutung, aber
von hoher Bedeutung fir den Biotopverbund.

Regionale Griinziige gliedern den Raum und verbessern die Freiraum qualitét
Fir den Freiraumschutz stellen die Regionalen Griinziige im verdichteten Kernraum
ein bedeutendes Element dar. Sie w erden durch die Regionalplane und den regiona-
len Flachennutzungsplan gesichert. Der Emscher Landschaftspark stellt ein w ichtiges
regional bedeutsames Projekt zur Freiraumentw icklung dar (vgl. Abb. 5.12).

Grundw asserschutz sichert die Trinkw asserversorgung

GroRRere Wasserschutzgebiete befinden sich am Niederrhein, entlang des Ruhrtals
und im nordlichen Verbandsgebiet. Sie haben eine wichtige Funktion zum Schutz des
Grundw assers vor Verunreinigungen und tragen dazu bei, Grundw asser und Oberfla-
chengew asser als Lebensgrundlage der Bevdlkerung und als Bestandteil des Natur-
haushaltes zu erhalten, und die ©6kologische Funktionsfahigkeit der Gew asser zu
wahren oder w ieder herzustellen (vgl. Abb. 5.12).

Abb. 5.12: Ausgewahlte Instrumente und Strategien des Freiraumschutzes und
der -entwicklung
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6 Verflechtungen im Verbandsgebiet

Die Analyse der Verflechtungen soll einen Gesamtiiberblick beziiglich der ,Beziehun-
gen’ zwischen den Kommunen ermoglichen. Sie betrachtet alle Fahrten im Motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) und im 6ffentlichen Verkehr (OV) an einem durchschnittli-
chen Werktag (Montag bis Freitag) in beiden Richtungen.

Dabeiw erden alle Fahrten bericksichtigt, die
» sow ohl zwischen den Stadten und Gemeinden innerhalb des RVR-Gebietes als
auch tber die Verbandsgrenzen hinaus (& AulRenverflechtungen) oder
» innerhalb der einzelnen Stadte und Gemeinden des Verbandsgebiets (& Binnen-
verflechtungen) stattfinden.

Die Betrachtung vermittelt einen Eindruck der Beziehungen unter den Stadten und
zeigt, wohin die Einwohner regelmiR3ig fahren. Obw ohl keine Differenzierung nach
Verkehrsaw ecken (die Verkehrszwecke Arbeiten, Bildung, Enkaufen, Erholung etc.
liegen dem Datenbestand zugrunde) erfolgt, bilden sich stadttypische Orientierungs-
muster ab.

Datengrundlage
Die Verflechtungsanalyse beruht auf den Daten des Informationssystems Verkehr
Ruhrgebiet (IVR), dessen Date nbestand aus
» einem Raumbezugssystemin Formeines Verkehrszellenrasters,
» dem Verkehrsanalyse- und -simulationssystem fur Wirkungsanalysen, Prognosen
und Szenarien,
» einer Datenbank mit Siedlungsstruktur-, Struktur-, Verkehrsinfrastruktur- und
Verkehrsflussdaten besteht.

Der Datenbestand des VR wurde zuletzt im Jahr 2000 umfassend aktualisiert und an
die Daten, die in die ,Integrierte Gesamtverkehrsplanung“ des Landes Nordrhein-
Westfalen (NRW 2005) eingeflossen sind, angepasst. In den Folgejahren erfolgte eine
kontinuierliche Aktualisierung bei relevanten strukturellen sow ie verkehrsinfrastrukturel-
len Anderungen w ie beispielsw eise Wohn- und Einzelhandelsstandorten, Industrie- und
Gew erbestandorten, Schulen und Hochschulen, den Pendlerbew egungen sow ie rele-
vanten Veranderungen im regionalen StraRen- und Schienennetz, so dass die Analyse
der Verflechtungen die derzeitige Situation hinreichend genau w iderspiegelt.

Aullenverflechtungen
Die Darstellung der AuRenverflechtungen der Stadte, Kreise und Gemeinden des Ver-
bandsgebietes erfolgt teilraumbezogen, um die Strukturen vor Ort besser abbilden zu
kdnnen. Im Rahmen der Betrachtung w urde das Verbandsgebiet in folgende Teilraume
unterteilt:

» Kreis Wesel

» Kreis Recklinghausen/Bottrop

» Kreis Unna/Hamm

» Mittleres Verbandsgebiet (mit den Stadten Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen,

Gelsenkirchen, Hagen, Herne, Milheim an der Ruhr, Oberhausen)
» Ennepe-Ruhr-Kreis.

Die Stadt Bottrop wurde als Teil des nordlichen Verbandsgebietes dem Teilraum Kreis
Recklinghausen/Bottrop zugeordnet. Die Stadt Hagen wurde im Rahmen der Analyse
dem mittleren Verbandsgebiet zugeordnet, da entlang der Ruhrachse relevante Ver-
flechtungen bestehen.
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Die am dstlichen Rand des Verbandsgebietes gelegene Stadt Hamm wurde in den
Teilraum Kreis Unna/Hamm integriert, da sie aufgrund ihrer Lage, Struktur und Funkti-
onalitat klar dem norddstlichen Teilraum zuzuordnen ist.

Die AuBenverflechtungen Uber die Verbandsgrenzen hinaus zu den angrenzenden
Regionen w urden ebenfalls betrachtet. Zu diesen zahlen:

» Disseldorf/Niederrhein (Dusseldorf, Krefeld, Monchengladbach, Kreis Kleve,
Kreis Viersen, Rheinkreis Neuss)

» Ost-/Sudw estfalen (Markischer Kreis, Kreis Soest, Hochsauerlandkreis, Kreis Ol-
pe, Kreis Siegen-Wittgenstein, Kreis Paderborn, Kreis Hoxter, Kreis Gltersloh,
Bielefeld, Kreis Minden-Lubbecke, Kreis Lippe)

» Kreis Mettmann/Bergisches Stadtedreieck (Kreis Mettmann, Wuppertal, Solingen,
Remscheid)

» Minsterland (Munster, Kreis Borken, Kreis Steinfurt, Kreis Coesfeld, Kreis Wa-
rendorf)

» Rheinland (Bonn, Koéln, Leverkusen, Stadteregion Aachen mit Stadt Aachen, O-
berbergischer Kreis, Rhein-Sieg-Kreis, Rheinisch-Bergischer-Kreis, Kreis Euskir-
chen, Kreis Heinsberg, Kreis Duren).

Binnenverflechtungen

Neben den regionalen Verkehren werden auch Verkehre erfasst, die sich auf das Ge-
biet der einzelnen Kommune beschrénken. Dies sind die so genannten Binnenverflech-
tungen. In der Regel kann bei Stadten mit einer hohen Binnenverflechtung davon aus-
gegangen w erden, dass diese Stadte viele Funktionen fir ihre Blrgerinnen und Burger
im eigenen Stadtgebiet erfillen und eine hohe Zentralitat besitzen. Bei Stadten mit
hohen AulRenverflechtungen ist dieses w eniger der Fall.

Verflechtungsanalyse
Im Folgenden werden auf Basis der Analysedaten des Informationssystems Verkehr
Ruhrgebiet die

» regionalen Verflechtungen des Verbandsgebietes,

» Binnenverflechtungen der Stadte und Gemeinden im Verbandsgebiet,

» Verflechtungen der kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebietes,

» Verflechtungen des Teilraums Kreis Wesel,

» Verflechtungen des Teilraums Kreis Recklinghausen/Bottrop,

» Verflechtungen des Teilraums Kreis Unna/Hamm,

» Verflechtungen des Teilraums Ennepe- Ruhr-Kreis dargestellt.

Die regionalen Verflechtungen im Verbandsgebiet (Kapitel 6.1) beinhalten
» die Darstellung der teilraumlichen bzw. regionalen Orientierung der Stadte, Ge-

meinden und Kreise innerhalb des Verbandsgebietes
» in absoluten Zahlen die AuRenverflechtungen in Personenfahrten je Werktag.

Die Analyse der Binnenverflechtungen (Kapitel 6.2) stellt den Anteil der Binnenver-
flechtungen an den Gesamtverflechtungen der einzelnen Stadte und Gemeinden des

Verbandsgebietes dar.

Im Rahmen der Verflechtungsanalyse des mittleren Verbandsgebietes (Kapitel 6.3)
werden die starksten AuRenverflechtungen auf kommunaler Ebene sowie die funf
starksten Verflechtungen zu anderen TeirAumen bzw . Regionen abgebildet. Die grafi-
sche Darstellung stellt sow ohl die Anzahl der Personenfahrten je Werktag als auch den
prozentualen Anteil (gerundet) der einzelnen Aul3enverflechtungen an den gesamtem
AuRenverflechtungen (100 %) einer Kommune dar.
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Bei den TeilrGumen des noérdlichen Verbandsgebietes (Kapitel 6.4, 6.5, 6.6) kon-
zentriert sich die Darstellung auf die finf starksten Verflechtungen zwischen den Teil-
raumen Kreis Wesel, Kreis Recklinghausen/Bottrop sow ie Kreis Unna/Hamm und an-
deren Teilrdumen bzw. Regionen. Die grafische Darstellung stellt sow ohl die Anzahl
der Personenfahrten je Werktag als auch den prozentualen Anteil (gerundet) der ein-
zelnen AuR3enverflechtungen an den gesamtem AuRRenverflechtungen (100 %) einer
Kommune dar. Bei den Stadten Bottrop und Hamm erfolgt dariiber hinaus eine Darstel-
lung der starksten Aul3enverflechtungen auf kommunaler Ebene.

Die Verflechtungsanalyse des Ennepe-Ruhr-Kreises (Kapitel 6.7) bietet ebenfalls
einen Uberblick Uber die funf starksten Verflechtungen zu anderen TeilrAumen bzw .
Regionen.

Die Verflechtungsanalysen der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden befinden
sich im Anhang. Die regionalen Verflechtungen der Kommunen im Kreis Wesel, im
Kreis Recklinghausen, im Kreis Unna und im Ennepe-Ruhr-Kreis w erden dort jew eils in
alphabetischer Reihenfolge beschrieben. Dabei erfolgt eine Unterscheidung nach Bin-
nenverflechtungen, Au3enverflechtungen und Nennung der starksten regionalen Orien-
tierungen.

Die Kategorien in den Abbildungen orientieren sich an den unterschiedlichen Bri-
chen innerhalb der einzelnen Schwerpunkte der Verflechtungsanalyse. Aus diesem
Grunde variieren die Prozentkategorien in den einzelnen Abbildungen.

6.1 Regionale Verflechtungen im Verbandsgebiet — ein zusammenfassender U-
berblick

Die Stadte der mittleren und ndérdlichen Ballungskernzone w eisen eine klare Orientie-
rung zum mittleren Verbandsgebiet auf, w ahrend die |Fliigelstadte’ am Rande des mitt-
leren Verbandsgebietes (Duisburg, Dortmund, Hagen) sow ohl bedeutsame Verflech-
tungen zum mittleren Verbandsgebiet als auch zu benachbarten Teilraumen aufw eisen
(vgl. Abbildung 6.01).

Abb. 6.01: Regionale Orientierung der kreisfreien Stadte im Ballungskern

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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Die regionale Orientierung des nordlichen und sidlichen Verbandsgebietes ist in der
Abbildung 6.02 dargestellt.

Im Osten des Verbandsgebietes w eist Hamm aufgrund der Funktionalitat starke Ver-
flechtungen zu den Nachbarstadten sow ohl im Kreis Unna als auch in den Kreisen
Soest, Warendorf und Coesfeld auf. Die Verflechtungen zum mittleren Verbandsgebiet
sind allerdings auch hier von Bedeutung.

Der Kreis Unna orientiert sich annahernd gleichw ertig innerhalb des Teilraums sow ie
zum mittleren Verbandsgebiet. Dartiber hinaus haben die nordw estlichen Kommunen
des Kreises auch relevante Verflechtungen zum benachbarten Kreis Recklinghausen.

Der Kreis Recklinghausen w eist starke Verflechtungen zum mittleren Verbandsgebiet
auf, die sich insbesondere auf die stdlichen Stadte des Kreisgebietes konzentrieren,
wahrend sich die nordlichen Stadte interkommunal innerhalb des Teilraums orientieren.
Die Stadt Bottrop w eist starke Verflechtungen mit dem w estlichen Kreis Recklinghau-
sen auf, ist aber klar zum mittleren Verbandsgebiet hin orientiert.

Der Kreis Wesel w eist sow ohl starke Verflechtungen auf der interkommunalen Ebene
zw ischen den kreisangehdrigen Kommunen auf, ist aber auch stark zum mittleren Ver-
bandsgebiet hin orientiert. Dies gilt insbesondere fur die siddstlichen Kommunen im
Kreisgebiet, die eine klare Ausrichtung zu den westlichen Stadten des mittleren Ver-
bandsgebiets aufw eisen. (vgl. Abbildung 6.02)

Abb. 6.02: Regionale Orientierung des nordlichen und stdlichen Verbands-
gebiets

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Einen Gesamtiberblick Uber die regionale Orientierung auf Basis der Verflechtungsda-
ten bietet die folgende Abbildung 6.03. Sie zeigt, wohin die starksten Bezlige einer
Kommune bestehen. Dies kdnnen z. B. Verflechtungen innerhalb des eigenen Teil-
raums oder zu angrenzenden Teilraumen / Regionen sein (vgl. Abbildung 6.03).
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Abb. 6.03: Regionale Crientierung der Stadte und Gemeinden im Verbandsgebiet

Bezuglich der absoluten Auspragung der regionalen Verflechtungen, die in Abbildung
6.04 dargestellt ist, ist festzustellen, dass die beiden einw ohnerstérksten Stadte Dort-
mund und Essen (lUber 689.000 Personenfahrten/Tag) die hdchsten regionalen Ver-
flechtungen aufweisen. Dies liegt primar in ihrer Funktion als relevanter Arbeitsplatz-,
Dienstleistungs- und Hochschulstandort begrundet.

Doch auch die Hochschulstandorte Bochum und Duisburg haben mit mehr als jew eils
540.000 Personenfahrten/Tag ein bedeutendes regionales Verkehrsaufkommen. Dies
gilt in der Summe auch fir die Ubrigen kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebie-
tes, aber ebenso fur Witten und Moers mit ihrer Orientierung zu den kreisfreien Stadten
des mittleren Verbandsgebietes sowie Hamm mit seiner zentralen Funktion fir die an-
grenzenden Kommunen der Kreise Unna, Coesfeld, Soest und Warendorf. (vgl. Abbil-
dung 6.05)
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Abb. 6.04: Regionale Verflechtungen (absolut) der Stadte und Gemeinden im
Verbandsgebiet

Einen Gesamtuberblick Uber die relevanten regionalen Verflechtungen der einzelnen
Kommunen im Verbandsgebiet und deren Orientierung gibt die folgende Abbildung
6.05.
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Abb. 6.05: Die regionalen Verflechtungen der Kommunen

6.2 Binnenverflechtungen der Stadte und Gemeinden im Verbandsgebiet

Die Analyse der Binnenverflechtungen gibt Aufschluss dartber, ob die Bew ohner einer
Stadt bzw . Gemeinde sich eher lokal, d. h. innerhalb der Kommune oder regional orien-
tieren. Ein hoher Anteil

» des Binnenverkehrs an den Gesamtverflechtungen

» der taglichen Personenfahrten je Einw ohner im Binnenverkehr
lasst auf eine starke Binnenorie ntierung schliel3en (vgl. Tabelle 6.01).

Dies trifft sow ohl auf Duisburg, Essen, Dortmund und Hamm, aber auch auf Bochum
und Hagen zu. Da Bochum insbesondere aufgrund seiner Funktion als Hochschul- und
Wissenschaftsstandort starke regionale Verflechtungen aufw eist, sind die Binnenver-
flechtungen prozentual schwéacher ausgepragt. In Kombination mit dem Indikator der
taglichen Personenfahrten je Einwohner lasst sich jedoch feststellen, dass Bochum
neben Essen, Dortmund und Duisburg einen Durchschnittsw ert von ca. 1,8 Personen-
fahrten/Binw ./Tag und somit ebenfalls eine starke Auspragung der Binnenverflechtun-
gen aufw eist. Auch Hagenw eist mit 59 % einen hohen Anteil der Binnenverflechtungen
an den Gesamtverflechtungen (1,8 Personenfahrten je Einw. und Tag) eine &hnlich
hohe Binnenorientierung wie die tbrigen Oberzentren des mittleren Verbandsgebiets
auf.

Die am ostlichen Rand des Verbandsgebietes gelegene Stadt Hamm w eist ebenfalls
einen hohen Anteil an Binnenverflechtungen auf, der sich auf einen Anteil von 66 %
(1,69 Personenfahrten/Einw ./Tag) an den Gesamtverflechtungen belauft. Die kreisfrei-
en Stadte Oberhausen, Bottrop und Herne weisen anteilig niedrigere Binnenverflech-
tungen auf. Dies gilt, wenn auch nicht in gleichem MaRe fir Milheim an der Ruhr und
Gelsenkirchen.
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Tabelle 6.01: Anzahl der Personenfahrten/Tag im Binnen- und Regionalverkehr
(MNV und OV)

Dortmund 1.111.744 704.646 1.816.390
Essen 1.056.587 60,52 182 689.272 39,48 1.745.859
Bochum 688.108 55,90 1,80 542.944 44,10 1.231.052
Hagen 346.028 59,43 179 236.960 40,67 582.988
Duisburg 884.631 60,12 178 586.906 39,88 1471.537
Hamm 308.782 66,35 1,69 156.592 33,65 465.374
Gelsenkirchen 445 .868 54,34 168 374.624 44,66 820.492
Mulheim an der Ruhr 280.012 55,75 166 222.282 44,25 502.294
W itten 160.448 52,31 162 146.306 47,69 306.754
Schwerte 73.383 48,13 150 79.094 51,87 152 .477
W etter 42.731 42,95 150 56.768 57,05 99.499
W esel 88.423 45,72 144 104.972 54,28 193.395
Oberhausen 301.894 47,68 139 331.322 52,32 633.216
Bottrop 162.088 50,49 138 158.950 49,51 321.038
Schwelm 39.155 42,54 134 52.892 57,46 92.047
Recklinghausen 158.798 43,56 1,32 205.712 56,44 364.510
Marl 116.505 48,57 131 123.362 51,43 239.867
Herne 218.194 48,07 1,30 235.718 51,93 453.912
Hattingen 71.989 42,96 128 95.574 57,04 167.563
Herdecke 31.649 38,18 1,26 51.242 61,82 82.891
Gevelsberg 40.028 38,63 1,25 63.580 61,37 103.608
Datteln 44.354 43,62 124 57.330 56,38 101.684
Werne 37.333 42,18 123 51.176 57,82 88.509
Breckerfeld 11.412 38,55 122 18.194 61,45 29.606
Dorsten 94.269 47,96 121 102.298 52,04 145 .418
Frondenberg 26.949 41,30 121 38.306 58,70 65.255
Ennepetal 37.700 38,71 121 59.692 61,29 97.392
Selm 32.669 44,10 1,20 41.404 55,90 74.073
Moers 126.307 41,18 1,18 180.408 58,82 306.715
Kamp-Lintfort 45.668 43,14 117 60.202 57,86 105.870
Sprockhovel 29.114 36,40 114 50.860 63,30 79.974
W altrop 33.688 40,69 113 49.104 59,31 82.792
Neukirch en-Vluyn 30.679 37,73 110 50.630 62,27 81.309
Linen 96.437 42,18 1,09 132.218 57,82 228.655
Herten 67.921 38,61 108 107.984 61,39 175.905
Sonsbeck 9.072 40,61 1,06 13.266 59,39 22.338
Bergkamen 53.686 35,61 1,05 97.076 64,39 150.762
Holzwickede 18.202 33,98 1,05 35.366 66,02 53.568
Haltern am See 38.948 44,40 1,02 48.774 55,60 87.722
Oer-Erkenschwck 30.812 38,70 1,02 48.802 61,30 79.614
Dinslaken 71.211 38,25 1,02 114.968 61,75 186.179
Kamen 45.349 34,24 101 87.100 65, 76 132.449
Hamminkeln 27.913 39,42 1,00 42.894 60,58 70.807
Castrop-Rauxel 75.556 41,37 0,99 107.074 58,63 182.630
Unna 65.088 34,17 097 125.420 65,83 190.508
Xanten 20.529 40,90 0,95 29.660 59,10 50.189
Schermb eck 12.921 36,25 0,94 22.724 63,75 35.645
Gladbeck 70.174 36,33 0,93 122.988 63,67 193.162
Voerde 33.288 33,52 0,88 66.074 46,48 99.362
Alpen 10.942 33,74 0,85 21.488 66,26 32.430
Hinxe 11.224 31,34 0,82 24.590 68, 66 35.814
Rheinberg 25.631 34,67 0,80 48.296 65,33 73.927
Bonen 13.583 29,63 0,73 32.256 70,37 45.839

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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Die Binnenverflechtungen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sind vielfach
schwacher ausgepréagt (vgl. Abbildung 6.06). Dies liegt an der Funktion als Wohn-
standort, dessen Bew ohner haufig zur Arbeit aber auch zw ecks Einkaufs oder Freizeit-
gestaltung in die benachbarten Zentren des mittleren Verbandsgebietes fahren oder
auch daran, dass auf Grund der Arbeitsplatzstruktur der Anteil der einbrechenden regi-
onalen Verkehre eine wichtige Rolle spielt und somit anteilig von gréRerer Bedeutung
ist.

Allerdings gibt es auch hier Stadte, die, analog zu den kreisfreien Stadten im mittleren
Verbandsgebiet, ein htheres Aufkommen an Binnenverkehren aufw eisen. Hierzu zahlt
z. B. die Stadt Witten, deren Binnenverflechtungen (Anteil 52 %; 1,62 Personenfahr-
ten/Tag) auch die Zugehorigkeit zum Ballungskern belegen.

Abb. 6.06: Anteil der Binnenverflechtungen der Stadte und Gemeinden im Ver-
bandsgebiet an den Gesamtverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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6.3 Die regionalen Verflechtungen der kreisfreien Stadte im mittleren Verbands-
gebiet

Zusammenfassend werden im Folgenden zunachst fir die kreisfreien Stadte im mittle-
ren Verbandsgebiet die regionalen Verflechtungen erlautert, bevor die neun kreisfreien
Stadte im Einzelnen in alphabetischer Reihenfolge hinsichtlich ihren starksten Aul3en-
verflechtungen und ihren starksten Verflechtungen zu anderen Teilraumen bzw . Regi-
onen abgebildet w erden.

Die regionalen Verflechtungen des mittleren Verbandsgebietes, d.h. die Summe der
AulRenverflechtungen aller kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebiets, belaufen
sich auf 3.067.334 Personenfahrten/Werktag. Hinzu kommen 5.333.066 Personenfahr-
ten/Werktag, die innerhalb der Stadte Duisburg, Oberhausen, Milheim an der Ruhr,
Essen, Gelsenkirchen, Bochum, Herne, Dortmund und Hagen verbleiben. Somit w er-
den an einem durchschnittlichen Werktag 8.400.400 Fahrten mit Quelle und/oder Ziel
,Mittleres Verbandsgebiet’ durchgefiihrt.

Der groldte Anteil dieser Verkehre, ndmlich 6.190.406 Personenfahrten/Tag, verbleibt
innerhalb des mittleren Verbandsgebiets. Dies bedeutet, dass 74 % aller Verkehre in-

nerhalb der einzelnen kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebietes bzw. zwi-
schen den einzelnen Stadten des mittleren Verbandsgebiets stattfinden.

Die AuRenverflechtungen der kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebietes sind in
Abbildung 6.07 dargestellt. Die starksten Verflechtungen Uber die Grenzen des mittle-
ren Verbandsgebiets hinaus bestehen mit 520.178 Personenfahrten/Tag zum Teilraum
Kreis Recklinghausen/Bottrop (Anteil an den Gesamtverflechtungen 6 %). Relevante
Verflechtungen bestehen mit 292.658 Personenfahrten/Tag auch zum Teilraum Kreis
Unna/Hamm (Anteil an den Gesamtverflechtungen 4 %). Diese fokussieren sich aller-
dings auf die 6stlichen kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebiets.

Die Verflechtungen zum Ennepe-Ruhr-Kreis belaufen sich auf 272.390 Personenfahr-
ten/Tag die sich schw erpunktmaRig auf das mittlere und 6Ostliche Ruhrgebiet konzent-
rieren. Dies entspricht einem Anteil von 3 % an den Gesamtverflechtungen.

Am w estlichen Rand des mittleren Verbandsgebiets bestehen relevante Verflechtun-
gen mit dem Kreis Wesel. Ihr Anteil an den Gesamtverflechtungen belduft sich auf 3 %

(269.998 Personenfahrten/Tag). Schw erpunktmélRig w eisen diese Verflechtungsrelati-
onen Duisburg sow ie Oberhausen als Ziel bzw . Quelle auf.

Die Beziehungen zwischen dem mittleren Verbandsgebiet und der Region Dissel-
dorf/Niederrhein sind von @hnlicher Bedeutung wie die mit dem Kreis Wesel. So w er-
den w erktaglich 264.152 Personenfahrten zwischen dem mittleren Verbandsgebiet und
Disseldorf/Niederrhein durchgefiihrt, was einem Anteil von 3 % an den Gesamtver-
flechtungen entspricht.

Die Verflechtungen zum Minsterland sind mit einem Anteil von unter 1 % an den Ge-
samtverflechtungen des mittleren Verbandsgebiets (78.938 Personenfahrten/Tag) nur
schwach ausgepragt.

Die kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebietes Oberhausen, Milheim an der
Ruhr, Essen, Gelsenkirchen und Bochum sind beziglich ihrer Verflechtungen klar zum
mittleren Verbandsgebiet orientiert.

Die Stadte Dortmund, Hagen und Duisburg verfiigen ebenfalls tUber starke Verflech-
tungen zum mittleren VVerbandsgebiet, w eisen aber auch relevante Verflechtungen zum
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angrenzenden Umland auf. Dies betrifft u. a. die Relationen Duisburg 1 Kreis Wesel,

Duisburg 1 Disseldorf/Niederrhein, Dortmund 1 Kreis Unna/Hamm, Hagen 1 Ennepe-
Ruhr-Kreis oder auch Hagen1 Markischer Kreis.

Abb. 6.07: Die AulRenverflechtungen der kreisfreien Stadte des mittleren Ver-
bandsgebietes

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Die kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebiets verfligen tber intensive Verflech-
tungen untereinander und zu den Kreisen des Verbandsgebiets. Uber das Verbands-
gebiet hinaus bestehen relevante Beziehungen zur Region Dusseldorf/Niederrhein, die
sich grd3tenteils auf die westlichen Kommunen des mittleren Verbandsgebietes konzent-
rieren.

Im Folgenden w erden die neun kreisfreien Stadte des mittleren Verbandsgebietes ein-
zeln hinsichtlich ihrer Verflechtungen analysiert. Die grafischen Darstellungen stellen
sow ohl die Anzahl der Personenfahrten je Werktag als auch den prozentualen Anteil
(gerundet) der einzelnen AuRRenverflechtungen an den gesamtem AuRenverflechtun-

gen (100 %) einer Kommune dar. Die erste Grafik zeigt jew eils die starksten Aul3enver-
flechtungen auf kommunaler Ebene w ahrend die zw eite Grafik die regionalen Verflech-
tungen, d.h. die regionale Orientierung, darstellt.

Bochum

Das Personenverkehrsaufkommen der Stadt Bochum belduft sich an einem Werktag
auf 1.231.052 Personenfahrten, von denen 688.108 (56 %) innerhalb des Stadtgebie-
tes verbleiben. Die regionalen Verflechtungen der Stadt Bochum sind anteilig im Ver-
gleich zu den Binnenverflechtungen sehr stark und belaufen sich auf 542.944 Perso-
nenfahrten/Tag.

Die AulRenverflechtungen (vgl. Abbildung 6.08, 6.08) fokussieren sich auf die unmittel-
baren Nachbarstadte des mittleren Verbandsgebietes, des Ennepe-Ruhr-Kreises und
des Kreises Recklinghausen und belaufen sich auf 330.410 Personenfahrten/Tag (61
%).

Bochum ist aul3erdem Quelle bzw . Ziel der zwei stérksten Verflechtungsrelationen des
gesamten Verbandsgebietes. Hierbei handelt es sich um die Korridore
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» Bochum- Dortmund (70.900 Personenfahrten/Tag)
» Bochum- Essen (70.400 Personenfahrten/Tag).

Abb. 6.08: Stadt Bochum: Die starksten AuBenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Auf regionaler Ebene ist eine klare Konzentration der Verflechtungen auf die Stadte
des mittleren Verbandsgebietes (vgl. Abbildung 6.09) vorhanden 283.360 Personen-
fahrten/Tag = 52 %).

Als Besonderheit w eist Bochum die starksten Verflechtungen aller Stadte des mittleren
Verbandsgebietes mit dem Ennepe-Ruhr-Kreis auf (82.390 Personenfahrten/Tag =
15 %). Dariiber hinaus verfiigt Bochum auch Uber relevante Verflechtungen zum Teil-
raum Kreis Recklinghausen/Bottrop (72.388 Personenfahrten/Tag = 13 %)

Abb. 6.09: Stadt Bochum: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Unter den Oberzentren des Verbandsgebiets nimmt Bochum allerdings eine Sonder-
stellung ein. So weist die Stadt den zw eithdchsten Anteil (44 %) regionaler Verflech-
tungen an den Gesamtverflechtungen auf. Bei der Summe der regionalen und der Bin-
nenverflechtungen nimmt Bochum Platz vier unter den Stadten des mittleren Ver-
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bandsgebietes ein, w ahrend sich der Anteil der Binnenverflechtungen an den Gesamt-
verflechtungen auf 56 % belauft.

Dortmund

Dortmund w eist mit 1.816.390 Personenfahrten je Werktag das hochste Mobilitatsauf-
kommen des Verbandsgebietes auf. Der Anteil der Verkehre, die im Binnenbereich
verbleiben, belauft sich auf 1.111.744 Personenfahrten/Tag (61 %). Dortmund w eist mit
704.646 Personenfahrten/Tag (39 %) die hochsten regionalen Verflechtungen aller
kreisfreien Stadte des Verbandsgebietes auf.

Durch die hohen Verflechtungen zu den direkt angrenzenden Nachbarstadten sowie
Herne, Gelsenkirchen, Essen, Hamm und Bergkamen (479.418 Personenfahrten/Tag =
68 %) verfiigt Dortmund Uber die starksten Umlandverflechtungen aller kreisfreien
Stadte des mittleren Verbandsgebiets (vgl. Abbildung 6.10).

Abb. 6.10: Stadt Dortmund: Die starksten AuRenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Aufgrund seiner Lage am dstlichen Rand des mittleren Verbandsgebiets verteilen sich
die regionalen Verflechtungen (vgl. Abbildung 6.11) annahernd gleichstark auf den

» Teilraum Kreis Unna/Hamm (221.388 Personenfahrten/Tag = 31 %) und

» die Stadte des mittleren Verbandsgebiets (192.810 Personenfahrten/Tag = 27 %).

Dortmund verfugt somit Gber die starksten Verflechtungen aller kreisfreien Stadte des
mittleren Verbandsgebietes zum Teilraum Kreis Unna/Hamm.

Die Verflechtungen zu denw estlichen Stadten des mittleren Verbandsgebietes sind im
Vergleich zu den Kommunen des Mittleren Ruhrgebiets schw écher ausgepragt. Aller-
dings w eist Dortmund auch starke Verflechtungen zum
» Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop (84.048 Personenfahrten/Tag = 12 %)
und zum
» Ennepe-Ruhr-Kreis (61.156 Personenfahrten/Tag = 9 %) auf.

Daruber hinaus ist Dortmund neben Hagen die einzige kreisfreie Stadt im Verbandsge-
biet mit relevanten Verflechtungen zum Markischen Kreis (28.854 Personenfahrten/Tag

=4 %).

161



Abb. 6.11: Stadt Dortmund: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Die Verflechtungen zu den Landkreisen des Munsterlandes sowie zur Stadt Minster
sind nur von geringer Bedeutung.

Auf regionaler Ebene w eist Dortmund die héchsten AuRenverflechtungen auf (Tabelle
6.01).

Duisburg

Die Stadt Duisburg verfiugt mit 1.471.537 Personenfahrten je Werktag Uber ein hohes
Mobilitatsaufkommen. Wahrend sich der Anteil der Verkehre, die im Binnenbereich
Duisburg verbleiben, auf 884.631 Personenfahrten/Tag (60 %) belauft, summieren sich
die regionalen Verflechtungen auf 586.906 Personenfahrten/Tag (40%). Nur Dortmund
und Essenw eisen starkere regionale Verflechtungen auf (Tabelle 6.01).

Dabei ist eine Konzentration der Verflechtungen (344.444 Personenfahrten/Tag = 59 %)
auf die benachbarten Stadte Oberhausen, Moers, Disseldorf, Dinslaken, Milheim an
der Ruhr und auch Krefeld festzustellen (vgl. Abbildung 6.12).

Abb. 6.12: Stadt Duisburg: Die starksten AulRenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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Duisburg w eist aufgrund seiner Lage am w estlichen Rand des mittleren Verbandsge-
biets anndhernd gleichstarke Verflechtungen zu den kreisfreien Stadte des mittleren
Verbandsgebiets und dem Kreis Wesel auf, so dass die Beziehungen zu den Stadten
des mittleren Verbandsgebietes und zum Kreis Wesel annahernd gleich stark sind (vgl.
Abbildung 6.13):

» Duisbhurg — Stadte des mittleren Verbandsgebietes (199.750 Personenfahr-

ten/Tag = 34 %)
» Duisburg — Kreis Wesel (168.022 Personenfahrten/Tag =29 % )

Dartber hinaus ist Duisburg das einzige Oberzentrum im Verbandsgebiet mit ausge-
pragten Verflechtungen (112.174 Personenfahrten/Tag = 19 %) zur Nachbarregion
Dusseldorf/Niederrhein.

Abb. 6.13: Stadt Duisburg: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Essen

Das Personenverkehrsaufkommen in Essen belauft sich an einem Werktag auf
1.745.859 Personenfahrten, von denen 1.056.587 (Binnenverflechtungen = 61 %) in-
nerhalb des Stadtgebietes verbleiben. Die regionalen Verflechtungen der Stadt Essen
sind sehr stark ausgepragt. Mit 689.272 Personenfahrten/Tag (AulRenverflechtungen =
39 %) weist Essen das zweithtchste regionale Verkehrsaufkommen aller Stadte im
Verbandsgebiet auf.

Die regionalen Verflechtungen fokussieren sich mit 404.626 Personenfahrten/Tag
(=59 %) auf den Nahbereich (vgl. Abbildung 6.14) mit den angrenzenden Stadten so-
wie auf Duisburg, den Kreis Mettmann und auf Disseldorf. Die starksten regionalen
Einzelverflechtungen konzentrieren sich auf die Relationen Essen1 Bochum (10 %)
und Essenl Gelsenkirchen (10 %).
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Abb. 6.14: Stadt Essen: Die starksten AuRenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Essen ist als Arbeitsplatzstandort und als Einzelhandelsstandort von grof3er Bedeu-
tung. So weist Essen das hochste Enpendleraufkommen (206.832 Personenfahr-
ten/Tag) innerhalb des Verbandsgebietes auf.

Im regionalen Kontext (vgl. Abbildung 6.15) ist eine klare Konzentration der Verflech-
tungen auf die Stadte des mittleren Verbandsgebietes festzustellen (341.076 Perso-
nenfahrten/ Tag = 49 %). DarUber hinaus bestehen bedeutsame Verflechtungen in der
Relation Essen1 Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop (96.246 Personenfahrten/Tag
=14 %). Dariliber hinaus w eist Essen im Vergleich zu den anderen Stadten des mittle-
ren Verbandsgebietes die starksten Verflechtungen zur Region Kreis Mett-
mann/Bergisches Stadtedreieck auf (60.112 Personenfahrten/Tag = 9 %). Die Ver-
flechtungen zum Ballungsrand sind im Vergleich zu Duisburg und Dortmund schw &cher
ausgepragt, so dass sich die regionale Bedeutung Essens primar aus dem mittleren,
westlichen und nérdlichen Ballungskern des Verbandsgebiets zusammensetzt.

Die Verflechtungen zur Region Disseldorf/Niederrhein sind mit 54.252 Personen- fahr-
ten/Tag bzw . einem Anteil von 8 % im Vergleich zu den Ubrigen kreisfreien Stadten des
Verbandsgebietes mit Ausnahme der Stadt Duisburg ebenfalls von Bedeutung.

Abb. 6.15:; Stadt Essen: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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Gelsenkirchen

Die Stadt Gelsenkirchen istw erktéaglich Quelle bzw . Ziel von 820.492 Personenfahrten.
Von diesen verbleiben 445.868 (54 %) im Stadtgebiet w &hrend 374.624 (46 %) Uber
die Stadtgrenze hinausgehen.

Die starksten AuRenverflechtungen (vgl. Abbildung 6.16) bestehen mit einem Anteil
von 75 % (280.478 Personenfahrten/Tag) zu den direkt angrenzenden Stadten sow ie
zu Dortmund und Recklinghausen. Dabei sind die Nachbarstadte Bochum und Essen
fur die beruflichen Auspendler von besonderer Bedeutung. Auf regionaler Ebene ist mit
einem Anteil von 52 % eine klar feststellbare Konzentration der Verflechtungen auf die
Stadte des mittleren Verbandsgebietes festzustellen (193.350 Personenfahrten/Tag).

Abb. 6.16: Stadt Gelsenkirchen: Die starksten AulRenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Gelsenkirchen hat nur geringe Verflechtungen zum w estlichen Ruhrgebiet und nach
Dusseldorf, dafur jedoch starke Verflechtungen (vgl. Abbildung 6.17) mit dem Teilraum
Kreis Recklinghausen/Bottrop, deren Anteil sich auf 33 % belauft (124.678 Personen-
fahrten/ Tag). Insbesondere der Stadtbezirk Buer ist fur die benachbarten Kommunen
Marl und Herten von Bedeutung (z. B. Einzelhandel/ Dienstleistungen).

Abb. 6.17: Stadt Gelsenkirchen: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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Hagen

Die Stadt Hagen w eist unter den kreisfreien Stadten des mittleren Verbandsgebiets mit
weniger als 200.000 Einw ohnern bei insgesamt 582.988 Personenfahrten/Tag (Binnen-
und AuBBenverflechtungen Quelle/Ziel Hagen) einen hohen Anteil an Binnenverkehren
auf, der sich auf 59 % (346.028 Personenfahrten/Tag) belauft. Die regionalen Verflech-
tungen sind mit 236.960 Personenfahrten/Tag schw acher ausgepragt.

Die AuBenverflechtungen konzentrieren sich mit einem Anteil von 64 % (150.332 Per-
sonfahrten/Werktag) auf das Oberzentrum Dortmund sow ie die benachbarten Kommu-
nen des Markischen Kreises und des Ennepe-Ruhr-Kreises (vgl. Abb. 6.18).

Die starksten Verflechtungen bestehen mit 30.698 Personenfahrten pro Tag zum Ober-
zentrum Dortmund und mit 22.794 Personenfahrten pro Tag zur Nachbarstadt Iserlohn.

Abb. 6.18: Stadt Hagen: Die starksten AuRenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Auf regionaler Ebene (vgl. Abb. 6.19).sind die Verflechtungen zum Ennepe- Ruhr-Kreis
mit 78.800 Personenfahrten/Tag (33 %) stark ausgepragt. Doch auch die Verflechtun-
gen zum Markischen Kreis sind mit 49.192 Personenfahrten/Tag (21 %) fir Hagen von
Bedeutung.

Dagegen sind die Verflechtungen zwischen Hagen und den Stadten des mittleren Ver-
bandsgebiets im Vergleich zu den Ubrigen Stadten des mittleren Verbandsgebiets ins-
gesamt schw acher ausgepragt und belaufen sich auf 45.942 Personenfahrten/Tag
(20 %). Dartber hinaus ist Hagen neben Dortmund die einzige Stadt im mittleren Ver-
bandsgebiet mit starken Verflechtungen zum Teilraum Kreis Unna/Hamm (22.084 Per-
sonenfahrten/Tag = 9 %).
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Abb. 6.19: Stadt Hagen: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Herne

Das Verkehrsaufkommen der Stadt Herne belauft sich auf 453.912 Personenfahrten je
Werktag (Quelle/Ziel). Wahrend 218.194 dieser Personenfahrten im Bereich der Stadt
verbleiben Binnenverflechtungen = 48 %), gehen 235.718 Uber die Stadtgrenzen hin-
aus (AuBernverflechtungen = 52 9%).

Die interkommunalen Verflechtungen zu den angrenzenden Nachbarstadten sow ie zu
Essen und Dortmund haben mit 71 % (166.130 Personenfahrten/Tag) den grof3ten
Anteil an den Gesamtverflechtungen (vgl. Abbildung 6.20). Die Nachbarstadt Bochum
ist von herausragender Bedeutung.

Abb. 6.20: Stadt Herne: Die stéarksten AulRenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Auf regionaler Ebene (vgl. Abbildung 6.21) sind die Verflechtungen zu den Stadten des
mittleren Verbandsgebiets mit 141.534 Personenfahrten/Tag (60 %) am starksten aus-
gepragt. Darliber hinaus w eist Herne die drittstarksten Verflechtungen aller kreisfreien
Stadte des mittleren Verbandsgebiets zum Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop
(53.950 Personenfahrten/Tag = 23 %) auf.
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Abb. 6.21: Stadt Herne: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Mulheim an der Ruhr

Die Stadt Mulheim an der Ruhr verfigt mit 502.294 Personenfahrten je Werktag tber
ein hohes Mobilitatsaufkommen. Wéahrend sich der Anteil der Verkehre, die im Binnen-
bereich von Milheiman der Ruhr verbleiben, auf 280.012 Personenfahrten/Tag (56 %)
belauft, summieren sich die regionalen Verflechtungen auf 222.282 Personenfahr-
ten/Tag (44 %).

Im Nahbereich ist eine Konzentration der Verflechtungen auf die benachbarten Stadte
Essen, Duisburg und Oberhausen festzustellen, deren Anteil an den regionalen Ver-
flechtungen sich auf 57 % (126.002 Personenfahrten/Tag) belauft (vgl. Abbildung
6.22).

Abb. 6.22: Stadt Milheim an der Ruhr: Die starksten Aulenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Insgesamt konzentrieren sich die Verflechtungen der Stadt Milheim an der Ruhr, wie
in Abbildung 6.23 dargestellt, mit einem Anteil von 64 % (142.722 Personenfahr-
ten/Tag) auf die Stadte des mittleren Verbandsgebietes. Es bestehen jedoch auch re-
levante Verflechtungen in der Relation Milheim an der Ruhr 1  Disseldorf (14.460

168



Personenfahrten/Tag = 7 %) sowie zwischen Milheim an der Ruhr und dem Kreis
Mettmann (9.938 Personenfahrten/Tag =5 %).

Abb. 6.23: Stadt Milheim an der Ruhr: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Die Verflechtungen zu den Teilraumen Kreis Wesel (5 %) und Kreis Recklinghau-
sen/Bottrop (4 %) sind dagegen schw &cher ausgepragt.

Oberhausen

Das Personenverkehrsaufkommen in Oberhausen belauft sich an einem Werktag auf
633.216 Personenfahrten, von denen 301.894 innerhalb des Stadtgebietes verbleiben.
Die Stadtgrenzen ulberschreitende Verflechtungen mit Quelle oder Ziel Oberhausen
belaufen sich auf 331.322 Personenfahrten/Tag. Hervorzuheben ist der im Vergleich zu
den uUbrigen Stadten des mittleren Verbandsgebietes geringe Anteil der Binnenver-
flechtungen an den Gesamtverflechtungen, der sich auf 48 % belauft. Andererseits
verfigt Oberhausen uber einen hohen Anteil der Aul3enverflechtungen (52 %).

Von besonderer Bedeutung sind die Auf3enverflechtungen zu den Nachbarstadten
Duisburg, Essen, Milheim an der Ruhr, Bottrop und Dinslaken (vgl. Abbildung 6.24).
Ihr Anteil an den regionalen Verflechtungen belauft sich auf tber 50 % (194.616 Per-
sonenfahrten/Tag).

ADbb.6.24: Stadt Oberhausen: Die stéarksten Auf3enverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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Auf regionaler Ebene sind die Verflechtungen zu den Stadten des mittleren Verbands-
gebietes mit einem Anteil von 52 % (173.136 Personenfahrten/Tag) am starksten aus-
gepragt (vgl. Abbildung 6.25). Relevante Verflechtungen bestehen jedoch auch zum
Nordraum des Verbandsgebiets. So belaufen sich die Verflechtungen zw ischen Ober-
hausen und dem Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop auf 53.460 Personenfahr-
ten/Tag (16 % der AulRenverflechtungen) und dem Kreis Wesel auf 40.850 Personen-
fahrten/Tag (12 % der Aul3enverflechtungen).

Daruber hinaus bestehen, w enn auch nicht in &hnlich starkem MalRe, ausgepragte Ver-
flechtungsstrukturen zur benachbarten Region Disseldorf/Niederrhein (23.650 Perso-
nenfahrten/Tag = 7 %).

Abb.6.25:; Stadt Oberhausen: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

6.4 Die regionalen Verflechtungen des Teilraums Kreis Wesel

Die 13 Stadte und Gemeinden im Teilraum Kreis Wesel w eisen sow ohl eine Orientie-
rung zum mittleren Verbandsgebiet als auch zu den Kommunen innerhalb des Teil-
raums auf (vgl. Abbildung 6.26).

Die regionale Orientierung der 13 Kommunen im Kreis Wesel lasst sich in vier Katego-
rien einteilen:
1. Interkommunale Orientierung innerhalb des Kreises Wesel
2. Regionale Orientierung zum mittleren Verbandsgebiet
3. Interkommunale Orientierung innerhalb des Kreises Wesel, aber auch regionale
Orientierung zum mittleren Verbandsgebiet.
4. Regionale Orientierung zum Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop

Zu den Kommunen (Kategorie 1), die sich schw erpunktmafig interkommunal innerhalb
des Kreisgebietes orientieren, z&hlen Alpen, Hamminkeln, Hunxe, Kamp-Lintfort,
Rheinberg, Sonsbeck, Voerde (Niederrhein), Wesel und Xanten. Dabei nimmt Wesel
eine Sonderrolle ein, da sich hier regionale Verflechtungen aus den Nachbarkommu-
nen bundeln. Auch Moers ist Konzentrationspunkt regionaler Verflechtungen, insbe-
sondere aus den benachbarten Kommunen.

Die an das mittlere Verbandsgebiet angrenzenden Kommunen Dinslaken und Moers
(Kategorie 2) orientieren sich auf regionaler Ebene klar zum mittleren Verbandsgebiet,
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wahrend Neukirchen-Viuyn (Kategorie 3) anndhernd gleichw ertig zum Kreis Wesel und
zum mittleren Verbandsgebiet orientiert ist.

Einzige Kommune mit starken Verflechtungen zum Teiraum Kreis Recklinghau-
sen/Bottrop (Kategorie 4) ist die Gemeinde Schermbeck, deren Orientierung zum Vest
historisch gew achsen ist.

Abb. 6.26: Teilraum Kreis Wesel: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Insgesamt w eist der Teilraum Kreis Wesel eine Orientierung zum mittleren Verbands-
gebiet auf (Anteil an den regionalen Verflechtungen 44 %), w &hrend die interkommuna-
len Verflechtungen innerhalb des Teilraums nur einen Anteil von 26 % ausmachen.
Dartber hinaus ist der stdlich angrenzende Raum Disseldorf/ Niederrhein mit einem
Anteil von rund 17 % ebenfalls von regionaler Bedeutung.

6.5 Die regionalen Verflechtungen des Teilraums Kreis Recklinghausen/Bottrop

Die elf Stadte im Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop w eisen sowohl eine Orientie-
rung zum mittleren Verbandsgebiet als auch zu den Kommunen innerhalb des Teil-
raums auf (vgl. Abbildung 6.27).

Die regionale Orientierung der elf Kommunen im Teilraum Kreis Recklinghausen/ Bott-
rop lasst sich in drei Kategorien einteilen:

1. Interkommunale Orientierung innerhalb des Teilraums Kreis Recklinghausen/
Bottrop

2. Regionale Orientierung zum mittleren Verbandsgebiet
3. Sow ohl interkommunale Orientierung innerhalb des Teilraums Kreis Reckling-
hausen/Bottrop als auch regionale Orientierung zum mittleren Verbandsgebiet.

Zu den vier Kommunen der Kategorie 1, die sich schw erpunktméaf3ig interkommunal
innerhalb des Teiraums orientieren, zahlen Datteln, Haltern am See, Marl und Oer-
Erkenschw ick. Dabei nimmt Marl als bedeutender Arbeitsplatzstandort eine Sonderrolle
ein, da sich hier regionale Verflechtungen aus den Nachbarkommunen bindeln.
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Die sldlichen Stadte im Kreis Recklinghausen (Castrop-Rauxel, Gladbeck und Herten)
sow ie die Stadt Bottrop sind Bestandteil der Kategorie 2 und orientieren sich klar zum
mittleren Verbandsgebiet.

Dorsten, Recklinghausen und Waltrop (Kategorie 3) sind sow ohl innerhalb des Teil-
raums als auch zum mittleren Verbandsgebiet hin orientiert. Die Kreisstadt Reckling-
hausen ist dabei von besonderer Bedeutung, generiert diese doch die hdchsten regio-
nalen Verflechtungen innerhalb des Teilraums. Die liegt primar in ihrer Funktion als
bedeutender Verw altungs-, Dienstleistungs-, Arbeitsplatz- und Fachhochschulstandort.

Abb. 6.27: Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop: Die regionalen Verflechtun-
gen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Insgesamt weist der Teilraum Kreis Recklinghausen/Bottrop eine deutliche Orientie-
rung zum mittleren Verbandsgebiet auf (Anteil an den regionalen Verflechtungen
57 %), w dhrend die interkommunalen Verflechtungen innerhalb des Teilraums nur ei-
nen Anteil von 23 % aus machen.
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Bottrop

Die Stadt Bottrop weist an einem Werktag 321.038 Personenfahrten auf, von denen
162.088 (Binnenverflechtungen = 50 %) innerhalb des Stadtgebietes verbleiben. Die
regionalen Verflechtungen belaufen sich auf 158.950 Personenfahrten/Tag (Aul3enver-
flechtungen =50 %).

Der Fokus der AuBRenverflechtungen (vgl. Abbildung 6.28) liegt auf den vier Nachbar-
stadten Essen, Oberhausen, Gladbeck und Gelsenkirchen. Ihr Anteil an den regionalen
Verflechtungen belauft sich in der Summe auf 61 %.

Abb. 6.28: Stadt Bottrop: Die stéarksten AulRenverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Insgesant ist eine klare Konzentration der regionalen Verflechtungen auf das mittlere
Verbandsgebiet (Anteil regional 63 %) sow ie, allerdings schw &her ausgepragt, auf die
benachbarten Kommunen des Kreises Recklinghausen (Anteil regional 20 %) feststell-
bar. Die Verflechtungen mit dem Kreis Wesel sind hingegen nur schw ach ausgepragt

(vgl. Abbildung 6.29).

Abb. 6.29:; Stadt Bottrop: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet
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6.6 Die regionalen Verflechtungen des Teilraums Kreis Unna/Hamm

Die elf Stadte und Gemeinden im Teilraum Kreis Unna/Hamm w eisen sow ohl eine Ori-
entierung zum mittleren Verbandsgebiet als auch zu den Kommunen innerhalb des
Teilraums auf (vgl. Abbildung 6.30).

Dabei sind folgende Verflechtungskategorien erkennbar:
1. interkommunale Orientierung innerhalb des Teilraums Kreis Unna/Hamm
2. Orientierung zum mittleren Verbandsgebiet
3. Orientierung innerhalb des Teilraums, zum mittleren Verbandsgebiet und zu
den angrenzenden Kreisen Warendorf, Soest, Coesfeld

Zu den Kommunen der ersten Kategorie, die sich schwerpunktmafig interkommunal
orientieren, zahlen Bergkamen, Bonen, Frondenberg/Ruhr, Kamen, Selm, Unna und
Werne an der Lippe. Dabei nimmt Unna als Kreisstadt eine Sonderrolle ein, da sich
hier regionale Verflechtungen aus den Nachbarkommunen bindeln.

Holzwickede, Linen und Schwerte (Kategorie 2) orientieren sich klar zum mittleren
Verbandsgebiet hin, w&hrend Fréndenberg/Ruhr sow ohl innerhalb des Teilraums als
auch zum angrenzenden Sudw estfalen hin orientiert ist.

Die Stadt Hamm, als einzige Kommune im Teilraum der Kategorie 3 zuzuordnen, w eist
als ostlichste Kommune des Verbandsgebiets sow ohl starke Verflechtungen innerhalb
des Teiraums (zentrale Bedeutung fir die dstlichen Kommunen des Kreises Unna),
zum mittleren Verbandsgebiet (insbesondere Dortmund) und den angrenzenden Krei-
sen Warendorf, Soest, Coesfeld auf (zentrale Bedeutung fur die angrenzenden Kom-
munen).

Abb. 6.30: Teilraum Kreis Unna/Hamm: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Insgesamt w eist der Teilraum Kreis Unna/Hamm eine Orientierung zum mittleren Ver-
bandsgebiet auf (Anteil an den regionalen Verflechtungen 43 %), wahrend die inter-
kommunalen Verflechtungen innerhalb des Teilraums nur einen Anteil von 27 % aus-
machen. Darlber hinaus sind die stddstlich angrenzenden Kreise (SO, HSK, MK) mit
einem Anteil von 11 % ebenfalls von regionaler Bedeutung.
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Hamm

Die 0stlichste Stadt des Ruhrgebiets w eist an einem Werktag etw a 465.374 Personen-
fahrten auf, von denen 308.782 (66 %) innerhalb des Stadtgebietes verbleiben. Der
hochste Anteil von Binnenverflechtungen beruht auf der Struktur des Stadtgebietes und
dessen flachenhafter Ausdehnung, die zu einem verhaltnis maRig hohen Verkehrsauf-
kommen im motorisierten Verkehr fuhren.

Die regionalen Verflechtungen belaufen sich auf 156.592 Personenfahrten/Tag (34 %).
Die starksten regionalen Verflechtungen bestehen mit einem Anteil von 16 % am regi-
onalen Verkehrsaufkommen zwischen Hamm und dem Oberzentrum Dortmund. Dar-
Uber hinaus ist Hamm fir die Nachbarstadte Werne an der Lippe, Ahlen, Bergkamen
und Bonen (jeweils 6 %) als Arbeitsplatz-, Ausbildungs- und Dienstleistungsstandort
von Bedeutung. Die Verflechtungen in die benachbarten Kommunen des Kreises Soest
haben einen zehnprozentigen Anteil an den regionalen Verflechtungen (17.500 Perso-
nenfahrten/Tag), konzentrieren sich aber primar auf Werl (4.012 Personenfahrten/Tag)
und Welver (4.336 Personenfahrten/Tag). Das Oberzentrum Minster ist mit einem An-
teil von 5 % an den regionalen Verflechtungen ebenfalls von Bedeutung.

Abb. 6.31: Stadt Hamm : Die starksten Auf’enverflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Insgesanmt verteilen sich die regionalen Verflechtungen nahezu gleichmaRRig auf den
benachbarten Kreis Unna (30 %), das mittlere Verbandsgebiet (23 %) und das angren-
zende Munsterland (19 %) sow ie die angrenzenden Kreise der Regionen Ostw estfalen-
/Sudw estfalen (18%), da Hamm aufgrund seiner Lage wichtige Funktionen fir die an-
grenzenden Teilrdume und Regionen aufw eist (vgl. Abbildung 6.32).
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Abb. 6.32: Stadt Hamm: Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

6.7 Die regionalen Verflechtungen des Teilraums Ennepe-Ruhr-Kreis

Der Ennepe-Ruhr-Kreis zeichnet sich durch eine heterogene Struktur der Verflechtun-
gen aus. Zw ar w eisen sow ohl die Kommunen des ndrdlichen als auch des stdlichen
Kreisgebietes relevante interkommunale Verflechtungen auf, doch sind auf regionaler
Ebene die Kreisgrenze tberschreitenden Verkehre zu den Oberzentren der benachbar-
ten Ballungsrdume von groRerer Bedeutung.

Die regionale Orientierung der neun Kommunen im Ennepe-Ruhr-Kreis (vgl. Abbildung
6.33) lasst sich in vier Kategorien einteilen:
1. primar interkommunale Orientierung innerhalb des Ennepe-Ruhr-Kreises
2. priméar regionale Orientierung zum mittleren Verbandsgebiet
3. Interkommunale Orientierung innerhalb des Ennepe-Ruhr-Kreises, aber auch
regionale Orientierung zum mittleren Verbandsgebiet.
4. Interkommunale Orientierung innerhalb des Ennepe-Ruhr-Kreises, sowie regio-
nale Orientierung zum Teilraum Kreis Mettmann/Bergisches Stadtedreieck

Die Kommunen im stdlichen Kreisgebiet, wie Gevelsberg, Ennepetal, Sprockhdvel,
sind der Kategorie 1 zuzuordnen und w eisen sowohl untereinander als auch zur Kreis-
stadt Schw elm starke Verflechtungen auf. Hierbei nehmen die
» Kreisstadt Schw elm in ihrer Funktion als Verwaltungs- und Dienstleistungsstand-
ort sow ie die
» Stadt Ennepetal als Standort international bedeutsamer, mittelstdndischer Unter-
nehmen, des Metall verarbeitenden Gew erbes sow ie des Wirtschaftszweiges Au-
tomotive und dem damit verbundenen Einpendleriiberschuss eine besondere
Rolle ein.

Die Zuordnung zur Kategorie 2 trifft insbesondere auf die Stédte Hattingen, Witten,
Wetter (Ruhr) und Herdecke zu, die eine starke regionale Orientierung zum mittleren
Verbandsgebiet mit Schw erpunkt Bochum, Dortmund, Essen und Hagen aufw eisen,
aber auch im Nachbarortsverkehr miteinander verbunden sind. Eine Sonderrolle inner-
halb dieser Kategorie nimmt die Stadt Breckerfeld ein, deren regionale Beziige sich mit
anndhernd 50 % auf die Nachbarstadt Hagen konzentrieren.
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In der Kategorie 3 weist die Stadt Wetter (Ruhr) w eist sow ohl eine interkommunale
Orientierung innerhalb des Ennepe-Ruhr-Kreises, aber auch eine regionale Orientie-
rung zum mittleren Verbandsgebiet auf.

Als einzige Stadt in der Kategorie 4 verfugt Schw elm neben relevanten Verflechtungen
zu den benachbarten kreisangehérigen Kommunen innerhalb des Ennepe-Ruhr-
Kreises auch Uber eine starke Orientierung zum Bergischen Stadtedreieck und dort
insbesondere zum Oberzentrum Wuppertal.

Auf regionaler Ebene ist eine klare Dominanz der AulRenverflechtungen tber die Kreis-
grenze hinw eg festzustellen, w dhrend sich der Anteil der interkommunalen Verkehre
zw ischen den Stadten des Ennepe-Ruhr-Kreises auf einen Anteil von ca. 20 % belauft:
So finden auf interkommunaler Ebene zwischen den Kommunen des Ennepe-Ruhr-
Kreises 101.000 Personenfahrten statt, die sich auf die Relationen Schw elm— Ennepe-
tal, Gevelsberg 1 Ennepetal, Sprockhtével 1 Hattingen, Witten 1 Wetter (Ruhr),
Schwelml Gevelsberg und Witten 1 Hattingen fokussieren (vgl. Abbildung 6.33).

Abb. 6.33: Ennepe-Ruhr-Kreis — Die regionalen Verflechtungen

Quelle: Infor mationssystem Verkehr R uhrgebiet

Insgesamt w eist der Enne pe-Ruhr-Kreis eine deutliche Orientierung zum mittleren Ver-
bandsgebiet auf (Anteil an den regionalen Verflechtungen 55 %), wahrend die inter-
kommunalen Verflechtungen innerhalb des Kreises nur einen Anteil von 20 % ausma-
chen. Dartber hinaus ist der stidw estlich angrenzende Raum Kreis Mettmann/Berg.
Stadtedreieck mit einem Anteil von rund 12 % ebenfalls von regionaler Bedeutung.

Die Verflechtungsanalysen der einzelnen kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den befinden sich im Anhang.
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7 Stadtesystem

Stadte sind sow ohl mit ihrem jew eiligen Umland als auch mit anderen Stadten funktio-
nal verflochten. Unter dem Begriff des Stadtesystems w erden im Folgenden die raumli-
che Verteilung und GroRe der Stadte sow ie die Beziehungen und Verflechtungen zwi-
schen den Stadten im Verbandsgebiet analysiert. Hierbei w erden sow ohl hierarchische
als auch funktionsraumliche Aspekte betrachtet.

Ziel der Analyse ist es, Endricke Uber normative und funktionale Bedeutungsuber-
schisse (Zentralitdten) und deren Auspréagungen zu erlangen. Hierzu erfolgt eine Be-
trachtung und Differenzierung der Kommunen anhand ausgew ahlter 6konomischer
Kriterien. Im Blickpunkt steht die Stadt in ihrer Funktion als Wohn- und Arbeitsort sow ie
ihre Bedeutung fir den Einzelhandel. In diese Analyse flieRen aulerdem Merkmale der
Einkommensstruktur ein. Betrachtet wird auch die Charakteristik aufgrund der Entw ick-
lung der Stadte. Die Ergebnisse werden mit der Verflechtungsanalyse verknipft (vgl.
Kapitel 6). AbschlieBend erfolgt eine zusammenfassende Betrachtung der Indikatoren
zum Stadtesystem (7.3.4) sowie der Raumstrukturtypen (7.4) mit Bezug zu Kap. 1.
Hierbei w erden die Analyseergebnisse der Kapitel 2, 3, 4, 6 und 7 zusammengefasst.

Begriffe

Wenn im Kapitel ,Stadtesystem’ von ,Ballungskern’, ,Ballungsrand(zone)’ oder Jandli-
cher Zone’' gesprochen wird, beziehen sich diese Begriffe auf die landesplanerische
Zuordnung, die unter 7.2.2 naher beschrieben wird. Die Begriffe ,Grol3stadte’, ,Mittel-
stadte’ und Kleinstadte’ werden unter 7.2.1 erlautert. Sofern von ,hdher verdichteten
Kommunen’, verdichteten Kommunen’ und ,geringer verdichteten Kommunen' gespro-
chen wird, sind die im Kapitel 1 definierten Raumstrukturtypen gemeint, die sich auf
den Anteil der Wohn- und Gew erbeflachen im Ge meindegebiet beziehen.

Die rdumliche Abgrenzung zu Begriffen wie ,Hellw egzone’ oder ,Emscherzone’ ist in
Abbildung 7.01 dargestellt.

Abb. 7.01: Zonale Gliederung des Verbandsgebietes

Quelle: Regionalkunde Ruhrgebiet, in Anlehnung an Buchholz, Hei neberg, Mayr und Schéller 1971
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7.1 Historische Siedlungsentwicklung

Bereits die Romer hinterlieRen im heutigen Verbandsgebiet erste Spuren von Zivilisati-
on, wie z.B. in Xanten und Haltern am See. Zwischen dem 5. und 8. Jahrhundert w ar
die Region Grenzland zwischen den Franken im Westen und den Sachsen im Osten.
Anw ichtigen StraRenkreuzungen w urden karolingische Konigshoéfe angelegt, die milité-
rische Stutzpunkte und Verw altungszentren und die Keimzellen spaterer Stadte w aren.

Zum Abstecken ihres Territoriums lieRen Adlige im Mittelalter zahlreiche Burgen bau-
en. Bevorzugte Region w aren dabei die Hohen entlang der Ruhr zw schen Hagen und
Essen. Hier standen sich die Erzbischofe von Koéln, seit 1180 Landesherren in Westfa-
len, und die Grafen von der Mark gegeniiber.'%

Bestimmend fir die w eitere Entw icklung des Gebietes w ar die frihmittelalterliche Kolo-
nisation unter den Karolingern. Mit der Besiedelung einher gingen vom 9. bis 13. Jahr-
hundert umfangreiche Rodungen, die zu einem erheblichen Waldriickgang fuhrten. Mit
zunehmender Bevolkerung ab dem 16. Jahrhundert w urden die Siedlungsgebiete und
die landw irtschaftlichen Flachen aber mals ausgedehnt.

Als erste grof3e Handelsstrale vom Rhein zur BHbe entstand der Hellw eg. An ihm ent-
wickelten sich zahlreiche Stadte wie Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund und Unna.
Im Lippetal wurden Wesel, Dorsten, Haltern am See und Lunen gegrundet. Zwischen
Hellw eg und Lippe gab es mit Ausnahme von Recklinghausen und Kamen Jahrhunder-
te lang kaum nennensw erte Stadtegriindungen.®

Im 14. Jahrhundert w urde zum ersten Mal die im Ruhrtal bis an die Erdoberflache sto-
Bende Kohle abgebaut. Der vor allem sidlich der Ruhr betriebene Bergbau gehorte als
nordlicher Auslaufer zum bergisch-markischen Kleineisengebiet als Hauptkohlenab-
nehmer. Das Gesamtgebiet war vorrangig agrarisch strukturiert. Die Emscherregion
blieb dinn besiedelt und besald mit Recklinghausen nur eine gréf3ere Stadt.

Der Schw erpunkt der gew erblichen Wirtschaft lag noch um 1840 stdlich der Ruhr. Von
besonderer Bedeutung w ar die Metallverarbeitung. Hier existierten zw ei Verdichtungs-
zonen: Der Rauman Ennepe, Lenne und Volme und der Bereich um Steele, Hattingen
und Velbert mit an Wasserkraft gebundene Kleineisengew erbe. Die Orte noérdlich der
Ruhr waren Anfang des 19. Jahrhunderts vorwiegend Handw erker- und Agrarstadte,
die sich an den Bedlrfnissen der Agrargesellschaft orientierte. Der Bergbau gew ann
jedoch, beschleunigt durch eine immer starker mechanisierte Abbautechnik und durch
neue Absatzmarkte, zusehends an Bedeutung. So konnte die schnell wachsende Mon-
tanindustrie mit ihren Raumansprichen und ihre Folgewirkungen das heutige Ver-
bandsgebiet maR3geblich gestalten und eine industriell gepragte Kulturlandschaft, ein
Gemenge urbaner, suburbaner und landlicher Freirdume herausbilden. Sie entstand in
ihren konkreten Formen und Strukturen meist ungeplant durch das Wechsel- und Ge-
genspiel von wirtschaftichen und kommunalen sow ie Gbergeordneten staatlichen Inte-
ressen. Erst spater fand ein geplanter siedlungsstruktureller Wandel statt. So haben
sich verschiedene Muster urbaner und suburbaner Besiedelung ergeben.*®

102 Vgl. Polenz, H. (2005): Von Grafen; Bischdf en und feigen Morden. Essen. S. 8f.

Vgl. Prossek, A u.a. (2010): Atlas der Metropole Ruhr. Kéln.
ebenda, Seite 58 f.
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Wahrend der Jahre von 1870 bis 1873 w anderte’ der Ruhrkohlenbergbau w eiter nach
Norden in die Emscherzone. Die Zechen und Hochdfen bildeten die Kerne fur schnell
wachsende Stadte wie Gelsenkirchen, Bottrop und Herne. % Mit dem funktionalen Be-
deutungszuw achse der Hellw egstadte als industrielle und zunehmend auch als admi-
nistrative Vernw altungszentren sow ie als Standorte des w achsenden Einzelhandels ver-
starkte sich ab 1890 der systematische Aufbau der Basisinfrastrukturen. Deshalb un-
terscheiden sich die Emscher- von den Hellw egstadten im strukturellen und funktiona-
len Aufbau bis heute.

Um die Jahrhundertw ende Uberschritt der Bergbau die Lippe nach Norden und den
Rhein nach Westen. Die geringere Verdichtung dieses Raumes erklart sich durch die
Mechanisierung der Grol3zechen. Stadte bzw . neue Stadtteile w urden gebaut, um vor
allem die Beschaftigten der Zechen und der chemischen Industrie aufzunehmen. Wah-
rend die Stadte der Hellw eg- und der Emscherzone durch die dichte Durchmischung
verschiedenartigster Nutzungen gepragt sind, bleibt in den Stadten der Lippezone
Raum fir landw irtschaftliche Nutzung.

In der Region zwischen Emscher und Lippe sind auch heute noch einige der Esen
schaffenden Industrien in Betrieb, da sie den Zechen aufgrund hoher Investitionskos-
ten und der Nahe zu den grof3en Wasserstral3en nichtw eiter nach Norden gefolgt sind.
Auch die chemische Industrie pragt die Emscherzone. Wo friher die flichtigen Be-
standteile der Kohle verarbeitet w urden, liefert heute Erdél Ausgangsstoffe fir die Pro-
duktion: Petrochemie hat die klassische Kohlechemie w eitgehend ersetzt.

Das rasante Wachstum in dieser Zeit fihrte aber auch zu tief greifenden Problemen.
Die Bevolkerungszahl stieg zwischen 1850 und 1925 von einer halben auf fast vier
Millionen, so dass das ,Ruhrgebiet’ ungeordnet anw uchs. U.a. durch den Siedlungs-
verband Ruhrgebiet (SVR) wurde nachtraglich versucht, dieses Wachstum zu ordnen
und zu kontrollieren. %

Mit Beginn des 2. Weltkrieges wurden die Zechen nicht weiter ausgebaut. Vielmehr
ging es einzig um die Sicherstellung der Kohleférderung. Das Verbandsgebiet w ar auf-
grund seiner strategischen Bedeutung als grof3te und wichtigste Industrieregion des
deutschen Reiches, wegen seiner Bevoélkerungszahl von ca. funf Millionen Menschen
und w egen seiner geringen Entfernung zu den englischen Flughafen ein Hauptziel der
allierten Bombenangriffe. Ziel der Luftangriffe waren nicht nur die kriegsw ichtigen In-
dustriew erke, sondern ab 1942 auch die dicht besiedelten Wohngebiete. Zuletzt w ur-
den auch Klein- und Mittelstéadte und ein Grol3teil der Zechen im Ruhrgebiet schwer
beschadigt. Neben den Industrieanlagen waren auch Verkehrswege, Versorgungssys-
teme und Energieleitungen zerstort.!®’

Die Kriegszerstorungen gehen nirgends sow eit, dass der Umbau der Stadte zw angs-
laufig ist. Bis 1945 bestehen teilweise noch die mittelalterlichen Straf3enzuschnitte.
Dennoch wird in den Jahren des Wiederaufbaus aus heutiger Sicht w ertvolle Bausub-
stanz zerstort und gew achsene Strukturen in den Stadtkernen ,modernisiert’, da die

105 Vgl. Ginter, R. (1994): Im Tal der Kdnige. Essen. S. 95ff.

In dieser Zeit entstanden neben dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (1920) u.a. die Emscher-
genossenschaft (1899/1904) und der Ruhrv erband (1899/1913).

Vgl. Prossek, A u.a (2010): Atlas der Metropole Ruhr. KéIn. Seite 94f.
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Kriegszerstérungen die einmalige Gelegenheit w eitgehender baulicher Auflockerung
bot. So entstehen neue StraRennetze und Achsen.**®

Daneben musste zwischen 1950 und 1970 mdglichst viel Wohnraum in kurzer Zeit ge-
schaffen werden. Hierzu entstanden vor allem in den 1960er, 1970er und teilw eise
auch in den 1980er Jahre zahlreiche Grol3w ohnsiedlungen. Sie entw ickelten sich dort,
wo die einzigen Siedlungs moglichkeiten in dieser Zeit bestanden; in den Randgebieten
der vorhandenen Siedlungskerne.**

Einige Stadte hatten das Problem, ein ausgew ogenes Verhaltnis zw ischen Zentralitat
und Dezentralisation herzustellen, weil durch die Eingemeindungen historisch unter-
schiedliche Gebietskorperschaften zusammengeschlossen w urden. Die Aufgabe aus
polyzentrischen Strukturen einen Mittelpunkt zu schaffen, hat die Stadte in den 1960er
Jahren zu radikalen Konzepten des Stadtumbaus bew egt (Castrop-Rauxel, Marl). Fir
neue Industriestandorte entstehen ,Muster-Stadte’ w ie die ,Neue Stadt Wulfen'.

Zu den groRten Leistungen der Nachkriegszeit z&ahlt der Aufbau eines Hochschulsys-
tems, das im europaischen Vergleich als Aufbauleistung einzigartig dasteht. In rascher
Folge w urden seit den 60er Jahren in Bochum, Dortmund, Essen, Duisburg und Hagen
Universitaten errichtet.

Nach der Prosperitat in den 1960er Jahren entstanden mit den Phasen des massiven
Rickgangs der Montanindustrie neue Herausforderungen fir die 6konomische und
strukturelle Entwicklung der Region. So entw ickelte sich mit den damit verbundenen
Folgen eine neue Wirtschaftsstruktur. Ein hoher Technikstandard sorgte fir neue Wirt-
schaftsbranchen wie Chemie, Autoindustrie, Hochschul esen, Energieerzeugung,
Umw elttechnologien. Das Verbandsgebiet befindet sich bis heute durch diese enorme
Dynamik im stetigen Wandel. In der Region ist im Zuge des wirtschaftlichen Wandels
eine einzigartige Kulturlandschaft entstanden, die den Stadten ebenfalls neue Chancen
fur ihre Entw icklung bietet.

Seit den 1970er Jahren w erden zunehmend Wohnungen in Einfamilien- oder Reihen-

haussiedlungen gebaut. Dieser Wohnungsbau w urde auf Grund preisw erter Bauland-
angebote oft in den Gemeinden um die Gro3stadte befriedigt.

7.2 Struktur der Stadte und TeilrGume

7.2.1 StadtgrofRen nach Einwohnern

Uber zw ei Jahrhunderte w ar das heutige Verbandsgebiet durch seine montanindustriel-
le Entwicklung, die mit der Nordw anderung des Bergbaus verbunden war und von ei-

ner starken Bevdlkerungsdynamik begleitet w urde, geprégt.

Die in dieser Region liegenden GroR3stadte sow ie auch viele kleinere und mittlere Stad-
te waren enormen Wachstums- und Schrumpfungsprozessen ausgesetzt.*'° Notw endi-

108 Vgl. Ginter, R. (1994): Im Tal der Kdnige. Essen. Seite 94 ff.

Diwel, J. u. N. Gutschow (2001): Stadtebau in Deutschland im 20. Jahrhundert. Wiesbaden.

Durch frihere Gebietsreformen sowie die Kommunalref orm 1975v eranderten sich mehrfach die
Stadtgrenzen und Zuschnitte der Stadtelandschaft. Dies erschwert Zeitreihen zur Bevdlkerungsent-
wicklung der Kommunen. Einen Eindruck zur Dy namik liefert der Gebietsentwicklungsplan 1966 des
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ge Anpassungsprozesse im Strukturw andel der Region gingen stets mit veranderten
Einw ohnergréRen der Stadte einher. Diese Entw icklungsdynamik setzt sich heute unter
den Rahmenbedingungen des demografischen Wandels fort und stellt die Stadte und
Gemeinden erneut vor Herausforderungen (vgl. Kapitel 2).

Im Verbandsgebiet leben heute rund 5,2 Millionen Menschen, davon 3,34 Millionen in
den elf kreisfreien Stadten. 1,86 Millionen Menschen — mehr als ein Drittel der Bevolke-

rung — leben in den 42 kreisangehérigen Stadten und Gemeinden der vier Kreisgebiete
(vgl. Tab. 7.01 im Anhang).

Abb. 7.02: Stadte nach GrofRenkategorien der Enwohnerzahl 2008

Einwohnerzahl (2008)/

Raumstrukturtyp Anzahl an Gesamtbevdlkerung in %
Hoher verdichtet 3.379.982 (65%)

Verdichtet 1.333.098 (26 %)

Geringer verdichtet | 490.020 (9 %)

RVR 5.203.100 (100 %)

Siedlungsv erbandes Ruhrkohlenbezirk (SVR). Hier ist Wachstum der Stadte zwischen 1871 und
1964" beispielhaft fir das mittlere Verbandsgebiet dargestellt (GEP 1966, Seite 11).
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Charakteristisch fur die Region ist insbesondere die hohe Zahl an Grol3stadten:
13 GroRstadte ab 100.000 Einwohner, 33 Mitelstadte™" und sieben Kleinstad-
te/Gemeinden bilden das Verbandsgebiet. Fur die funktionale Betrachtung w erden hier
die Mittelstadte zw ei GréRenklassen zugeordnet: “Kleinere Mittelstadte” (20.000 bis zu
50.000 Einwohner) und ,groRere Mittelstadte” (50.000 bis 100.000 Einw ohner) (vgl.
Abb. 7.02).

Im Verbandsgebiet sind Essen und Dortmund mit Gber 500.000 Einw ohnern die grofi3-
ten GroR3stadte, Duisburg, Bochum und Gelsenkirchen liegen zwischen 250.000 und
500.000 Einw ohnern. Zu den Grof3stadten zw ischen 100.000 und 250.000 Einw ohnern
gehoren die kreisfreien Stadte Oberhausen, Hagen, Hamm, Herne, Milheim an der
Ruhr und Bottrop sow ie die kreisangehdrigen Grof3stadte Moers und Recklinghausen.

Die insgesamt zw &6ff, groReren Mittelstadte’ liegen vor allem im nérdlichen Verbands-
gebiet. Die gro3te Gruppe der Mittelstadte stellen jedoch die 21, kleineren Mittelstadte’.
Sie liegen vorwiegend im Westen und Nordosten sowie im Ennepe-Ruhr-Kreis. Die
sieben Kleinstadte bzw . Gemeinden unter 20.000 Einw ohnern liegen vor allem im Kreis
Wesel und im Sidosten des Verbandsgebiets. Die kleinsten Kommunen mit w eniger
als 10.000 Einw ohnern sind die Gemeinde Sonsbeck im w estlichen und die Stadt Bre-
ckerfeld im stiddstlichen Verbandsgebiet (vgl. Abb. 7.02).

7.2.2 Landesplanerische Einordnung

Nach den allgemeinen Zielen der Raumordnung und Landesplanung**? soll die ange-
strebte Entwicklung des Siedlungsraumes die unterschiedliche Art und Dichte der Be-
siedlung bericksichtigen. Dementsprechend ist Nordrhein-Westfalen in Verdichtungs-
gebiete sow ie in Gebiete mit iiberw iegend landlicher Raumstruktur eingeteilt.**

Das Landesentw icklungsprogramm (LEPro) und der Landesentw icklungsplan (LEP
NRW) beinhalten eine normative Ausweisung von Gebieten mit unterschiedlicher
Raumstruktur und Dichte — Ballungskern, Ballungsrandzone, Landliche Zone — sow ie
ein hierarchisches System der zentralortlichen Gliederung des Raumes mit einer En-
stufung der Stadte und Gemeinden in Ober-, Mittel- und Grundzentren. Diesen Ober-,
Mittel- und Grundzentren sind Versorgungsbereiche mit unterschiedlichen Reichw eiten
und Ausstattungsgraden entsprechend ihrer Definition (Grundbedarf bis gehobener
Bedarf) zugeordnet. Des Weiteren erfolgt im LEP NRW eine mehrstufige Ausweisung
von Entw icklungsachsen (vgl. Abb. 7.03).

Fir das Verbandsgebiet besteht nach den Zielen und Vorgaben der Landesplanung im
LEP folgende raumstrukturelle Zuordnung und zentralértliche Gliederung der Kommu-
nen: 15 der 53 Kommunen gehdren zum ,Ballungskern’. Mit Ausnahme von Moers und
Hamm gehoren alle Grof3stadte zum Ballungskern, daneben die ,gréReren Mittelstadte’
Gladbeck, Herten, Castrop-Rauxel, Liinen und Witten.** Zur Ballungsrandzone' geho-
ren 29 der 53 Kommunen, zur Landlichen Zone' zahlen neben Breckerfeld im Ennepe-

M Als Mittelstadte werden Stadtev on 20.000 bis 100.000 Einwohnern und als Kleinstadte/Gemeinden

solche unter 20.000 Einwohner definiert.

Sie finden ihren Niederschlag im Gesetz zur Landesentwicklung und im Landesentwicklungspro-
gramm (LEPro) NRWvom 5. Okt. 1989 (zuletzt gedndert 19.06.2007) im Abschnitt 11 und I1I.

§ 21, Abs. 1-3 LEPro
§ 22, Abs. 1-3 LEPro

112

113

114

184



Ruhr-Kreis und Haltern am See im Kreis Recklinghausen sechs Stadte und Gemein-
den imKreis Wesel (vgl. Abb. 7.03).

Oberzentren sind Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund und Hagen. Ihnen sind landes-
planerisch die oberzentralen Funktionen zugeordnet. Mittelzentren sind insgesamt 39
Stadte, die mit Ausnahme von Xanten und Hamminkeln im Ballungskern bzw. in der
Ballungsrandzone des Verbandsgebiets liegen (vgl. Abb. 7.03).

Abb. 7.03: Landesplanerische Einordnung

Quellen: LEP NRW 1995, IT.NRW, Kartographie: R egionalverband Ruhr 2011

n Abbildung 7.03 ,Landesplanerische Zuordnung' ist in Anlehnung an Abbildung 7.02
zusétzlich die Kategorie Einw ohnerzahl der Stadte/Gemeinden aufgenommen w orden,
da die Darstellungselemente Grund-, Mittel- und Oberzentrum die bestehenden Gro-
Renunterschiede nicht wiedergeben. So sind z.B. die Grof3stadt Gelsenkirchen mit

mehr als 250.000 Einw ohnern und die Stadt Xanten mit 21.000 Einw ohnern nach LEP
beide Mittelzentren.

Die ,Entwicklungsachsen’ stellen fur die Landesplanung das Grundgefige der raumli-
chen Verflechtungen dar, nach dem sich Art, Leistungsfahigkeit und raumliche Binde-
lung der Verkehrswege und Versorgungsleitungen richten sollen. Sie zeigen Achsen
fur bedarfsgerechte Verbindungen tber die Landesgrenzen hinaus auf, um die raum-
lich-funktionale Arbeitsteilung fir den regionalen und Uberregionalen Leistungsaus-
tausch gew &hrleisten zu kdnnen. Als Merkmale fir die Mindestausstattung sind Stra-
3en und Schienenw ege zugrunde gelegt.

Die funktionale Bedeutung der Entwicklungsachsen ist durch eine Stufenbildung im
LEP kenntlich gemacht. Die hdchste Kategorie ,Grof3raumige Achsen von europai-
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scher Bedeutung“'*® wurde in Abb. 7.03 aufgenommen; als besonders wichtige Ver-

kehrsinfrastruktur zeigt sie vorhandene Anbindungen und angestrebte Verknipfungen
zu Uberregionalen Zielen auf.'® Die Anordnung der Achsen im Verbandsgebiet mit
einem parallelen Verlauf in Ost-West- und Nord-Sid-Richtung macht gleichzeitig die
Anbindungsqualitat vieler Stadte und Gemeinden an das deutsche und europaische
Netz deutlich. Die Entwicklungsachsen entsprechen heute w eitgehend den vorhande-
nen Autobahnen und Schienenw egen (vgl. Abb. 7.06).

7.2.3 Einwohnerdichte und Flachennutzungsintensitat

Unter ,Einw ohnerdichte’ wird in der Regel die vorhandene Anzahl der Einw ohner inner-
halb der Gesamtflache einer Gebietseinheit verstanden (z.B. Einwohner pro ha der
Gesamtflache). Die Einw ohnerdichte des Verbandsgebiets ist mit 12 EW/ha im Ver-
gleich zu anderen Regionen vergleichsw eise hoch (vgl. auch Kapitel 4.2).

Wie in mono strukturierten Verdichtungsraumen (hoch verdichteter Kern und gering
verdichtetes Umland) schwankt auch im polyzentrisch strukturierten Verbandsgebiet
die Einw ohnerdichte zwischen den Gebietskorperschaften: Sie liegt zwischen 1 und
32 EW/ha. Fur differenzierte Analysen und strukturelle Fragestellungen sind diese
Dichtew erte mit Bezug zur Gesamtflache nicht geeignet, da die unterschiedlichen Fla-
chennutzungsanteile in den Gebietskérperschaften die Dichtew erte zum Beispiel durch
héhere Freiraum- und Waldanteile einzelner Kommunen mit beeinflussen.

Die ,Einwohnerdichte in der Siedlungs- und Verkehrsflache’ ist demgegeniber ein
Kennw ert, der die Anzahl der Bevdlkerung auf die zu definierende Siedlungsflache
einer Stadt bzw . Gemeinde bezieht und differenziertere Vergleichsmoglichkeiten fir
strukturelle Aussagen bietet. Als Siedlungsflache wird Ublicherw eise die ,Siedlungs-
und Verkehrsflache’ herangezogen, die sich aus der antlichen Katasterflachenstatistik
ableitet. Diese beinhaltet neben den Flachen fir Siedlung und Verkehr auch die Erho-
lungs- und Friedhofsflachen, deren Zuordnung zur Siedlungsflache zu einer anderen
Interpretation fuhrt.**” Die Berechnung der Einw ohnerdichte in der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache basiert nachfolgend auf der Fachennutzungskartierung (FNK) des RVR.

Die hochsten Dichtew erte im Verbandsgebiet mit 50 oder mehr Einw ohnern pro ha
Siedlungs- und Verkehrsflache haben Herne, Essen, Oberhausen und Bochum (vgl.
Tab. 7.01, Anhang). In der Kategorie 40-50 EW pro ha Siedlungs- und Verkehrsflache
befinden sich alle w eiteren Kommunen des héher verdichteten Raumstrukturtyps sow ie
Dinslaken, Oer-Erkenschwick, Schwelm, Hagen, Herdecke und Witten, die zu den ver-
dichteten Kommunen zahlen.

Auch die Ubrigen Stadte- und Gemeinden der Ballungsrandzone (gemal3 Abb. 7.03)
haben relativ hohe Dichtew erte, die grél3tenteils im mittleren Bereich von im Schnitt 36
Einw ohner pro ha Siedlungs- und Verkehrsflache liegen. Dieses gilt sow ohl fur die
Kommunen in den Kreisen Recklinghausen und Unna, als auch fir die Kommunen im

"5 LEP NRW (Teil A)

"% Daneben werden im LEP ,GroRraumige Oberzentren v erbindende Achsen’ und ,Uberregionale Ach-

sen’ benannt (vgl. zeichnerische Darstellung Teil A, LEP NRW).

17 statistisch wird die ~Siedlungs- und Verkehrsflache® bei IT.NRW erf asst. In der amtlichen Katasterf |1&-

chenstatistik werden zur ,Siedlungs- und Verkehrsflache“f olgende Flachen gezahlt: Gebaude- und
Freiflachen, Betriebsflachen ohne Abbauland, Erholungsflachen, Verkehrsflachen und Friedhéfe.
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Ennepe- Ruhr-Kreis. Der Ennepe-Ruhr-Kreis weist mit 38 Einwohnern pro ha Sied-
lungs- und Verkehrsflache die héchste Dichte von den vier Kreisen auf (vgl. Abb. 7.04).

In der Kategorie mit den geringsten Dichtew erten der Einw ohnerdichte in der Sied-
lungs- und Verkehrsflache, befinden sich vier Kommunen im Kreis Wesel sow ie Haltern
am See im Kreis Recklinghausen. Diese Gemeinden bzw. kleineren Staddte am nord-
bzw . westlichen Rand des Verbandsgebiets zeichnen sich durch einen hohen Anteil an
Freiraum sow ie landw irtschaftlicher Flache aus (vgl. Abb. 7.04).

Abb. 7.04: Einwohnerdichte in der Siedlungs-und Verkehrsflache 2008

Einwohnerdichte Einwohnerdichte in der

Raumstrukturt yp [EW /ha] Siedlunﬂgs- und Ver-
kehrsflache [EW /ha]

Hoher verdichtet 22 49

Verdichtet 9 36

Geringer verdichtet 3 24

RVR 12 41
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Ein differenziertes Bild zur Intensitat der Flachennutzung zeigt die im Kapitel 4 kleintei-
lig gerasterte Darstellung der Wohn- und Gew erbeflachenintensitat nach FNK. Die ge-
rasterte Darstellung (FeldgréRe 400 ha) 16st sich von den administrativen Grenzen. Auf
diese Karte und ihre Aussagen soll im Folgenden Bezug genommen w erden, um die
raumlichen Auspragungen und Nutzungsintensitaten, die meist mit der Einw ohnerdich-
te in der Siedlungs- und Verkehrsflache korrespondieren, fir das Stadtesystem her-
auszustellen (vgl. Kap. 4.2.3 und Abb. 4.08 sow ie 4.10).

Die starksten Flachennutzungsintensitdten beim Wohnen und Gew erbe konzentrieren
sich im hoch verdichteten Ballungskern und nehmen zum sudlichen bzw. ndrdlichen
Ballungsrand hin deutlich ab. Dieses Kern-Rand-Gefélle zeigt sich auch innerhalb der
Stadtgebiete durch unterschiedliche Intensitaten. In den Ballungskernstadten treten
hotspots’ mit besonders hoher Nutzungsintensitat hervor und deuten die Zentrenstruk-
tur der Stadte — Stadtmitten bzw . Siedlungsschw erpunkte — an (vgl. Kap. 4).

7.2.4 Siedlungsstruktur

Die Stadtelandschaft zeigt auch aufgrund der Topografie und der siedlungsstrukturel-
len Entw icklung unterschiedliche Siedlungs muster.

Abb. 7.05: Siedlungsstruktur nach Flachennutzungskartierung

Quelle: Flach ennutzungskartierung (FNK), Kartographie: Regionalverband Ruhr 2010

Besonders im Ennepe-Ruhr-Kreis und in Hagen pragt das Relief mit Talern und Ho-
henriicken die Besiedlung und die Struktur der Stadte. Es entstanden im Gegensatz zu
einer eher flachenhaften Siedlungsstruktur der Ballungskernstadte markante Sied-
lungskorridore. Auffallig ist das durchgangige, von Ost nach West verlaufende Sied-
lungsband entlang der B 7 von Wuppertal Gber Schw elm, Gevelsberg bis nach Hagen.
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Der Ballungskern liegt tberw iegend in der stark Gberformten Hellw eg- und Emscherzo-
ne. Diese bildet sich mit einem nahezu flachendeckenden, auch gew erblich durchzo-
genen Siedlungsgefuge ab, w elches sich im Zuge der Entw icklung der Montanindustrie
sowie des Strukturw andels herausgebildet hat. Deutlich treten die groRen Industrie-
und Gew erbeflachenareale (dunkelgrau) entlang der ErschlieBungsachsen und Was-
serstralden hervor (vgl. Abb. 7.05).

Regional betrachtet erzeugen die Siedlungsstrukturen unterschiedliche Raumqualita-
ten. Hoch verdichtete urbane Ra&ume stehen im Gegensatz zu landlich gepragten
Strukturen. In den Ubergangsbereichen finden sich vielfach zwischenstadtische Struk-
turen. Im Ballungskern konzentrieren sich die gew erblichen Nutzungen insbesondere
an den Verkehrsachsen A40 und A43 sowie in Duisburg entlang des Rheins. In den
Ubergangsbereichen zu den landschaftlich reizvollen Lagen z.B. entlang der Ruhr be-
finden sich groRtenteils hochwertige Wohnlagen; sie grenzen unmittelbar an die regio-
nal bedeutsamen Erholungsbereiche des ndrdlichen und sidlichen Verbandsgebietes
an (vgl. Kapitel 4 und Kapitel 5).

Der Norden des Verbandsgebietes wird von regional bedeutsamen Erholungsberei-
chen insbesondere im Raum Haltern am See, Schermbeck und Hunxe geprégt. Die
Siedlungsbereiche der Stadte und Gemeinden sind hier z.T. von Waldern, Seen und
Flissen umgeben und gehen zum Siden hin in den hoher verdichteten, gew erblich
durchsetzten Siedlungsraum an Lippe und Emscher (Uber. Beidseits des Rheins und
der Lippe befinden sich ebenfalls geringer besiedelte Teilrdume. Hier befinden sich
teilw eise kompakte Klein- und Mittelstadte mit grof3en Freiraumanteilen.

7.2.5 Polyzentrisches Geflige

Das Verbandsgebiet ist ein Verdichtungsraum mit stark polyzentrischem Geflge.
Polyzentrische Raume bestehen aus mindestens zw ei Kernstadten, die aneinander-
grenzen bzw. raumlich sehr dicht beieinander liegen. In Bezug auf ihre Wertigkeit kon-
nen diese Kernstadte qualitativ und funktional gleichw ertig oder unterschiedlich sein.
Im Verbandsgebiet bilden die finf Oberzentren Duisburg, Essen, Bochum, Dortmund
und Hagen das Rulckgrat des Stadtesystems. Weitere benachbarte GroR3stadte mit
mittelzentraler Funktion ergénzen dieses System. Insgesamt zahlt das Verbandsgebiet
mit 13 Stadten Gber 100.000 Einw ohner mehr Gro3stadte als andere Metropolregionen
in Deutschland. Neben der Anzahl der Zentren gehdren die suburbanen und zw ischen-
stadtischen Raume zu einer polyzentrischen Metropolregion, so dass die Stadtland-
schaft durch sehr unterschiedliche Dichtew erte gekennzeichnet ist und ein Nebenein-
ander l\{gn urbanen, suburbanen und landlichen Gebieten den Gesamtraum aus-
macht.

Trotz der relativ hohen Einw ohnerdichte (vgl. Kap. 7.2.3: 12 EW/ha), die z.B. der mo-
nozentrischen Metropolenregion Hamburg ahnlich ist (vgl. Tab. 4.01 in Kap. 4), unter-
scheidet sich das Verbandsgebiet im Siedlungsgefiige wesentlich von den mo-
nostrukturierten Verdichtungsraumen, denn selbst im hoher verdichteten Raum w eist
das Verbandsgebiet keinen dichten Siedlungskern, sondern ein Nebeneinander von
urbanen und w eniger verdichteten Siedlungsstrukturen auf. Eine urban gepragte Mitte
wie in Berlin, Hamburg oder Miinchen existiert nicht. Stattdessen wird die Region durch

s Blotev ogel, H.-H. (2005), Metropolenregionen. In: ARL (Hrsg.): Handworterbuch der Raumordnung.

S. 652 sowie Herrschel/Newman (2003): Die Governance europaischer Stadtregionen. In: Informati-
onen zur Raumentwicklung, H. 8/9. S. 544.
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eine Vielzahl von Zentren gepragt; sie fullen auf unabh&ngig voneinander gew achse-
nen Stadten bzw . Stadtmitten.

Auch innerhalb der Kommunen ergeben sich z.T. ausgepragte polyzentrische Struktu-
ren, die z.T. historisch gew achsen sind, Ergebnis der Verw altungsstrukturreformen der
1970er Jahre oder aber durch stadtebaulich Leitprojekte entstanden sind.

Neben der siedlungsstrukturellen Betrachtung werden in den wissenschaftlichen Dis-
kursen Uber mono- und polyzentrische Regionen die regionale Zusammenarbeit und
Fragen von regional governance thematisiert. Ein Merkmal der polyzentrischen Struk-
tur im Verbandsgebiet ist eine hohe Kooperations- und Kommunikationsdichte (vgl.
Kap.8).

7.2.6 Verkehrsinfrastruktur

Ein wichtiges Merkmal des Verbandsgebiets ist sein dichtes Verkehrsnetz. Sow ohl das
Netz des motorisierten Verkehrs, als auch das Schienennetz und die Kanal- und Ha-
feninfrastruktur sind sehr engmaschig.

StraBenverkehr

Das Verbandsgebiet verfiigt tUber ein in dieser Grofl3e einzigartiges Netz an Bundesau-
tobahnen. Fast 13 Prozent des Uberortlichen Netzes der insgesamt ca. 4.700 km Bun-
desfern-, Landes- und Kreisstral3en im Verbandsgebiet sind Bundesautobahnen. Die
Hauptachsen des motorisierten Verkehrs bilden die A 2, A 42 und A 40 in Ost-West-
Richtung und die A 1, A 45, A 43, A 59 und A 3 in Nord-Sud-Richtung. Die Polyzentrali-
tat des Raumes ermdoglicht hierbei vergleichsw eise kurze Wege. Die wichtigste Achse
in Ost-West-Richtung ist die A 40. Hier uberlagern sich in besonderem Mafe die
Stadt-, Regional- und Fernverkehre.

Schieneninfrastruktur
Das Ruhrgebiet wurde, wie kein anderer Ballungsraum in Europa, durch ein

engmaschiges Netz von Esenbahnstrecken gepragt. Die Bedeutung der Eisenbahn als
Leitsektor fur die industrielle Entw icklung gilt auch heute noch in besonderer Weise. Mit
einem Streckennetz von Uber 2.200 km, von denen etwa 1.600 km zum Netz der
Deutschen Bahn AG (DB AG) gehéren, w eist das Ruhrgebiet eine hohe Netzdichte auf.
Dieses Netz bietet ein hervorragendes Potenzial fir eine umw eltvertraglichere
Verkehrsabw icklung im dicht besiedelten Ballungsraum Ruhr. Das Ruhrgebiet ist
Knoten bedeutender nationaler und internationaler Bahnachsen, z denen u. a. die
Relationen Niederlande — Rhein-Ruhr - Rhein-Main — Schw eiz, Hamburg — Rhein-Ruhr
- Rhein-Main — Suddeutschland sowie die Ost-West-Achse Rhein-Ruhr — Berlin /
Sachsen zahlen.

Wichtiges Ruickgrat fur tGberregionale Verkehre ist das vertaktete Fernverkehrsangebot
der DB AG. 13 Fernverkehrslinien bieten von elf ICE/IC-Systemhalten schnelle und
attraktive Direktverbindungen in die Ubrigen Metropolregion Deutschlands und die
Niederlande. Ein dichtes Netz des schnellen Regionalverkehrs mit Gber 70 Stationen
sorgt fur die ErschlieBung der Metropolregion und die Anbindung an benachbarte
Ballungsraume sow ie das Umland.

Im Bereich des schienengebundenen Giterverkehrs gibt es finf gré3ere

Zugbildungsbahnhofe. Zusatzlich stehen sechs Containerterminals fir den
kombinierten Ladungsverkehr zur Verfiigung.
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Wasserstraf3en

Kein anderer Verkehrstrager transportiert mit so w enig Energie so viele Guter wie die
Binnenschifffahrt. Das Verbandsgebiet hat eines der dichtesten Kanal- und Hafensys-
teme Europas. Bedeutende Hafen und Schnittstellen fur die Binnenschifffahrt in der
Region sind der grofite Binnenhafen Europas in Duisburg und der Dortmunder Hafen,
Deutschlands grofdter Kanalhafen. Dariber hinaus verfiigt die Region tber w eitere
leistungsfahige Hafen, die den Zugang zu vier Schifffahrtskanalen mit einer direkten
Verbindung zur Nordsee ermoglichen: Der Wesel-Datteln-Kanal, der Datteln-Hamm-
Kanal, der Rhein-Herne-Kanal und der Dortmund-Ems-Kanal. Zudem sind auch Teile
der Ruhr sow ie der Rhein schiffbar.

Flugverkehr

Der internationale Flugverkehr wird hauptséachlich von den Flughafen Disseldorf Inter-
national und Dortmund Airport abgew ickelt. Der Disseldorfer Flughafen spielt dabei fir
die Erreichbarkeit der Region aufgrund seiner Groéf3e und guten Erreichbarkeit per
Bahn und Pkw eine entscheidende Rolle.

Im Bereich Touristik ist daneben der Dortmund Airport von Bedeutung. Zubringerfunk-
tion aulRerhalb des Verbandsgebietes haben die Flughdfen Minster/Osnabriick, Pa-
derborn und der Airport Weeze.

Der Flughafen Essen/Miilheim wickelt im Rahmen der Allgemeinen Luftfahrt Bedarfs-
luftverkehr ab und dient vor allem dem Geschéftsreiseverkehr. Privatflugverkehr findet
auBerdem auf dem Marler Verkehrslandeplatz Loemihle statt. Dariber hinaus existie-

ren im Verbandsgebiet Flugplatze fir Segel- und Motorflugbetrieb (Verkehrslandeplatz
Schw arze Heide in Hinxe, Sonderlandeplatz Hamm- Lippew iesen).

Abb. 7.06: Verkehrsinfrastruktur

Quelle: Flachennutz ungskartierung (FNK) und Stadtplanwerk, Stand 2010, Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011
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Die planerische Sicherung von vorhandener Verkehrsinfrastruktur und Korridore fur
zukinftige Verkehrsinfrastruktur im Verbandsgebiet gehorte friher zu den Aufgaben
des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk. Derzeit stellt die Landesverkehrplanung
mit dem Integrierten Gesamtverkehrsplan (IGVP)*° und der ihm zugrunde liegenden
Analyse zu allen Mobilitatsarten im Land NRW auch fir das Verbandsgebiet die Pla-
nungsgrundlage dar.

Eine aktuelle Analyse zur Verkehrsinfrastruktur im Verbandsgebiet mit Fragen zur Er-
schlieBungsqualitat seiner Stadte, Gemeinden und Kreise durch verschiedene Ver-
kehrstrager (u.a. Offentlicher Personenverkehr) sowie zum Freizeit- und Gew erbever-
kehr'?° w urde im Rahmen dieser Raumanalyse daher nicht neu erstellt.

7.3 Funktionen im Stadtesystem

Die Funktionen der Stadte und Gemeinden werden anhand verschiedener Merkmale
dargestellt. Der Fokus wird dabei auf die Zusammenhange und Wechselw irkungen von
gesellschaftlichen und 6konomischen Aspekten gelegt. Betrachtetw erden:

» Einzelhandel, Kaufkraft und Enkommen

» Arbeitsplatzzentralitdt und Arbeitsplatzdichte

» Verflechtungen

AnschlieRend erfolgt eine zusammenfassende Darstellung der Funktionen und Zentra-
litaten der Stadte und die Analyse der Raumstrukturtypen.

7.3.1 Einzelhandel, Kaufkraft und Einkommen

Zur Charakterisierung der Bedeutung des Einzelhandels in den Stadten des Verbands-
gebietes wird der Einzelhandelsumsatz betrachtet. Im Anschluss daran werden die
Einzelhandelszentralitat und die Kaufkraft definiert und vergleichend dargestellt; sie
steht im Verhaltnis zur jew eils vorhandenen Kaufkraft der Stadtbevoélkerung und diffe-
riert in den Teilrdumen. Parallelen zur unterschiedlichen Kaufkraft in den Teilrdumen
zeigen sich auch in der Auspréagung der Einkommensstruktur.

Einzelhandelsumsatz

Der regionale Einzelhandelsumsatz gibt den Anteil des Umsatzes im Einzelhandel be-
zogen auf das Verbandsgebiet wider. Mit den héchsten Einzelhandelsumsatzen treten
Essen und Dortmund hervor (vgl. Abb. 7.07). Ferner haben, neben Duisburg und Bo-
chum mit hohen Einzelhandelsumsatzen, auch Oberhausen, Gelsenkirchen und Hagen
relativ hohe Umséatze. Insgesamt entfallt auf den Raumstrukturtyp ,hdher verdichteter
Raum’ und seine GroRRstadte der hochste Einzelhandelsumsatz mit 18,8 Mrd. €, das
sind 68 % des regionalen Umsatzes im Verbandsgebiet bzw . 20% des Einzelhandels-
umsatzes in NRW (vgl. Tab. 7.02 im Anhang). Damit liegt dieser Anteil weit Gber den
regionalen Umsatzanteilen der Raumstrukturtypen ,verdichtete Kommunen’ mit 25 %
(insgesamt 6,8 Mrd. € Enzelhandelsumsatz) und ,geringer verdichtete Kommunen’ mit
7 % (2,1 Mrd. €) im Verbandsgebiet.

"9 Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen [jetzt MWEBWYV NRW)] (2005):

Integrierte Gesamtverkehrsplanung NRW. Szenarienbericht. Stand 2005. Diisseldorf.

120 Bezlige sind: die ,Landesinitiative Logistk"; der Initiativkreis Ruhr. Strategiepapier 2007.
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Abb. 7.07 Regionaler Einzelhandelsumsatz 2009

Raumstrukturt yp

Hoéher verdichtet
Verdichtet

Geringer verdichtet
RVR

Verkaufsflache'®

Grundsatzlich besteht eine deutliche Abstufung bei der Verkaufsflachenkonzentration
vom Kern zu den Verbandsgebietsrandern. Die Angebotsschw erpunkte konzentrieren
sich deutlich im Kernraum. Die grofite Verkaufsflache verzeichnet Dortmund mit
655.000 m? in Einzelhandelsbetrieben mit mehr als 650 m? Verkaufsflache. Es folgen

121

Duisburg.
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Dargestellt werden Verkaufsflachen in Betieben mit mehr als 650 m2 Verkaufsflache. Vgl.
Industrie- und Handelskammern im Ruhrgebiet (2010) [Hrsg.]: Handelsreport Ruhr 2010.



Essen (596.000 nme), Duisburg (471.000 n?), Bochum (462.000 m?) und Oberhausen
(321.000 ) (vgl. Abb. 7.08).

Bei den Verkaufsflachen mit Bezug zur Bevolkerungszahl besteht ein eher umgekehr-
tes Verhaltnis zw ischen Kernraum und dem Umland. In den dinner besiedelten R&au-
men, hier insbesondere im Kreis Wesel, ist eine hohere Verkaufflache pro Einw ohner
vorhanden. Insgesamt schwankt die Verkaufsfliche je Einwohner im regionalen Ver-
gleich zwischen 0,25 n? in Breckerfeld und 2,41 n? in Xanten. Neben Xanten w eisen
die Stadte Dorsten, Sonsbeck, Witten, Wesel und Unna erhebliche Konzentrationen an
Verkaufsflachen pro Einw ohner auf. Bei der Interpretation ist zu beachten, dass sich
vor allem in kleineren Kommunen die Realisierung flachenintensiver Betriebsformen,
wie Baumarkte, Gartencenter und Mobel-/Einrichtungshauser, aber auch die Versor-
gung mit ,Vollsortimentern“ stark positiv auf die Verkaufsflache pro Einw ohner ausw irkt
(vgl. Abb. 7.08).

Abb. 7.08 Verkaufsflache je Enwohner 2009

Einzelhandelszentralitdt und Kaufkraft

Nachfolgend wird als zentrenrelevanter Indikator die Einzelhandelszentralitat der Stad-
te und Gemeinden dargestellt; sie beinhaltet die jew eilige Kaufkraft der Kommune und
den - bereits dargestellten - Einzelhandelsumsatz.
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Die Einzelhandelszentralitat'? ist ein Indikator fiir die Kaufkraftbindung einer Stadt. Der
Zentralitatsindex misst das Verhdltnis von Einzelhandelsumsatz und lokaler Kaufkraft:
Werte Uber 100 stehen fir Kaufkraftbindung und zeigen, dass in einer Stadt mehr Um-
satz erfolgt als an lokaler Kaufkraft zur Verfligung steht. Werte unter 100 verdeutlichen,
dass die vorhandene Kaufkraft abflie3t. Die dargestellten Kategorien zur einzelhan-
delsrelevanten Kaufkraft driicken das Verhdltnis zur Kaufkraft im Bundesdurchschnitt

(= 100 %) aus.

Abb. 7.09: Enzelhandelszentralitat und Kaufkraft 2009

Quelle: IT.NRW; Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011

Raumstrukturt yp Einzelhand elszentralitdt | Kaufkraft
Hoéher verdichtet 111,26 97,26
Verdichtet 101,04 98,91
Geringer verdichtet 84,08 101,92
RVR 106,08 98,12

2 Bei diesen Werten ist zu berlicksichtigen, dass bereits ein groRes Mébelhaus in einer Kleinstadt eine
hohe Zentralitét auslésen kann. Derartige Effekte sind bei der Interpretation zu beachten.
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In der Gruppe der hoher verdichteten Kommunen liegt die geringste Kaufkraft im Ver-
gleich der drei Raumstrukturtypen vor, und zw ar verbunden mit der Gberw iegend héch-
sten Enzelhandelszentralitat. In den verdichteten Kommunen liegen beide Durch-
schnittswerte um 100, was fir ein ausgeglichenes Verhaltnis der lokalen Kaufkraft und
Einzelhandelsstruktur spricht. In den geringer verdichteten Kommunen liegt die hdchs-
te Kaufkraft vor, wahrend die Einzelhandelszentralitat der kleineren Stadte und Ge-
meinden die geringste Ist.

Deutlich wird, dass insbesondere in einigen Kommunen im nordw estlichen und sudli-
chen Verbandsgebiet eine relativ hohe Kaufkraft vorhanden ist, wéhrend in den meis-
ten hoher verdichteten Stadten sowie in den Kreisen Recklinghausen und Unna sow ie
der Stadt Hamm tendenziell eine unterdurchschnittiche Kaufkraft vorherrscht. Aus-
nahmen sind Essen und Milheim an der Ruhr (vgl. Abb. 7.09).

Bei der ,Einzelhandelszentralitat’ hatten im Jahr 2009 neben den drei Grol3stadten
Oberhausen, Essen und Hagen die Mittelstadte Kamen und Schw erte die héchsten
Zentralitatsw erte. Daneben zeichnen sich folgende Ergebnisse ab:

» Im Kreis Wesel haben die Kreisstadt Wesel, Voerde (Niederrhein) und Moers Uber-
durchschnittliche Einzelhand elszentralitaten.

» Im Kreis Recklinghausen haben die Kreisstadt Recklinghausen, Datteln, Castrop-
Rauxel und Oer-Erkenschwick jew eils Uberdurchschnittliche Zentralitatsw erte bei
unterdurchschnittlicher Kaufkraft, Dorsten einen Uberdurchschnittichen Zentrali-
tatsw ert bei hoher Kaufkraft.

» Im Kreis Unna w eisen die Kreisstadt Unna, Linen und Kamen, Uberdurchschnittli-
che Einzelhandelszentralitdten bei niedriger Kaufkraft auf und auch Holzw ickede
und Schwerte treten bei durchschnittlicher Kaufkraft hervor (Abb. 7.09 und Tab.
7.03 im Anhang).

» Fast alle Mittelstddte des Ennepe- Ruhr-Kreises haben eine hohe Kaufkraft. Witten
und die Kreisstadt Schw elm erreichen daneben auch hohe Einzelhandelszentralita-
ten. Im Gegensatz dazu erzielt Hattingen als zw eitgré3te Stadt im Kreis nur einen
unterdurchschnittlichen Zentralitatsw ert.

Es gibt also eine Reihe von kleineren Stadten, in denen eine hohe Zentralitat auftritt,
die mit einer niedrigen bis durchschnittichen Kaufkraft zusammen féallt. Das ist dann
der Fall, wenn ortsspezifische Angebote dazu fihren, dass neben der eigenen Kauf-
kraft auch die Kaufkraft aus dem Umland bzw . den Nachbarkommunen gebunden wird.
Dies ist in den kleineren Stadten imw eniger verdichteten Raum haufig dort der Fall, wo
sich flachenintensive Betriebsformen angesiedelt haben, wie in Schw erte, Holzw ickede
und Kamen (vgl. auch Abb. 7.08 oben). So kann die hohe Zentralitat der Stadt Kamen
beispielsw eise auf die Uberdurchschnittich hohe Kaufkraftbindung eines Mdbelhauses
zurickgefihrt werden.

Verfigbares Enkommen

Die Hohe des Einkommens in den Kommunen kann tber das ,verfigbare Einkommen
pro Einw ohner” abgebildet w erden. Das ist der Betrag, der den privaten Haushalten fir
Konsum, Wohnen und Sparzw ecke nach Abzug aller anderen Ausgaben verbleibt (vgl.
Abb. 7.10).*%®

12 pas Verfigbare Einkommen bericksichtigt Uber die einzelhandelsrelevante Kaufkraft hin-

aus noch weitere Aspekie der Lebenshaltung und stellt somit einen erweiterten Indikator
fur die sozio-6konomische Betrachtung dar.
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Mit 18.220 € liegen die Einkommen im Verbandsgebiet deutlich unterhalb des
NRW- Durchschnitteinkommens mit 19.840 €/Einw ohner*?*. Es gibt bei den Einkom-
mensniveaus der Stadte groRe Unterschiede zw ischen den hdher verdichteten Stadten
mit einem Durchschnittseinkommen von 17.687 € und den Kommunen der Gruppe der
verdichteten und geringer verdichteten Kommunen, die beide oberhalb von 19.000 €

liegen.

Abb. 7.10 Verfiugbares Einkommen je Enwohner 2008

Quelle: IT.NRW, Kartographie: Regionalverband R uhr 2010

Raumstrukturt yp

Hoéher verdichtet
Verdichtet

Geringer verdichtet
RVR

Verflgbares Einkommen je Einwohner in €

17.687 €
19.066 €
19.592 €
18.220 €

Uber die hochsten Einkommen im Verbandsgebiet verfiigen die Einw ohner in Hiinxe,
Ennepetal, Schwelm, Sprockhdvel, Herdecke sowie Wetter (Ruhr) (vgl. Tab. 7.03 im

Anhang).

24 nach ITNRW
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Insgesanmt zeigen gerade die soziobkonomischen Indikatoren ein Rand-Kern-Gefalle
im Verbandsgebiet auf. Viele Stadte der Emscherzone weisen Pro-Kopf-Enhkommen
unterhalb des RVR-Schnitts auf. Auffallend ist die Ballung von Kommunen mit hohen
Pro-Kopf-Einkommen im Ennepe-Ruhr-Kreis.

7.3.2 Arbeitsplatzzentralitat und Arbeitplatzdichte

Nachfolgend w erden die Stadte/ Gemeinden in ihrer Bedeutung als Arbeitsorte betrach-
tet. Dafir werden die Indikatoren Arbeitsplatzzentralitdt und Arbeitsplatzdichte heran-
gezogen, die sich auf die von der Bundesagentur fur Arbeit ermittelten Zahlen der So-
Zialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) beziehen; die Anzahl der SVB betrifft im
Verbandsgebiet immerhin rund 75-80 % aller Erw erbstéatigen am Arbeits markt.

Der Indikator ,Arbeitsplatzzentralitat’ misst die Bedeutung einer Stadt als Arbeitsort.

Nach der Definition setzt der Wert die Anzahl der in einer Stadt arbeitenden Beschéaf-

tigten SVB ins Verhaltnis zu den dort w ohnenden sozialversicherungspflichtig Beschaf-

tigten:

» Ist der Wert Uber 1, so arbeiten mehr SVB in der Stadt als dort wohnen. Die Stadt
hat als Arbeitsort einen Bedeutungstiberschuss und ein positives Pendlersaldo.

» Ein Wert unter 1 zeigt, dass die Zahl der SVB am Arbeitsort der Stadt niedriger als
die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Bew ohner der Stadt ist. Die Stadt be-
sitzt dann als Arbeitsort eine geringe Anziehungskraft und hat einen negativen
Pendlersaldo.

Die Arbeitsplatzdichte setzt die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
am Arbeitsort ins Verhaltnis zu den Einw ohnerzahlen (SVB pro 1.000 EW).

In Abbildung 7.11 sind sow ohl die Arbeitsplatzzentralitat und die Arbeitsplatzdichte in
einer Grafik dargestellt. Die GroR3stadte entlang der Hellw egzone, von Duisburg Uber
Dortmund und Hagen, treten sehr deutlich mit ihrer zentralen Bedeutung als Arbeitsor-
te bei gleichzeitig hohen Arbeitsplatzdichten von tber 300 hervor (vgl. Tab. 7.04 im
Anhang).

Die Grol3stadte der Emscherzone und Hamm haben eine Arbeitsplatzzentralitat, die
unter 1,00 liegt, sowie eine mittlere Arbeitsplatzdichte. Wahrend die Zentralitatsziffern
in Hamm und Gelsenkirchen nur leicht unter 1,00 liegen und es damit ein anné&hernd
ausgeglichenes Verhdltnis der Beschéaftigten am Arbeitsort zu denen am Wohnort gibt,
liegen sie in Oberhausen und Bottrop nur bei 0,86 (vgl. Tab. 7.04 im Anhang). Hier gibt
es entsprechend mehr Arbeitsauspendler als Einpendler.

Die Mittelstadte Wesel, Kamp-Lintfort, Marl und Unna sind Arbeitsorte mit hoher Zent-
ralitat und Arbeitsplatzdichte. Auch Ennepetal und Wetter (Ruhr) im sidlichen Ver-
bandsgebiet haben hohe Zentralitaétsw erte; Recklinghausen, Witten und Schw elm w ei-
sen Werte knapp unter 1,00 auf (vgl. Abb. 7.11).

In allen w eiteren Stadten und Gemeinden erreicht die Arbeitsplatzzentralitat einen ge-
ringeren Wert. Diese Kommunen besitzen neben ihrer Funktion als Arbeitsort eine ho-
he Bedeutung als Wohnstandorte. Bei der Beschaftigungsentwicklung gab es insbe-
sondere im Kreis Wesel in den letzten zehn Jahren eine positive Dynamik (vgl. Kapi-
tel 3).

Bezogen auf die drei Raumstrukturtypen geht eine abnehmende Arbeitsplatzzentralitat
und Arbeitsplatzdichte mit abnehmender Siedlungsflachendichte einher. Die héchsten
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Werte liegen in den hoher verdichteten Kommunen vor. Von diesem generellen Muster
weichen einige Kommunen, z.B. Marl und Wesel deutlich ab (vgl. Abb. 7.11).

Abb. 7.11 Arbeitsplatzzentralitat und -dichte 2008

Quellen: Eigene Berec hnung nach Bundesagentur fir Ar beit und IT.NRW, Kartographie: Regionalverband Ruhr 2011

sty | A pih
Hoher verdichtet 1,04 306
Verdichtet 092 285
Geringer verdichtet 0,66 207
RVR 0,97 292

7.3.3 Verflechtungen

In der Betrachtung der Wechselbeziehungen der Stadte untereinander und ihrer dar-
aus resultierenden Funktion fur die Region wird das Stadtesystem des Verbandsgebie-
tes im Folgenden dargestellt. Dabei liefert die Verflechtungsanalyse fur das Stadtesys-
tem wichtige Ergebnisse zur raumlich-funktionalen Arbeitsteilung in der Region sow ie
ihrer jew eiligen Verflechtungsbeziehung und Konzentration im Raum (vgl. Kap. 6).
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Diese Verflechtungsanalyse betrachtet alle Fahrten im Individualverkehr und offentli-
chen Verkehr eines durchschnittichen Werktages in beide Richtungen. Die Ausw er-
tung der Verkehrsfahrten ermdglicht dabei quantitative Aussagen zu den Verkehrsbe-
ziehungen der Stadte und verdeutlicht die jew eilige Binnen- und AulRenverflechtungen
bzw . die Verflechtungen untereinander. Fir das Verbandsgebiet haben sich charakte-
ristische Verflechtungsmuster herausgebildet, die in den Abbildungen zu den Stadten
und TeilrAumen im Kapitel 6 dargestellt sind.

Zu den Grol3stadten vermittelt die Verflechtungsanalyse folgende Zusammenhange:
Die starksten regionalen Verflechtungen bestehen in den Kernstadten der Hellw egzone
und konzentrieren sich auf Duisburg, Essen, Bochumund Dortmund. Diese Grol3stadte
weisen das hochste regionale Verkehrsaufkommen auf und sind untereinander stark
verflochten. Hier bestehen die engsten funktionalen Beziehungen. Bei den regionalen
Verflechtungen nehmen die Stadte Duisburg und Dortmund eine Sonderrolle ein, in-
dem sich ihre regionalen Verflechtungen gleichmalRig sow ohl auf die Ballungskernzone
als auch auf den benachbarten Kreis Wesel und die Region Dusseldorf/Niederrhein im
Falle von Duisburg bzw . auf den Teilraum und Kreis Unna/Hamm und den Raum sud-
Ostlich von Dortmund richten. Die Stadte Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Gelsen-
kirchen und Herne haben schw erpunktméf3ig eine Orientierung zum Ballungskern. In
geringem Umfang bestehen Verflechtungen zu den benachbarten Stadten der angren-
zenden Kreise.

Die weiteren Grof3- und Mittelstéddte der Kernzone wie Bottrop, Gladbeck, Herten,
Recklinghausen, Castrop-Rauxel und Liinen haben starke Verkehrsbeziehungen mit
den anderen Ballungskernstadten, aber auch nennensw erte Verflechtungen mit den
Kommunen der angrenzenden Kreisgebiete. Aufgrund ihrer Lage ist insbesondere die
Stadt Hagen vielféaltig verflochten: Die Verflechtungen mit der Kernzone sind hier
schwacher ausgepréagt und orientieren sich auf den Ennepe-Ruhr-Kreis und den Marki-
schen Kreis. Vielfaltige Verflechtungsbeziehungen hat auch Hamm, insbesondere mit
einer starken Orientierung zur Kernstadt Dortmund.

Alles in allem machen die AuRenverflechtungen der Ballungskernstadte etw as mehr als
ein Drittel der gesamten Personenfahrten/Werktag aus; zwei Drittel der Fahrten sind
Binnenverflechtungen, d.h. Fahrten in und zwischen den Ballungskernstadten. Ferner
ist der eigene Anteil der Binnenverflechtungen in den Kernstadten (vgl.
Kapitel 6) ein Indikator fur die vielfaltigen Funktionen, die in den Grof3stadten erfillt
werden.

Sieht man von den Hauptorientierungen zum Ballungskern ab, konzentrieren sich in
den vier Kreisgebieten die Verflechtungsbeziehungen auf solche Mittelstadte, die sich
bereits als starke Arbeits- oder Einzelhandelsorte mit Zentralitat herausgehoben ha-
ben. Aufgrund ihrer vielfaltigen Funktionen gehdren auch jew eils die Kreisstadte dazu.
Verflechtungskonzentrationen in diesem Sinne bestehen fir die Stadte Wesel, Kamp-
Lintfort, Moers, fur Recklinghausen und Marl sowie fir Unna und Hamm; Im Ennepe-
Ruhr-Kreis bestehen sie fur Witten und in der Talachse (B 7) mit Ennepetal und
Schwelm. Die Stadte des sudlichen Ennepe-Ruhr-Kreises sind starker auf Hagen und
Wuppertal orientiert.

Alle, auch die kleineren Stadte und Gemeinden der Ballungsrandzone des Verbands-

gebietes, haben hauptsachlich Verflechtungsbeziehungen zum Ballungskern und ab-
geschwéachter zum Raum aufRerhalb des Verbandsgebietes.
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7.3.4 Zusammenfassung

Die Analyse des Stadtesystems hatte zum Ziel, neben der Betrachtung strukturellen
Merkmalen zur Charakterisierung der Stadtelandschaft, auch Aussagen zur funktiona-
len Bedeutung der Stadte als Arbeits- und Einzelhandelsstandorte zu machen. Die
raumlich-funktionalen Zusammenhénge zwischen den einzelnen Stadten des Ver-
bandsgebietes w urden in der Verflechtungsanalyse aufgezeigt.

Die industrielle Entwicklung hat die Strukturen der Stadte und das Stadtesystem
mafRgeblich gepragt

Den Kern der Region bildet die stark Uberformte Hellw eg- und Emscherzone. Er stellt
ein nahezu flachendeckendes, von grof3en Gew erbearealen durchzogenes Siedlungs-
geflige dar, welches sich im Zuge der Entwicklung der Montanindustrie ausgebildet
hat. Vor allem die Siedlungsstrukturen des sidlichen Verbandsgebietes w erden maf3-
geblich durch die bew egte Topographie beeinflusst. Nach Norden, Westen und Osten
werden die Siedlungsmuster zunehmend disperser.

In keiner anderen Planungsregion Deutschlands gibt es mehr Grof3stédte als im
Verbandsgebiet

Das Verbandsgebiet ist w ie keine andere Region durch ihr dichtes Nebeneinander von
Grof3stadten gepragt. Die hierdurch ausgebildete polyzentrische Struktur pragt die Re-
gion: Sie fuhrt zu einer starken funktionalen Verflechtung und raumlichen Arbeitsteilung
aber auch - im verdichteten Raum - zur Uberlappung von Einzugsbereichen (z.B. im
Einzelhandel) und vielfaltigen raumlichen Konkurrenzen. Sie hat zu vielfaltigen Koope-
rations- und Kommunikationsformen beigetragen.

Das Verbandsgebiet verfugt tUber ein Uberaus dichtes Netz an Verkehrsinfra-
struktur

Die innere und auRRere Erschlieung des Verbandsgebietes wird Uber zahlreiche Bun-
desautobahnen, ein dichtes Schienennetz im Personen- und im Guterverkehr sow ie die
Nahe zu internationalen Flughafen sichergestellt. Mit den Duisburger Hafen stellt Duis-

burg darUber hinaus den gro3ten Binnenhafen Europas und Ubernimmt damit w ichtige
Funktionen im europdaischen Giiterverkehr. Diese Funktion wird durch ein dichtes Netz
an Bundesw asserstral3en unterstitzt.

Im Ballungskern werden die héchsten Einzelhandelsumsatze erzielt

Mit den hdchsten regionalen Einzelhandelsumséatzen und héchsten Zahlen ihrer Ver-
kaufflachen haben allen voran Essen und Dortmund Gew icht. Insgesamt entfallen auf
den hoher verdichteten Raum 68 % des regionalen Umsatzes. Mehr als 18,8 Mrd. €
Umsatz werden hier jahrlich erzielt. Insgesamt werden im Verbandsgebiet mit
27,7 Mrd. € nahezu 30 % des nordrhein-westfalischen Gesamtumsatzes im Enzelhan-
del erw irtschaftet.

Die meisten Verkaufsflachen finden sich in den Dortmund, Essen, Duisburg und
Bochum. Die meisten Verkaufsflachen pro Enwohner weisen Xanten und
Dorsten auf

Die Ballungskernzone weist die meisten Verkaufsflachen auf. Insgesamt stehen in
Dortmund, Essen, Duisburg und Bochum jew eils mehr als 450.000 m? Verkaufsflache
zur Verfugung. Bezogen auf die Einw ohnerzabhl findet sich die hdochste Verkaufsflache
pro Einwohner mit mehr als 1,5 n? in Xanten, Dorsten, Sonsbeck, Witten, Wesel und
Unna.
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Die Verteilung der Kaufkraft und der Enkommen im Verbandsgebiet zeigt sich
sehr differenziert

Wahrend die Kaufkraft mit Ausnahme w eniger Stadte — Milheim an der Ruhr und Es-
sen — im Ballungskern, im nérdlichen Verbandsgebiet sowie in den meisten Stadten
des Kreises Unna eher gering ist, nimmt sie in den kleineren Stadten und Gemeinden
im w eniger verdichteten Raum zu. Die hdchste Kaufkraft besteht in Kommunen des
Ennepe-Ruhr-Kreises. Die Verteilung der Einkommen zeigt ein &hnliches, aber noch
differenzierteres Bild.

Insgesamt weist das Verbandsgebiet eine Uberdurchschnittliche Enzelhandels-
zentralitat auf, wobei die grofdte regionale Ausstrahlung als Einzelhandels- und
Arbeitsstandorte die groRen Stadte der Hellwegzone sowie Hagen haben.

Hier heben sich die Stadte Essen, Milheim an der Ruhr, Dortmund, Bochum und die
Stadt Hagen mit Einzelhandels- und sogleich Arbeitsplatzzentralitdten hervor. Dieser
Bedeutungsuberschuss deckt sich mit der zentralortlichen Bedeutung dieser Stadte.

Hohe Einzelhandelszentralitaten sind nicht auf den Ballungskern beschrankt
Oberhausen hat die hochste Einzelhandelszentralitdt im Verbandsgebiet. Ferner treten
neben Gelsenkirchen, Recklinghausen und Castrop Rauxel auch auf3erhalb der Bal-
lungskernzone die Stadte Wesel, Voerde (Niederrhein) und Moers mit Einzelhandels-
zentralitdéten hervor. Im Norden und Osten besitzen Dorsten, Datteln und Oer-
Erkenschwick sowie Linen, Unna, Kamen und Schw erte eine tUberdurchschnittlich ho-
he Einzelhandelszentralitdt und im Siden sind dies Witten und Schw elm.

Viele Stadte weisen eine hohe Arbeitsplatzzentralitat auf

Zahlreiche Stadte sind bedeutende Arbeitplatzstandorte. Hierzu gehoren die Stadte
Duisburg bis Unna mit Bonen und Holzwickede. Im stdlichen Verbandsgebiet haben
neben Hagen, die Stadte Ennepetal und Wetter an der Ruhr Gberdurchschnittliche Ar-
beitsplatzzentralitiéten. Diese Funktionen tibernehmen im Norden Marl sowie im Wes-
ten Kamp-Lintfort und Wesel.

Die Verflechtungen konzentrieren sich auf der zentralen Achse Duisburg bis
Dortmund

Die Verflechtungsanalyse bildet dieses Stadteband quasi als funktionale , Mitte* mit
engem Funktionsaustausch ab. Alle genannten Stddte haben eine hohe Binnenver-
flechtung von tber 60% der Personenfahrten und sind dartiber hinaus eng miteinander
verflochten. Auch die regionalen Verkehrsanteile (Au3enverflechtung) der umliegenden
Grof3-, Mittel- und Kleinstédte orientieren sich hauptsachlich auf diesen bandartigen
Verflechtungsraum mit seinen vielfaltigen, tUber das Arbeiten und Versorgen hinausge-
henden Funktionen. Aber auch im w eniger verdichteten Raum heben sich Stadte mit
Zentralitaten heraus und zeigen dies in ihren Verkehrsbeziehungen.

7.4 Analyse der Raumstrukturtypen

Im Folgenden w erden die Analyseergebnisse der Kapitel 2, 3, 4 sowie 7 und 8 in Hin-
blick auf die Raumstrukturtypen (vgl. Kap. 1.3.3) zusammengefasst. Im Ergebnis ver-
halten sich die meisten untersuchten Indikatoren in den drei Raumstrukturtypen signifi-
kant anders. Im Regelfall ist ein Gefélle von héher zu gering verdichtet oder umgekehrt
gegeben. Lediglich bei den wirtschaftlichen Indikatoren ist der Maximal- bzw . Minimal-
wert haufig bei der Gruppe der verdichteten Kommunen vorhanden, w as fir eine be-
sondere Bedeutung dieses Raumes in wirtschaftlicher Hinsicht spricht.
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Dartber hinaus ist die Einteilung der Raumstrukturtypen vorrangig unter siedlungs-
strukturellen Kriterien erfolgt. Bei den sozi-6konomischen Kriterien bilden die Raumty-
pen — insbhesondere beim Typ ,hdher verdichteter Raum’ die Durchschnittsw erte ab, die
dann in sich bzw. fur einzelne Teilraume (innerhalb des Raumtyps) eine hohe Varianz
aufweisen kénnen.'%

Hoher verdichtete Kommunen

Die Gruppe der hoher verdichteten Kommunen zeichnet sich ne-

ben einem bezogen auf das gesamte Verbandsgebiet Gberdurch-

schnittich hohen Anteil an Siedlungsflache und einem unter-

durchschnittich geringem Anteill an Freiraumnutzungen durch

mittlere bis hohe Einw ohnerzahlen aus (im Schnitt 235.000 Ein-
wohner, in der Varianz 64.000 bis 590.000 Einw ohner). 65 % der Bevdlkerung lebt hier.
Es liegen kompakte Siedlungskdrper sow ie eine funktionale innere Differenzierung vor;
Wohn- und Gew erbegebiete sind eher voneinander getrennt als vermischt.

Der Anteil der Ein- und Zw effamilienhduser ist mit 59 % am geringsten. Die Einw ohner-
zahl ist, bezogen auf das Verbandsgebiet, zwischen 1975 und 2008 Uberdurchschnitt-
lich um rund 11 % gesunken. Der Auslanderanteil liegt mit 13 % Uber dem RVR-
Durchschnitt von 12 %. Laut Prognose wird die Bevolkerung bis 2030 um 6,7 % ab-
nehmen, was unterhalb des RVR-Durchschnitts von - 7,7 % liegt. Auchwid der Antell
der > 65-Jahrigen in der Gruppe der hoher verdichteten Kommunen mit + 16 % nur
unterdurchschnittlich (Schnitt 22 %) ansteigen. Die Alterungsdynamik ist also im Ver-
gleich der drei Raumkategorien eher gering.

In der Gruppe der héher verdichteten Kommunen liegen 68 % aller sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatze. Der Ruckgang der Arbeitsplatze zwischen 1995 und
2008 von 6,9 % fallt leicht Uberdurchschnittlich aus (Schnitt - 6,6 %). Der Anteil des
produzierenden Gew erbes an allen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen ist
hier am geringsten, dagegen haben die ,Qualifizierten Dienstleistungen’ mit Gber 50 %
eine hohe Bedeutung. Die Arbeitsplatzdichte sowie die Arbeitsplatzzentralitat sind hier
am hochsten. Es gibt mehr Arbeitsplatze als sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
die hier wohnen. Der Umsatz im Einzelhandel liegt deutlich Gilber dem der anderen bei-
den Raumtypen. Das verfugbare Einkommen liegt hier mit durchschnittlich 17.687 €
pro Einw ohner klar unterhalb des RVR-Schnitts von 18.220 €. Mit 9 % Gew erbe- und
Industrieflachen an der Gesamtgebietsflache nehmen gew erbliche Nutzungen insge-
samt einen gew ichtigen Anteil ein. Dieses zeigt sich auch im Neubau zwischen 1996
und 2006. Es wurde mehr Flache fir Gewerbliche Nutzungen als fir Wohnungsbau in
Anspruch genommen.

Dennoch fand hier absolut auch der meiste Wohnungsbau statt. Auf 1.340 ha Flache
entstanden hier trotz des Bevoélkerungsrickgangs rund 112.000 neue Wohnungen.
Gleichzeitig ist der Anteil der Neugebdudesubstanz (gebaut seit 1996) mit 5 % von
allen Wohnbauflachen am geringsten. Die Grundstickspreise fur Wohnen und Gew er-
be sind in den héher verdichteten Kommunen am hdchsten, liegen aber dennoch deut-
lich unter den Spitzenw erten in Nordrhein-Westfalen. 72 % der neu bebauten Gew er-
beflachen w aren Recyclingflachen. Der Anteil ist damit mehr als doppelt so hoch wie in

125 50lche sozio-Bkonomischen Unterschiede herrschen zwischen dem Emscherraum und den

Kommunen des Ennepe-Ruhr-Kreises, die beide dem ,hdher verdichteten Raumtyp’ zuge-
ordnet sind.
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der Gruppe der verdichteten Kommunen. Entsprechend steht dazu auch der umfang-
reiche Abriss gewerblicher Flachen von annahernd 1.600 ha von 1996 bis 2006.

Verdichtete Kommunen

Die Gruppe der verdichteten Kommunen zeichnet sich neben ei-

nem durchschnittichen Anteil an Siedlungsflache und einem

durchschnittichen Anteil an Freiraumnutzungen durch mittlere bis

hohe Einw ohnerzahlen (im Schnitt 61.000 Einw ohner, in der Vari-

anz 17.000 bis 196.000 Einwohner) aus. 26 % der Bevélkerung
lebt hier. Der Anteil der Ein- und 2w effamilienw ohnhauser ist mit 73 % deutlich groZer
als in der Gruppe der héher verdichteten Kommunen. Von 1975 bis 2008 veréanderte
sich die Einwohnerzahl kaum. Der Auslanderanteil liegt mit 10 % unter dem Durch-
schnitt von 12 %. Laut Prognose wird die Bevdlkerung bis 2030 um 9,6 % abnehmen,
was oberhalb des Durchschnittes von - 7,7 % liegt und den héchsten Wert der drei
Raumkategorien darstellt. Der Anteil der > 65-Jahrigen wird bis 2030 mit + 27 % leicht
Uiberdurchschnittlich (Schnitt 22 %) ansteigen.

In der Gruppe der verdichteten Kommunen liegen 25 % aller sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitsplatze. Der Riuckgang der Arbeitsplatze zwischen 1995 und 2008 von
5,4 % fallt unterdurchschnittlich aus (Schnitt - 6,6 %). Das produzierende Gew erbe hat
hier den hochsten Anteil, was sich auch in der H6he der Industriedichte von 75,6
(RVR-Schnitt 59,5) niederschlagt. Dennoch liegt die Industriedichte damit unterhalb
des Landesdurchschnitts von 78,8. Bei den Qualifizierten Dienstleitungen gibt es in der
Gruppe der verdichteten Kommunen den geringsten Wert der drei Raumstrukturtypen.
Die Arbeitsplatzdichte und Arbeitsplatzzentralitit liegt hier in Hoéhe des RVR-Schnitts.
Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten die hier w ohnen und die hier
arbeiten halten sich in etwa die Waage. Das verfiigbare Einkommen ist mit durch-
schnittlich 19.066 € pro Einw ohner gegenuber dem RVR-Schnitt von 18.220 € deutlich
héher. Mit 5 % Gew erbe- und Industrieflachen an der Gesamtgebietsflache liegen die
gew erblichen Nutzungen im RVR-Durchschnitt.

Im Neubau zwischen 1996 und 2006 halten sich die Inanspruchnahme fir Wohnungs-
bau und Gew erbeneubau in etw a die Waage. Seit 1995 entstanden rund 65.000 neue
Wohnungen. Der Anteil der Neugebaudesubstanz (gebaut seit 1996) liegt mit 7 % von
allen Wohnbauflachen etw as tiber dem RVR-Schnitt von 6 %. Im gew erblichen Neubau
erkennt man an dem Neubauflachenanteil die bereits beschriebene Bedeutung der
Wirtschaft fur diesen Raumstrukturtyp: Mit 14 % Neubauanteil an allen Gew erbefla-
chen gab es hier die grofdite gewerbliche Wachstumsdynamik. 35 % der neu bebauten
Gew erbeflachenwaren Recyclingflachen. Wahrend im Gegensatz zum flachendeckend
abnehmenden Wohnungsneubau gew erblicher Neubau im Verbandsgebiet seit 1996
weitgehend konstant stattfand, ist die Gruppe der verdichteten Kommunen die einzige,
in der die Inanspruchnahme von Hachen fir gew erblichen Neubau bis 2009 kontinuier-
lich gestiegen ist.

Geringer verdichtete Kommunen

Die Gruppe der geringer verdichteten Kommunen zeichnet sich
neben einem unterdurchschnittichen Anteil an Siedlungsflache
und einem Uberdurchschnittichem Anteil an Freiraumnutzungen
durch geringe bis mitlere Einwohnerzahlen aus (im Schnitt
29.000 Enw ohner, in der Varianz 9.000 bis 80.000 Einw ohner).
9 % der Bevdlkerung leben hier. Die einzelnen Siedlungen sind im Verhaltnis zu den
héher verdichteten Kommunen eher klein, die funktionale innere Differenzierung ist
vielfach geringer ausgepragt; Wohn- und Gew erbebereiche sind haufig eng verzahnt.

204



Der Anteil der En- und Zw eifamilienw ohnh&user ist mit 74 % nur unw esentlich hoher
als in der Gruppe der verdichteten Kommunen. Die Einwohnerzahl ist zwischen 1975
und 2008 um rund 18 % gestiegen, obw ohl es im Schnitt des Verbandsgebiets einen
Verlust von etwa 6 % gab. Der Auslanderanteil liegt mit 6 % weit unter dem Durch-
schnitt von 12 %. Laut Prognose wird die Bevélkerung bis 2030 um 9,2 % abnehmen,
was oberhalb des Durchschnittes von - 7,7 % liegt. Der Anteil der > 65-Jahrigen wird
bis 2030 mit + 45 % insbesondere im Vergleich mit den beiden anderen Raumkatego-
rien (Schnitt 22 %) stark ansteigen, die Alterungsdynamik ist in diesen Stadten und
Gemeinden besonders hoch.

In der Gruppe der verdichteten Kommunen liegen 7 % aller sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitsplatze. Der Rickgang der Arbeitsplatze zw ischen 1995 und 2008 von 8,6 %
war hier am starksten (Schnitt - 6,6 %), zugleich ist die Zahl der geringfiigig Beschaftig-
ten jedoch am starksten gestiegen. Mit einem Anteil von 33,2 % hat das produzierende
Gew erbe zwar eine hohere Bedeutung als in den hdher verdichteten Kommunen, der
Wert liegt jedoch nahe dem der verdichteten Kommunen. Die Arbeitsplatzdichte und
Arbeitsplatzzentralitét liegt hier unterhalb des RVR-Schnitts. Die Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten die hier wohnen ist w esentlich héher als die die hier
arbeiten. Das verfugbare Einkommen ist mit durchschnittlich 19.592 € pro Einw ohner
am hdchsten. Mit nur 2 % Gew erbe- und Industrieflachen an der Gesamtgebietsflache
liegen die gew erblichen Nutzungen deutlich unterhalb des RVR-Durchschnitts. Dies
zeigt sich auch im Neubau zw ischen 1996 und 2006. Es w urde w esentlich mehr Flache
fur Wohnungsbau in Anspruch genommen als fur gewerblichen Neubau.

Seit 1995 entstanden rund 33.000 neue Wohnungen. Der Anteil der Neugebaudesub-
stanz (gebaut seit 1996) liegt mit 10 % von allen Wohnbauflachen deutlich Gber dem
RVR-Schnitt von 6 %, die Wachstumsdynamik ist hier am grof3ten. Die Grundstucks-
preise fur Wohnen und Gew erbe sind in den geringer verdichteten Kommunen am
niedrigsten, im Vergleich mit den niedrigsten Preisen in Nordrhein-Westfalen aber im-
mer noch relativ hoch. Im gew erblichen Neubau gab es mit 13 % Neubauanteil an allen
Gew erbeflachen eine hohe gew erbliche Wachstumsdynamik. 27 % der neu bebauten
Gew erbeflachen waren Recyclingflachen.
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Tab. 7.07 Ausgewahlte Indikatoren nach Raumstrukturtypen

Raumstrukturt yp
-
o -
. . Regional-
i ther Verdichtet Gerl'nger verband
verdichtet verdichtet
Ruhr
Bevolkerungsentwicklung und -vorausberechnung
Einwohner 2008 3.379.982 1.333.098 490.020 5.203.100
Anteil an Gesamtbevolkerung (%) (65) (26) (9 (100)
Verand erung 1975 — 2008 (%) -11,0 +0,3 + 18,2 -6,1
Verénd erung 1995 — 2008 (in %) -44 -55 -36 -44
Durchschnittlich es Saldo 2004 —2008 -39 .34 -27 .36
(in %o
Durchschnittlich es W anderungssaldo ) B )
2004 — 2008 (in %) 04 18 + 04 07
LzJoboeéschuss der Zu- bzw. Fortgezogenen 5230 -3910 - 295 - 9.365
Uberschuss der Geborenen bzw. Ge- - 14398 .5.196 - 1560 _21.154
storbenen 2008
Altenquotient 2008 (in %) 34,6 34,4 32,5 34,4
Entwicklung der Altersgruppe tiber 65
Jahre 1995-2008 (%) +143 +255 +429 +19,1
Wohnflache je Einwohner (m?) +383 +39,1 +40,8 +388
Entwicklung d er Wohnflache je Einwoh-
ner 1995 bis 2008 (m?) 45 *52 *54 *+48
AQtell der Auslénder an der Gesamtbe- 13,3 10,0 +55 +117
volkerung (%)
Entwicklung d es Auslanderanteil s _ _ B
1995 — 2008 (in %) +01 15 15 05
Entwicklung 2008 - 2030 (n) - 254.912 - 142.052 -49.410 - 446.374
Entwicklung 2008 - 2030 (%) -75 - 10,6 - 10,0 -85
Entwicklung der Altersgruppen
2008 - 2030 ( %)
<18 - 16,0 - 264 -31,0 -203
18-25 -25,5 -32,6 -334 - 28,0
25-30 -12,8 -194 -195 -14,9
30 -50 - 16,9 -25,4 -318 -205
50 - 65 -34 -33 -1,3 -32
> 65 + 16,4 +27,1 + 44,7 + 21,6
Altenquotient 2030 (%) 46,4 % 53,3 % 58,9 % 49,2 %
Verénd erung des Altenquotienten zwi- o o o o
schen 2008 und 2030 (%) +119 % *193% + 269 % 151 %
Wi irtschaftliche Entwicklung
Industriedichte* 2007 55,0 75,6 47,6 59,5
Anteil SvB: Produzierendes Gewerbe [%] 25,6 36,1 33,2 28,7
ﬁ;t]ell SvB: Handel, Gastgewerbe, Verkehr 23.4 24,0 25.0 237
0
Anteil SvB: Qual. Dienstleistungen [%)] 50,9 39,7 40,4 47,4
Entwicklung der SvB 1995 bis 2008 [%0] -6,9 -54 -86 -6,6
Entwicklung der geringfligig Besch &ftig- +213 +207 + 955 +220
ten 2000 bis 2008 [%] ' ’ ' ’
Grundungen, Zuzige und U bernahmen von
Gewerbebetrieben je 1.000 Einwohner im 15,1 13,6 14,4 14,7
erwerbsfahigen Alter
Durc_:hschnlttllche Beschatftigtenzahl pro 145 135 o1 135
Betrieb [n]
* Industriedichte = Relation der in der Industrie sozialv ersicherungspflichtig Beschéftigten zu 1.000 Einw ohnern.

Die sozialversicher ungs pflichti g Beschéftigten werden am Arbeits ort gezahlt.
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Raumstrukturt yp

. . Regional-
ther Verdichtet Genlnger verband
verdichtet verdichtet
Ruhr
Flachennutzung und Flach enwand el
Anteil Flachean RVR [ha] 151.297 142.013 150.658 443.367
Anteil Flachean RVR [%] 34 32 34 100
Anteil W aldflach e [ha] 15.718 28.964 30.670 75.352
Anteil W aldflach en [%] 10 20 20 17
,[?]r;'][ell Ackerflach en, Wiesen & W eiden 54.429 69.346 90.074 213 .850
Anteil Ackerflachen, Wiesen & W eiden 36 49 60 48
[%]
Anteil W asserflachen [ha] 4.102 2477 5.679 12.259
Anteil W asserflachen [%)] 3 2 4 3
Wohnbaufléchen [ha] 25.839 13.225 6.193 45.256
Anteil Wohnbauflachen [%] 17 9 4 10
Einwohner 2006 in 1.000 3414 1.349 493 5.257
Wohnbaufléchen [ha] (Verhaltnis) [%] 25.839 (66) 12.225 (67) 6.193(17) 45.256 (67)
Gewerb eflachen [ha]
(Verhéltnis) [%] 13.226 (34) 6.550(33) 2.540(29) 22.316 (33)
Anteil Gewerbeflachen [%] 9 5 2 5
Gewerb eflachen [ha] 13.226 6.550 2540 22.316
Beschéftigte 2006 in 1.000 1.017 370 101 1.488
Neubau Wohnbaufléachen inha
(Verhalinis) [%] 1.342(48) 869 (54) 604 (65) 2.816 (53)
Neubau Gewerbefldchen inha
(Verhalnis) %] 1.457 (52) 746 (46) 326 (35) 2529 (47)
Neubau W ohnbauflachen in ha 1.342 869 604 2.816
Neubau [hapro 1.000 EW] 0,4 0,6 12 0,5
Neubauflachen anteil an allen Wohnge- 5 7 10 6
bieten [%]
Mittlerer Preis ,Baureife Grundstiicke’
Ein-/Zweifamilien wohnh &user pro m? 195 142%/143 130*/142 171%/176
1996 [€]
Mittlerer Preis ,Baureife Grundstiicke’
Ein-/Zweifamilien wohnh duser pro m? 227 171 168 202
1996 [€]
Bestandsflachenanteil am Wohnungs- 39 28 o5 32
neubau [%]
Abriss Wohnbauflachen [ha] 163 44 18 225
Anteil am Bestand 1996 [%)] 0,6 0,3 0,3 0,5
Neubau Gewerbefléchen [ha] 1457 746 326 2529
Neubau in hapro 1.000 Beschéftigte** 14 2,0 3,2 1,7
Neubauflachen anteil an allen
Gewerb lichen Flachen in [%] 10 14 13 1
Mittlerer Preis ,Baureife Grundstiicke’ ok 1k ik
Klassisch es Gewerbe pro m? 1996 [€] 61 33736 26137 47153
Mittlerer Preis ,Baureife Grundsticke’
Klassisch es Gewerbe pro m? 2009 [€] 61 42 34 53
Bestandsflachenanteil am Gewerb eneu- 72 35 27 55
bau in [%]
Abriss Gewerbeflachen [ha] 1565 384 91 2.040
Anteil am Bestand 1996 [%] 12,8 79 51 9,6
Neubau Handel [ha] 515 245 103 863
Anteil an allen g ewerblich en Ent wick- 35 33 32 u
lungen [%]
Neubau Verarbeitendes Gewerbe [ha] 290 194 79 563
Anteil an allen gewerblich en Entwick- 20 26 20 2
lungen [%]
Neubau Verkehr und Nachrichtentber- 274 137 48 458

mittlung [ha]
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Anteil an allen gewerblich en Ent wick-

19 18 15 18
lungen [%]
Neue Vegetationsflachen [ha] 296 162 104 562
Neue Oberflach engewésser [ha] 59 107 455 620
ReIaIlor_1 Freiraumin anspruchnahme und 11 16 30 15
30-ha-Ziel
*  Einschlie3lich Erschlieungsbeitrags pflichtige
Er mittlung der Durchsc hnittsw erte mit G ewichtung nach Wohnbauflachen der Kommune auf Wohnbau-
flachen der Gebiets einheit
**  EinschlieBlich ErschlieBungsbeitrags pflichtige

Er mittlung der Durchsc hnittsw erte mit G ewichtung nach Gewerbeflachen der Kommune auf Gewerbe-

flachen der Gebiets einheit
Stadtesystem

; Raumstrukturt yp
.. . Regional-
hioher Verdichtet Gennger verband
verdichtet verdichtet
Ruhr

Einwohner 2008 3.379.982 1.333.098 490.020 5.203.100
Anteil an Gesamtbevdlkerung [%] (65) (26) (9 (100)
Einwohnerdichte [EW/ha] 22 9 3 12
Einwohnerdichte in der Siedlungs- und
Verkehrsfl ache [EW/ha] 49 36 2 41
Einzelhand elszentralitéat 111,26 101,04 84,08 106,08
Kaufkraft 97,26 98,91 101,92 98,12
P{/grfugbares Einkommen je Einwohner 17.687 19.066 19.592 18.220
Arbeit splatzzentralitat 1,04 0,92 0,66 0,97
Arbeit splatzdichte 306 285 207 292
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8 Regional Governance

Die Internationale Bauausstellung (IBA) Emscher Park verdnderte die Planungs- und
Kooperationskultur in der Region nachhaltig. 17 Stadte und zw ei Kreise des Verbands-
gebiets kooperierten von 1989 bis 1999. Mit neuen Ideen und Projekten in stadtebauli-
chen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Bereichen gab die IBA Emscher Park der
Region wichtige Impulse. An rund 120 Projekten in Themenfeldern wie Emscherum-
bau, Industriekultur oder neues Wohnen wurden neue Denk- und Planungsanséatze
erprobt.

In den Jahren nach der IBA fand im Planungssektor ein stetiger Wandel der Steue-
rungsformen statt: Weg von den hierarchischen Ansatzen hin zu kooperativen Verfah-
rensweisen. ,Regional Governance’, also die Selbststeuerungsféhigkeit einer Region,
spielt seither eine immer bedeutendere Rolle und unterstiitzt eine erfolgreiche Regio-
nalentw icklung. ,Regional Governance’ ist gekennzeichnet durch eine Kombination von
staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren, weichen und harten Steuerungsformen,
Aushandlungs- und Kommunikationsprozessen. Die Starkung der ,Regional Governan-
ce'’ist ein ganz w esentliches Ziel einer regionalen Entw icklungsstrategie.

Die Ausgangslage in monozentrischen Regionen gestaltet sich hierbei anders als in
polyzentrischen Regionen wie dem Verbandsgebiet. Die polyzentrische Struktur und
die starken Verflechtungen der Kommunen untereinander erfordern ein hohes Mal3 an
Abstimmung und gleichberechtigter Zusammenarbeit. In vielen Themenbereichen ist
eine regionale Klammer aufgrund der groRen Anzahl der Akteure und der vielféltigen
Interessen sinnvoll.

Wie es aktuell um die Selbststeuerungsféahigkeit innerhalb des Verbandsgebiets be-
stellt ist, soll anhand der vorhandenen regional oder teilregional bedeutsamen inter-
kommunalen Kooperationen dargestellt w erden. Die Umsetzung von Kooperationsakti-
vitdten in Form von regional bedeutsamen Projekten ist ebenfalls ein Anhaltspunkt fir
eine positive regionale Entwicklung. Enige solcher Projekte werden beispielhaft ge-
nannt.

8.1 Regional bedeutsame Kooperationen

Fur die Zukunftsféhigkeit einer Region ist die Auspragung einer Kooperationskultur von
groRer Bedeutung. Vielzahl, Formen und Dauer von interkommunalen Kooperationen
lassen Rickschlisse auf den Selbststeuerungsgrad einer Region zu.

Die im Folgenden skizzierten Kooperationen sind Uberlokal ausgerichtet und/oder wir-
ken von ihrer geplanten Ausw irkung deutlich Gber eine Kommune hinaus. Auf Basis
gemeinsamer Zielvereinbarungen entstehen bzw. bestehen in der Regel rédumliche
Konzepte, insbesondere im Bereich der Planung. Die nachfolgende Auflistung der Ko-
operationen stellt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit dar; Vielmehr soll sie einen Ein-
druck Uber die Vielfalt und Gleichzeitigkeit der bestehenden Aktivitéaten, der Kooperati-
onsebenen und die Intensitat des Bemiihens im Verbandsgebiet vermitteln, den 6ko-
nomischen, sozialen und raumlichen Strukturw andel erfolgreich zu begleiten.

Im Folgenden w erden Kooperationen
» imBereich Planung,
» im Bereich Gew erbe,
» im Bereich Wohnen und Einzelhandel,
» imBereich Freiraun/Freizeit,
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» institutionelle Kooperationen und
» Kooperationen im Zusammenhang mit der Kulturhauptstadt 2010 aufgefuhrt.

Die Reihenfolge der Nennung der einzelnen Kooperationen impliziert hierbei keine
Wertung der Kooperation flr die Region.

8.1.1 Kooperationenim Bereich Planung

Stadteregion Ruhr 2030

2001 als Modellvorhaben ,Stadt 2030’ des Bundes ministeriums fur Bildung und For-
schung (BMBF) gestartet, umfasste die Stadteregion Ruhr urspriinglich die Stadte
Duisburg, Oberhausen, Milheim an der Ruhr, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Bochum
und Dortmund. Seit 2007 sind mit Bottrop, Hagen und Hamm alle kreisfreien Stadte im
RVR-Gebiet vertreten. 2003 w urde ein Stadtregionaler Kontrakt geschlossen, in dem
die Fortfihrung der Kooperation durch gemeinsame Leitprojekte beschlossen wurde,
u.a. mit den Themen Regionaler Flachennutzungsplan (RFNP) und Masterplan Ruhr.
Diese Themen w erden ebenso fortgefihrt wie die regelmaRRigen Treffen der Planungs-
dezernent/innen und der Arbeitsebene.

Regionaler Flachennutzungsplan der Stadteregion Ruhr

2002 haben Essen, Gelsenkirchen und Bochum mit der Erstellung eines gemeinsamen
Flachennutzungsplanes begonnen. Hieraus entw ickelte sich der Regionale Flachen-
nutzungsplan. 2005 meldeten die Stadte Oberhausen, Milheim an der Ruhr, Essen,
Gelsenkirchen, Herne und Bochum ihre Kooperation als Planungsgemeinschaft ,Stad-
teregion Ruhr’ beim Land an. 2007 wurde der RFNP-Vorentw urf erarbeitet. Der fertig
gestellte RFNP wurde 2009 dem Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie
(MWME) als Landesplanungsbehérde zur Genehmigung vorgelegt. Er wurde im No-
vember 2009 mit Auflagen genehmigt und ist nach seiner Uberarbeitung seit dem
03.05.2010 durch Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW und den
ortsublichen Bekanntmachungen nach BauGB rechtskraftig (siehe GV. NRW. 2010, S.
261). Der RFNP der Stadteregion Ruhr behalt bis zum Inkrafttreten eines neuen Regi-
onalplans Ruhr, spatestens jedoch Ende 2015, seine Gultigkeit und kann von den
Stadten der Planungsgemeinschaft im Benehmen mit dem RVR gedandert und erganzt
werden.

Planernetzwerk des RVR

Das Netzw erk der Planungsdezernentinnen und Planungsdezernenten im Verbands-
gebiet ist ein Diskussionsforum fir die Kommunen und den RVR. Seit 2006 dient es
dem fachlichen Gedankenaustausch in der Region und der Abstimmung von regiona-
len Planungen des RVR.

Aus regionaler Sicht ist das Haushalten mit den raumlichen Ressourcen ein wichtiges
planerisches Prinzip. Um die Zukunft gestalten zu kdnnen, missen alle planerischen
Handlungsoptionen offen gehalten w erden. Dies beansprucht zwangslaufig Raum und
bindet Ressourcen. In der Begegnhung und dem Austausch zw ischen der kommunalen
und der regionalen Herangehensw eise von Planung liegt das Wesen des Planernetz-
werkes. Es ist eine Plattform, um bedeutsame regionale planerische Fragestellungen,
aktuelle Tendenzen und zukinftige Entwicklungen zu diskutieren und eine interkom-
munale und regionale Abstimmung zw ischen den Beteiligten vorzubereiten.

Masterplan Ruhr

Die Partner der ,Stadteregion Ruhr 2030’ haben gemeinsam das Projekt ,Masterplan
Ruhr’ erarbeitet. Dieser beinhaltet u.a. regional ausgehandelte Leitlinien und Ziele zu
den Themen Wohnen, Stadtebau und Stadtentw icklung sow ie Region am Wasser. Ers-
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te Berichte wurden 2006 und 2009 verdffentlicht. Gegenw artig beschéftigt er sich mit
dem Thema Wirtschaftsflachen aus Sicht der Stadtentw icklung.

Konzept Ruhr

Mit dem ,Konzept Ruhr’ hat die Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Regionalver-
bands Ruhr (wmr) einen Prozess initiiert, in dem zahlreiche Kommunen und drei Kreise
des Verbandsgebiets, koordiniert durch die Stadt Bottrop, ihre Antrage im Rahmen der
EU-Ziel 2-Forderung buindeln. Unter der Uberschrift ruhrbasics’ werden finf Blnde-
lungsfelder definiert, darunter ruhrlines’ und ruhrcities’ In diesem Rahmen wurden
zum Jahresende 2007 in einer ersten Projekt-Bestandsaufnahme noch ohne Priorisie-
rung 274 Einzelantrage gesammelt und thematisch gegliedert. Die Projektliste mit
Stand Oktober 2010 enthalt insgesamt 350 Projekte, zu denen w eitere 122 Untervor-
haben hinzukommen. 72 Projekte sind interkommunal angelegt. 36 Vorhaben sind voll-
sténdigzjﬁoder mit w ichtigen Bauabschnitten abgeschlossen, 242 w erden derzeit umge-
setzt.

Mobilitdtsband A40|B1

Mit dem Regionalen Masterplan A40|B1 werden Uber die stadtebauliche Betrachtung
des Stadt- und Verkehrsraumes hinaus stadt- und regionalentw icklungsrelevante Stra-
tegien und Projekte zu dem Zw eck formuliert, eine (Neu-)Programmierung von R&au-
men entlang dieser regionalen Passage’ und eine bessere Vernetzung mit dem an-
grenzenden Umfeldern herbeizufihren. Unter Federfiihrung der Stadt Bochum erarbei-
ten die Stadte Moers, Duisburg, Milheim an der Ruhr, Essen, Bochum, Dortmund und
Unna Ldsungen zur regionalen Profilierung und verbesserten

IKZ — Interkommunale Zusammenarbeit Ostliches Ruhrgebiet

Seit 2000 besteht die ,Interkommunale Zusammenarbeit der Planungs- und Baudezer-
nenten von Stadten und Gemeinden im dstlichen Ruhrgebiet (IKZ)'. Ziel ist der Infor-
mationsaustausch sow ie die Abstimmung von Konzepten und Projekten unterschiedli-
cher Planungsthemen. Die Geschaftsstelle liegt seit der Griindung der IKZ bei der Pla-
nungsverwaltung der Stadt Dortmund.

Arbeitskreis Standortvorsorge der Kohlestadte (Wandel als Chance)

Der Arbeitskreis Wandel als Chance besteht aus 17 kreisfreien und kreisangehdrigen
Stadten, vier Kreisen, der Zukunftsaktion Kohlegebiete e.V. (ZAK) und der wmr. Im
Rahmen des Arbeitskreises wurde ein Positionspapier erarbeitet, dass als Diskussi-
onsgrundlage zur Entw icklung eines abgestimmten Mal3nahmenpakets dient.

Aus den Zielen, Rahmenbedingungen und Grundsétzen leiten sich drei Handlungsfel-
der ab: 1) Neu nutzen und entwickeln (Flachensicherung und nachhaltige Stadtent-
wicklung), 2) Erneuern und erfinden (Koordinierte Forschungs- und Technologieférde-
rung) und 3) Fordern und begleiten (Bildungsregion Ruhr 2018)*’

126 Konzept Ruhr 2010 — Umsetzung und Perspektiven, wmr, Mulheim an der Ruhr, 10/2010

121 Wandel als Chance — Positionspapier, wmr, Milheim an der Ruhr 10/2008
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8.1.2 Kooperationenim Bereich Gewerbe

Interkommunale Gewerbeflachenkooperation

2007 kooperierten Essen und Gelsenkirchen erstmals bei der Vermittlung von Unter-
nehmen, die im Ruhrgebiet einen neuen Standort suchten. Die Zusammenarbeit be-
nachbarter Stadte im Verbandsgebiet wuchs mit dem Beitritt von Bottrop, Milheim,
Oberhausen, Duisburg, Herne und Gladbeck im Jahre 2008.

Last Mile Logistik

Die Stadte Gelsenkirchen, Herne und Herten griindeten 2002 die ,last mile logistik
netzw erk gmbh’, um die Starken der Ballungskernzone fir Logistik weiter zu entwi-
ckeln. Zentrales Projekt ist die interkommunale Standortentw icklung rund umden ,Last
Mile Logistik Park’. Die Hauptaufgaben des Netzw erks sind das Regional- und Fla-
chenmarketing, die interkommunale Koordination, die Entw icklung von Logistikflachen
und die Initiierung von Projekten.

Chem Site

Die ChemSite- Initiative ist eine 1997 gegriindete Partnerschaft zwischen der Chemie-
industrie, dem Land Nordrhein-Westfalen und den drtlichen Kommunen im Verbands-
gebiet und w eiteren Mitgliedern aus der ,6ffentlichen Hand'. Als Dachmarke biindelt Sie
im Kompetenzfeld ,Chemie’ alle Aktivitdten in den chemierelevanten Wertschépfungs-
ketten des Verbandsgebiets. Im Verbandsgebiet bietet sie sieben Produktionsstandorte
mit freien Industrieflachen von ca. 240 ha fir Investoren aus der chemischen, chemie-
nahen und w eiterverarbeitenden Industrie an.

Dariber hinaus bestehen branchenorientiert zahlreiche w eitere Netzw erke und Koope-
rationen, z.B. LogistikRuhr, Netw orker Westfalen (IT), Netzw erk Industrie RuhrOst
(Maschinenbau), Wirtschaftsférderungszentrum Ruhr fir Entsorgungs- und Verw er-
tungstechnik e.V., h2-netzw erk-ruhr (Wasserstoff).

Kooperation der Hafen Dortmund und Duisburg

Seit 2004 kooperieren die Duisburger Hafen AG (Duisport) und die Dortmunder Stadt-
werke, 2009 wurde ein Manage mentvertrag unterzeichnet. Duisport hat verschiedene
Geschéftsfuhrungsaufgaben fir die Dortmunder Hafen AG tGbernommen, um die Wett-
bew erbsfahigkeit der Standorte zu festigen.

New Park

Auf einer ehemaligen LEP-VI-Flache mit einer Grol3e von mehr als 450 ha ist ein auf
flachenintensive Grofdvorhaben ausgerichteter interkommunaler Industriepark geplant.
Das Gelande wird derzeit landw irtschaftlich genutzt. Das Land hat Interesse an der
Vorhaltung groRer Industrie- und Gew erbestandorte auf denen Unternehmen im Ver-
bund produzieren kdnnen und unterstitzt das Vorhaben.

Die Realisierung ist noch nicht véllig geklart. Die Stadt Waltrop will nur GroRvorhaben
zulassen; Datteln, auf dessen Gebiet der groRere Anteil liegt, befiirw ortet eine flexible-
re Entw icklung. Zwingend fur die Erschliel3ung ist der Bau der B 474n, deren Trasse
umstritten ist. Auch muss ein Zugang zur Bahnlinie sudlich des Datteln-Hamm-Kanals
gefundenw erden.

Graftschafter Gewerbepark/Wir 4

Der ,Grafschafter Gewerbepark Genend’ ist eine Gemeinschaftsinitiative der Stadte
Moers, Kamp-Lintfort, Neukirchen-Viuyn und Rheinberg. Parallel zur Entwicklung des
interkommunalen Gew erbegebietes wurde von den vier Stadten eine gemeinsame
Wirtschaftsforderung aufgebaut. Erster Meilenstein w ar dabei die Offentliche Vereinba-
rung zum Grafschafter Gew erbepark Genend, die von den vier beteiligten Stadten e-
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benfalls im Jahr 1996 getroffenwurde und Details der hoheitlichen Aufgabenteilung im
gemeinsamen Gew erbegebiet zum Gegenstand hatte. Daraus erw uchs 2001 die ge-
meinsame Wirtschaftsférderung ,Wird', die sich heute um die Férderung der Wirtschaft
in den vier Stadten kiimmert.

Inlogparc

Das Gew erbegebiet Inlogparc ist ein interkommunales Industriegebiet der Stadt Hamm
und der Gemeinde Bonen, w elches zum Logistikstandort ausgebaut w erden soll. Ins-
gesamt bietet das ,Regionale Industriegebiet’ eine Flache von rund 185 ha, wovon 85
ha von der Stadt Hamm und ca. 100 ha von der Gemeinde Bonen zur Verfligung ge-
stelit werden. Als Projekt der Landesinitiative Logistik NRW besitzt das Projekt eine

regionale Bedeutung fir den Logistikstandort 6stliches Ruhrgebiet.

8.1.3 Kooperationen im Bereich Wohnen und Einzelhandel

Regionale Wohnungsm arktbeobachtung Stadteregion Ruhr

Im Januar 2009 hat eine aus Vertretern der elf 2030-Stadte gebildete Arbeitsgruppe
,Regional Wohnungs marktbeobachtung Stadteregion Ruhr’ unter fachlicher Unterstit-
zung der NRW.Bank/Team Wohnungs marktbeobachtung einen ersten regionalen
Wohnungs marktbericht vorgestellt. Die Zusammenarbeit mit der Wohnungsw irtschaft
(W.LR. e.V.) wird gegenwartig intensiviert.

Regionale Wohnungsm arktbeobachtung 6stliches Ruhrgebiet

Seit 1998 wird die Regionale Wohnungs marktbeobachtung dstliches Ruhrgebiet im
Rahmen eines Modellvorhabens mit der ,NRW.Bank’ durchgefihrt. lhren Ursprung
fand sie im ,Arbeitskreis Ostliches Ruhrgebiet’, dem sich mit Bochum, Dortmund, Ha-
gen und Hamm, Castrop-Rauxel, Datteln und Waltrop, Herdecke, Wetter und Witten
auch alle Kommunen des Kreises Unna angeschlossen haben. Ziel der regionalen
Wohnungs marktbeobachtung ist die Beschreibung und Bew ertung des Wohnungs-
marktes anhand ausgew ahlter Indikatoren, ein Erfahrungs- und Informationsaustausch
und die Politikberatung.

Regionales Einzelhandelskonzept fir das 6stliche Ruhrgebiet und angrenzende
Bereiche (REHK)

Die Kooperation von nun 24 Kommunen sow ie Industrie- und Handelskammern, Krei-
sen, Bezirksregierungen und Einzelhandelsverband besteht seit 2000. Das REHK ist
ein Beitrag zur Sicherung und Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der Region.
Ziel ist die Steuerung des groR3flachigen Einzelhandels und die Abstimmung konflikt-
trachtiger Vorhaben. Das Konzept wird kontinuierlich fortgeschrieben und aktualisiert.
Es ist mittels Ratsbeschliissen abgesichert und entfaltet fir die Kommunen Rechts-
kraft.

Regionales Einzelhandelskonzept fir das westliche Ruhrgebiet und Disseldorf
2004 unterschrieben Duisburg, Disseldorf, Essen, Miulheim an der Ruhr, Oberhausen
(unter Vorbehalt) und der Kreis Wesel fir die kreisangehérigen Gemeinden die regio-
nale Vereinbarung des ,Regionalen Einzelhandelskonzeptes Westliches Ruhrgebiet
und Disseldorf’. Daneben unterzeichneten die Industrie- und Handelskammern. Es
bestehen Ratsbeschllisse aller beteiligten Gemeinden. Angestol3en und begleitet w ur-
de die Kooperation durch die Bezirksregierung Dusseldorf.
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8.1.4 Kooperationenim Bereich Freiraum/Freizeit

Viele planerische Ansétze und Kooperationen entstanden in den letzten Jahren auch
zu den Themen Freiraum und Freizeit/Erholung. Die aktuellen, regionalbedeutsamen
Konzepte und Strategien fur den Freiraumschutz, Gew asserumbau, die Freiraument-
wicklung sowie den Ausbau der Erholungslandschaft bilden heute die Grundlage fir
Kooperationen zw ischen den Kommunen sow ie mit regionalen Akteuren, dem Land bis
hin zu Kooperationspartnern auf der européischen Ebene. Dabei dienen die Konzepte
und strategischen Ansatze zur Abstimmung der w esentlichen Strukturele mente und zur
(Weiter-) Entwicklung und Konkretisierung von kooperativen, regionalen Projekten in
der Region.

NFN - NaturFreizeitverbund Niederrhein GmbH

Im Nordw esten der Stadt Wesel entsteht in Folge von Abgrabungen in den nachsten
25 Jahren ein rheinnaher Seenbereich mit ca. 1.600 ha Wasserflache, von denen ca.
1.200 ha Seeflache bereits vorhanden sind. Zur Entwicklung dieses Seengebietes
wurde 2003 die ,NaturFreizeitverbund Niederrhein GmbH’ gegriindet.

Gemeinschaftsinitiative ,Das Ruhrtal’

Die Gemeinschaftsinitiative ,Das Ruhrtal’ hatte im Bereich Freizeit eine groRe Bedeu-
tung fur die Entwicklung des Ruhrtals, darunter die Entwicklung der RuhrtalBahn und
des RuhrtalRadw eges. Aufgrund fehlender Projekte ruht die Initiative derzeit. Die Ko-
ordinierungsstelle liegt beim Ennepe-Ruhr-Kreis und kann bei neuen Projekten jeder-
zeit auf den eingespielten Strukturen aufsetzen.

Initiative.Kemnade

Die Stadte Bochum, Witten und Hattingen sow ie der Ennepe-Ruhr-Kreis und der RVR
erarbeiten als ,Initiative.Kemnade’ gemeinsam ein Entw icklungskonzept fur den Kem-
nader See — die ,Perspektive.Kemnade'. In einer ersten Stufe wurde 2008 ein Rah-
menplan erstellt und raumliche und the matische Schw erpunkte erarbeitet. Seit Novem-
ber 2010 liegt die ,Perspektive. Kemnade Il vor. Hier w erden erste Realisierungserfol-
ge und w eitere geplante Schritte vorgestellt

Romer-Lippe-Initiative

2006 startete die Initiative mit Beteiligung der Kreise Wesel, Recklinghausen und Unna
sowie dem Lippeverband und dem RVR. Ziel ist eine gemeinsame Entwicklung des
ROmer-Lippe-Radw eges, fur den im Ziel-2-Wettbew erb Erlebnis.NRW-Tourismus’ er-
folgreich Mittel eingew orbenw urden. Die Federfuhrung hat die Ruhr-Tourismus GmbH
(RTG) Ubernommen.

Vier Stadte —zwei Seen —ein Erlebnis

Die vier Anrainerstadte Herdecke, Wetter (Ruhr), Dortmund und Hagen von Harkort-
und Hengsteysee wollen das touristische Potenzial der beiden Ruhrseen herausarbei-
ten. Die Tourismusangebote sollen gebiindelt werden. Erstes Ergebnis ist die Ergan-
zung des Hagener Freizeitinformationssystems W.L.L.L.I.

IKAG - Interkommunale Arbeitsgemeinschaften zu den Regionalen Grinzigen
Die interkommunalen Arbeitsgemeinschaften der Regionalen Grinzige arbeiten seit
der IBA Emscher Park an der Realisierung des Emscher Landschaftsparks. Vertreten
sind die anliegenden Stadte der jew eiligen Griinziige. Beteiligt sind Vertreter aus den
Planungs- und/oder Grinflachenamtern und aus den Unteren Landschaftsbehdrden.
Ziel der IKAG sind die gemeinsame Projektentw icklung, Offentlichkeitsarbeit, Informa-
tionsaustausch und die Sicherung der Regionalen Griinziige. Die einzelnen IKAG tau-
schen sich regelmaRig im Grof3en Arbeitskreis aus.
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8.1.5 Institutionelle Kooperationen

Im Rahmen der Wirtschaftsférderung, des Verkehrs- und Transportsektors, der Woh-
nungsw irtschaft, aber auch im Bildungs- und Kulturbereich nehmen die institutionellen
Kooperationen zu. Vielfach sind es nicht nur Jose’ Netzw erke, sondern konkrete Zu-
sammenschlisse bis hin zur Schaffung neuer Organisationen. Diese Form der Koope-
ration findet sich unabhéngig von der StadtgroRe im gesamten Verbandsgebiet. Bei-
spielhaft werden sowohl einzelne groRere Kooperationsverbiinde als auch zu einer
Themengruppe zusammengefasste Kooperationen genannt.

Ruhr Tourismus GmbH

Die Ruhrgebiet Tourismus GmbH (RTG) w urde 1998 gegriindet mit dem Ziel der Bin-
delung von Produktentwicklung, Marketing und Vertrieb und der Entwicklung eines
eigenstandigen touristischen Regionalprofils fur das Verbandsgebiet. Seit April 2009
firmiert die Gesellschaft als Ruhr Tourismus GmbH. Als Informations- und Koordinie-
rungsstelle fir das Verbandsgebiet ist die RTG zentraler Ansprechpartner — auch bei
der Vernetzung der touristischen Partner in der Region. Die RTG ist ein Tochterunter-
nehmen des RVR.

Wirtschaftsforderungs gesellschaft der Metropole Ruhr (wmr)

Die wnr ist die regionale Wirtschaftsforderungsgesellschaft des RVR. Sie wurde auf
Beschluss der Verbandsversammlung 2007 gegriindet. Sie bietet eine gemeinsame
Plattform fir FHachen- und Immobilienprojekte, soll Standortanfragen koordinieren und
stellt den Atlas der Gew erbe- und Industriestandorte (ruhrAGIS) sow ie die Immobilien-
borse ruhrsite zur Verfiigung.

Teilregionale Wirts chaftsforderungsgesellschaften

Teilregionale Wirtschaftsforderungsgesellschaften haben sich in den Kreisen des Ver-
bandsgebietes etabliert und erfillen w ichtige Koordinierungs- und Mar ketingfunktionen
fur die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden. Sie sind erganzende Einrichtungen
zu den kommunalen Wirtschaftsférderungsamtern bzw. -gesellschaften und zu den
Kammern. Zu den teilregionalen Wirtschaftsférderungsgesellschaften gehdren die WIN
Emscher-Lippe (Kreis Recklinghausen sowie die kreisfreien Stadte Bottrop und Gel-
senkirchen), die Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Kreises Unna, die EN-agentur
(Ennepe-Ruhr-Kreis) und die wir4d’” (Kamp-Lintfort, Moers, Neukirchen-Viuyn und
Rheinberg)

W.IL.R. e.V. Wohnen im Ruhrgebiet

Die Kooperation besteht aus acht kommunal(nah)en Wohnungsunternehmen aus Bo-
chum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Herne und Milheim an der
Ruhr, die Eigentiimer von insgesamt ber 80.000 Wohnungen sind. Sie erstellen ge-
meinsam Konzepte und betreiben ein gemeinsames Internetportal.

Verkehrskooperationen

Im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs sind in den vergangenen Jahren
ebenfalls zahlreiche Kooperationen entstanden. Ziele der Kooperationen sind u. a. die
Verbesserung des Angebots bei gleichzeitiger Ressourcenbtindelung. Zu den Koope-
rationen gehdren u. a. die 2001 ins Leben gerufene Kooperation Ostliches Ruhrgebiet
(KOR), mit den Partnern Bochum-Gelsenkirchener StralRenbahnen AG (BOGESTRA),
Stralenbahn Herne-Castrop-Rauxel GmbH (HCR), Vestische StraRenbahnen GmbH
(Vestische), die Dortmunder Stadtwerke AG (DSW21), sowie seit 1.7.2010 die via-
Verkehrsgesellschaft mbH (via) als gemeinsames Unternehmen der Duisburger Ver-
kehrsgesellschaft AG, der Essener Verkehrs-AG und der Milheimer VerkehrsGesell-
schaft mbH.
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Stadtm arketing Forum Ruhr

Seit Mitte des Jahres 2002 arbeiten einige Stadtmarketinggesellschaften des Ver-
bandsgebiets im ,Stadtmarketing Forum Ruhr’ zusammen. Die Stadte Bochum, Bott-
rop, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr, Oberhausen,
Recklinghausen und Velbert haben das Ziel formuliert, die Region und ihre Stadte
nachhaltig im tiberregionalen, nationalen und internationalen Wettbew erb zu starken.

Naturpark Hohe Mark

Der Naturpark Hohe Mark - Westminsterland existiert seit 1963. Gleichzeitig w urde als
Trager des Naturparks der Verein gegriindet. Als Mitglieder sind der Regierungsprasi-
dent Munster, die Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen und Wesel und die Stadte
und Kommunen im Naturpark eingetragen. Dartber hinaus gehéren Bottrop, der RVR,
die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sow ie w eitere Verbande und
Vereine zu den Mitgliedern. Inhaltlich werden vier Themenlandschaften (Park-, Wald,
Wasser- und Folgelandschaft) definiert und w eiterentw ickelt.

8.1.6 Kooperationenim Zusammenhang mit der Kulturhauptstadt 2010

Im Rahmen der Europaischen Kulturhauptstadt ,Essen fir das Ruhrgebiet’ 2010, bei
der die 53 Kommunen des Verbandsgebiets u.a. in den Programmschw erpunkten Ar-
chitektur, Stadtentw icklung und Bildende Kunst, Darstellende Kinste, Migration, Litera-
tur und Geschichtskultur sow ie Kreativw irtschaft zusammengearbeitet haben, wurden
eine Vielzahl von regionalen Kooperationsprojekten durchgefiihrt. U.a. folgende Projek-
te wirken tber das Kulturhauptstadtjahr hinaus:

Parkautobahn A 42

Das Projekt Parkautobahn beschreibt einen neuen Umgang bei der Gestaltung von
Autobahnen. Pflege- und Unterhaltungskosten kdnnen langfristig reduziert, die Parkau-
tobahn in die urbane Kulturlandschaft der Region integriert w erden. Das Wort ,Park’
steht dabei fur den Emscher Landschaftspark als wichtiger griiner Infrastruktur in der
Metropole Ruhr.

In Verbindung mit den anstehenden Sanierungsarbeiten an der A 42 durch Stra-
Ben.NRW hat sich in 2010 die einmalige Chance fir eine weitergehende Neugestal-
tung der Autobahn ergeben. Ziel der Neugestaltung ist die Verbindung der funktionalen
Verbesserung mit einer gestalterischen Aufwertung und moglichst nachhaltigen Bew irt-
schaftung.

KulturKanal

Der KulturKanal ist eine Zusammenarbeit von zehn Anrainerkommunen des Rhein-
Herne-Kanals mit dem Ziel, den Kanal zu inszenieren und fir Mensch, Kultur und Frei-
zeit erlebbar zu gestalten. Durch Kunst, Kultur und langfristige Zusammenarbeit soll die
Aufenthaltsqualitat entlang der rund 70 km langen Wasserachse von Duisburg bis Dat-
teln aufgezeigt und gestaltet w erden. Projekitragerstadt ist die Stadt Herne.

Kreativ.Quartiere

Die Kommunen Bochum, Dinslaken, Dortmund, Essen, Miulheim an der Ruhr, Ober-
hausen und Unna arbeiten gemeinsam mit der Ruhr.2010 GmbH und der WMR an der
Forderung der Kreativw irtschaft im Ruhrgebiet. An ausgew ahlten, Uberwiegend indust-
riekulturellen Standorten sollen moderne Lebens- und Arbeitsraume fir Kreative aus
ganz Europa entstehen. Ein Schw erpunkt ist dabei die Einrichtung von ,Runden Ti-
schen’ mit Vertreter/innen aller zustéandigen Ressorts der Verw altung und aus der loka-
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len Kreativw irtschaft. Ziel ist eine gemeinschaftliche Entw icklung urbaner Areale zu
Kreativquartieren, die Nutzung von Leerstanden und die Aufwertung und Vermarktung
geeigneter Areale.

Ruhrlights: Twilight Zone

,Ruhrlights: Twilight Zone’ war im Rahmen der Kulturhauptstadt Ruhr 2010 als zeitlich
begrenztes Lichtkunstfestival konzipiert, w elches zeitversetzt an sieben Orten entlang
der Ruhr stattgefunden hat. Dieses Festival wird in den nachsten Jahren mit w eiteren
Kommunen als Biennale fortgesetztw erden.

8.2 Umsetzung durch regional bedeutsame Projekte

Die zuvor dargestellten, vielfaltigen Kooperationsaktivititen werden in der Region
durch konkrete Projekte umgesetzt und gestalten die Region nachhaltig mit. Die Gene-
rierung, Aushandlung und Umsetzung regional bedeutsamer Projekte enthdlt eine
wichtige Steuerungsfunktion von Regionalentw icklung.

Legt man fir die regionale Bedeutsamkeit eines Projektes die Kriterien Flacheninan-
spruchnahme (GroRRe), Alleinstellungsmerkmale, regionale Ausstrahlungskraft bzw.
Imagegew inn und interkommunale Kooperation zugrunde, so wird deutlich, dass nicht
alle im Konzept Ruhr aufgefiihrten Projekte regional bedeutsam sind. Nichtsdestotrotz
ist insbesondere bei knapper w erdenden Investitions mitteln eine Gesamtuibersicht ge-
planter Projektvorhaben in der Region wichtig. Interkommunal wird dariber hinaus
auch das regionale Radw egesystem w eiterentw ickelt. Auch im Rahmen des Emsche-
rumbaus, des neuen Emschertals oder der Industriekultur und -natur gibt es eine Viel-
zahl an regional abgestimmten Projekten unter Beteiligung des RVR, die hier beispiel-
haft aufgefuhrt werden.

Emscher Landschaftspark
Der Emscher Landschaftspark ist eine von den regionalen Akteuren gemeinsam ver-

abschiedete Strategie. 20 Stadte des Verbandsgebiets, zw ei Landkreise, die Bezirks-
regierungen, das Land NRW, die Emschergenossenschaft und der RVR arbeiten an

seiner Entw icklung.

Mit der Neufassung des RV R-Gesetzes im Jahr 2004 hat der RVR die Tragerschaftfir
den Emscher Landschaftspark Ubernommen. Die konkreten Aufgaben, die damit ver-
bunden sind, wurden in einem Vertrag mit dem Land NRW festgelegt.
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Abb. 8.01: Emscher Landschaftspark

Die wesentlichen Leitlinien und Entwicklungsperspektiven fir den Emscher Land-
schaftspark sind im ,Masterplan Emscher Landschaftspark 2010’ formuliert: Neues
Emschertal, Standort, Okologie, Infrastruktur, Kultur, urbane Land- und Forstw irtschaft,
Entw icklungs- und Vegetationsmanagement. Er bildet die Grundlage fur die Planung
der Budgetierung von zuklnftigen InvestitionsmalRnahmen und Forderprogram-
men. Das zentrale Entw icklungsprojekt der kommenden zehn Jahre ist die stadtebauli-
che und landschaftliche Entw icklung des Neuen Emschertals. Dabei ist der Umbau des
Emschersystems die Basis fir die kiinftige raumliche und stadtebauliche Entw icklung.

Bedeutsame Schritte zur Entwicklung des Emscher Landschaftsparks waren bisher
u.a. die Enrichtung von drei Parkstationen und eines regionalen Parkpflege manage-
ments. Insgesamt w erden zuerst vierzehn exponierte Standorte und der Emscher Park
Radw eg optimiert und als reprasentative Orte Uberregional und international fir den
Tourismus entw ickelt.

Die Halden sind eine Besonderheit der Region. Sie dienen der Natur, der Erholung und
Freizeit und als Landmar ken.
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Neues Emschertal

Die Arbeitsgemeinschaft Neues Emschertal ist eine Kooperation zwischen Emscher-
genossenschaft und RVR. Sie hat das Ziel, neue Perspektiven fir eine nachhaltige
Entw icklung der Region zu schaffen. Hauptaufgabe ist die Entw icklung des Neuen Em-
schertals.

Abb. 8.02: Neues Emschertal

Als Basis der Zusammenarbeit dienen die beiden Masterplane Emscher-Zukunft (Em-
schergenossenschaft) und Emscher Landschaftspark 2010 (Projekt Ruhr), die mehr als
200 gemeinsame regionale Projekte zur Entwicklung des Neuen Emschertals enthal-
ten. Durch die Umsetzung der beiden Masterplane werden die stidtebaulichen, w as-
serw rtschaftlichen und landschaftlichen Entw icklungspotenziale sinnvoll miteinander
verknupft, mit dem Ziel, eine neue grine Mitte in der Metropole Ruhr entstehen zu las-
sen. Die AG Neues Emschertal ist hierfir die gemeinsame Plattform.

Arbeitsfelder sind u.a. die Entwicklung eines raumlichen Konzeptes, um die Emscher-
Insel attraktiv und erlebbar zu gestalten, und die landschaftliche Gestaltung und Er-
schlieBung des Neuen Emschertals, um vorhandene regionale Wegesysteme zu ver-
knipfen und einen Emschertal- und Inselw eg zu schaffen.

Route der Industriekultur

Ziel der Route der Industriekultur ist es, die industriekulturellen Besonderheiten im Ver-
bandsgebiet zu vernetzen und als touristische Attraktion zu ver markten. 25 Ankerpunk-
te der industriekulturellen Vergangenheit und Gegenw art des Verbandsgebiets koope-
rieren in der Route der Industriekultur. Dazu gehdren u.a. Industrieanlagen, Arbeiter-
siedlungen, Museen und Panoramen. Sie w erden durch Themenrouten, Radrouten und
ein Besucherzentrum auf Zollverein erganzt. Der RVR unterstitzt die bauliche Siche-
rung und Instandsetzung von sechs Groldstandorten: Gasometer Oberhausen, Land-
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schaftspark Duisburg-Nord, Welterbe Zollverein mit Zeche und Kokerei, Jahrhundert-
halle Bochumund Kokerei Hansa in Dortmund.

In der Abbildung 8.03 w erden die Panoramen der Industrielandschaft, die Ankerpunkte
der Route, das zentrale Besucherzentrumund die Visitorcenter dargestellt.

Abb. 8.03: Route der Industriekultur

Quelle: RVR

Route der Industrienatur

Viele groRe Industrieflachen w aren tiber Jahrzehnte nicht fur die Offentlichkeit zugang-
lich. Auf diesen entstand nach der Aufgabe der industriellen Nutzung z.T. eine grol3e
Naturvielfalt. Diese Vielfaltwird tber die ,Route der Industriekultur’ nach Stilllegung und
Sanierung der Zechen und Industrieanlagen o6ffentlich zugénglich. Als eigenes The-

menfeld der ,Route der Industriekultur’ wurden 19 Standorte mit ihrer einzigartigen Na-
turvielfalt zur ,Route der Industrienatur’ zusammengefasst.

Regional bedeutsame Radwege

Mit Uber 800 km regionaler Radw ege ist das Verbandsgebiet der am dichtesten per
Rad erschlossene Ballungsraum in Deutschland. Die Radw ege verlaufen oft auf ehe-
maligen Werksbahntrassen bzw . Wirtschaftsw egen entlang der Emscher und sind ein
mittlerw eile unverzichtbares Hement der Lebensqualitdt im Verbandsgebiet. Meist
werden sie vom RV R mit Landes mitteln gebaut und von den Belegenheitskommunen
unterhalten. Sie erschlieen auch die Standorte der Industriekultur und haben sich im
Kulturhauptstadtjahr als touristisches Highlight erw iesen.
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Abb 8.04: Regional bedeutsame Radwege

Quelle: Regionalverband R uhr, 2010; Stand: Februar 2010

Eine Besonderheit des Radw egesystems stellen die Wegenetze auf ehemaligen Bahn-
trassenw ie z.B. der ,HOAG-Bahn’ oder ,Erzbahn’ dar.

8.3 Zusammenfassung

Interkommunale und regionale Kooperationen sowie die Zusammenarbeit mdglichst
vieler Akteure im Verbandsgebiet wird flr die Erarbeitung zukunftsorientierter Entw ick-
lungsstrategien immer wichtiger, um unterschiedliche endogene Kréafte und Ressour-
cen zu bundeln, sow ie um Synergieeffekte zugunsten der Gesamtentw icklung der Re-
gion zu erméglichen. Neben der groRen Vielzahl von interkommunalen Kooperationen
gibt es kaum regionale, konzeptionelle Ansétze, die das gesamte Verbandsgebiet fas-
sen. Die skizzierten, langjahrigen und teilw eise institutionalisierten Kooperationsformen
und Projekte beziehen sich vor allem auf den Ballungskernraum oder auf die Kreisge-
biete.

Die Kooperationstatigkeit wurde in den letzten zehn Jahren insbesondere in den
kreisfreien Stadten deutlich intensiviert. Dies zeigt sich auch bei der Selbststeuerungs-
fahigkeit der Region. So wird z.B. die ,Stadteregion Ruhr’ der kreisfreien Stadte nicht
nur durch gemeinsame Publikationen wie den Masterplan Ruhr oder den ersten regio-
nalen Wohnungsmar ktbericht getragen, sondern auch durch institutionalisierte Formen
wie gemeinsame Geschéftsstellen oder die Grindung einer landesplanerisch aner-
kannten Planungsgemeinschaft. Auch die institutionellen Kooperationen haben in den
letzten zehn Jahren deutlich zugenommen.

Im Vergleich zu den Aktivitaten der kreisfreien Stadte, deren Kooperationen sich stark
auf den planerischen und kulturellen Bereich beziehen, liegen die Kooperationsaktivita-
ten in den kreisangehérigen Stadten und Kreisen deutlicher, wenn auch nicht aus-
schlieRlich, in den Bereichen Gew erbe, Einzelhandel und Freiraum. Die auch in diesen
Raumen vielfaltigen Kooperationsansatze besitzen haufiger eine teilregionale Bedeut-
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samkeit und befinden sich nicht so stark im Fokus der Offentlichkeit w ie die Kooperati-
onen in den kreisfreien Stadten.

Der eingeschlagene Weg zu verstarkter interkommunaler Kooperation sollte aus regio-
naler Sicht fortgefiihrt und in allen TeilrAumen w eiter ausgebaut w erden. Diese Quer-
schnittsaufgabe kann durch einen weiteren Auf- und Ausbau von Kooperationsnetz-

werken weiter gestarkt w erden. Hierflr bietet der RVR eine geeignete regionale Platt-
forman.

Im Bereich der informellen und der formellen Planung bieten kooperative und kommu-
nikative Planungsprozesse die Chance fir engen Austausch und konstruktive Abstim-
mungen relevanter Themenfelder und Teilraumkonzepte. Damit gew innen Ubergeord-
nete Projekte eine hdhere Akzeptanz. Sie kdnnen zu Bausteinen einer erfolgreichen
Regionalentw icklung w erden. Forderlich wére es, wenn Entscheidungen, an w elchen
Standorten und in w elcher Hohe 6ffentliche Mittel investiert w erden, auch in regionalen
Aushandlungsprozessen geklart werden kénnen, um eine schnellere Umsetzung zu
gew ahrleisten. Denn angesichts der kommunalen Haushaltslagen w erden solche Pro-
jekte auch in Zukunft nur mit Hilfe von Fordermitteln zu realisieren sein. Wichtig ist
deshalb eine gemeinsame Beratung und Abstimmung der Forderlisten fir das Ver-
bandsgebiet.

Klinftig stellen regionale Kooperationen eine w ichtige Voraussetzung fir die Gestaltung
des Verbandsgebiets dar. Zum einen w erden Regionen im europaischen Wettbew erb
zunehmend als konkurrierende RaumgroRen wahrgenommen, so dass aus diesem
Blickw inkel regionale Kooperationen eine zunehmend w ichtige Rolle spielen. Dartber
hinaus nehmen die wechselseitigen Verflechtungen zwischen den Stadten und Ge-
meinden und ihrem Umland w eiter zu. Besonders deutlich w erden diese wechselseiti-
gen Beziehungen im Bereich von Wohnen und Arbeiten, aber auch in vielen anderen
Handlungsfeldern. Stadte, Kreise und Kommunen missen verantw ortungsbew usst an
diesen stetig w achsenden regionalen Aufgaben mitw irken. Die Entw icklung einer regi-
onalen Identitat und die Pflege und der Aufbau entsprechender Gestaltungspartner-
schaften fordert die Losung von Konflikten, die Behandlung auch kontroverser Themen
und schafft Handlungsspielrdume fir die Zukunft. Insofern sollten die Potenziale und
Chancen einer guten regionalen Zusammenarbeit gemeinsam genutztw erden.
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