Stadt Kamen Niederschrift

HA

Uber die

2. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
am Dienstag, dem 24.03.2009

im Sitzungssaal Il des Rathauses

Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 18:15 Uhr
Anwesend

Blrgermeister
Herr Hermann Hupe

SPD
Frau Christel Ciecior
Frau Marion Dyduch
Herr Kaya Gercek
Frau Astrid Gube
Frau Petra Hartig
Frau Renate Jung
Herr Heiko Klanke
Herr Friedhelm Lipinski
Herr Jochen Miiller
Herr Manfred Wiedemann

CDhuU
Herr Ralf Eisenhardt
Herr Rainer Fuhrmann
Herr Reinhard Hasler
Herr Heinrich Kissing
Herr Wilfried Weigel

Biindnis 90/DIE GRUNEN
Herr Klaus-Bernhard Kuhnapfel

FDP
Herr Detlef Knop

BG (neu)
Herr Dieter KloRR

fraktionslos
Herr Klaus-Dieter Grosch
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Ortsvorsteher
Herr Heinz Henning
Herr Hans-Jirgen Senne

Verwaltung
Herr Jochen BaudrexI
Herr Reiner Briggemann
Frau Ingelore Peppmeier
Herr Ronald Sostmann
Herr Ralf Tost

Personalrat
Herr Uwe FleiRig

Zuhorer/Zuhorerinnen
Herr Peter Holtmann

Entschuldigt fehlten
Frau Britta Dreher
Herr Dieter Drescher
Herr Dr. Jorg Frey
Herr Michael Krause
Frau Annette Mann
Frau Ina Scharrenbach

Der Birgermeister Hupe begrifdte die Ausschussmitglieder sowie die Mitarbeiter der Verwal-
tung, die Gaste und Vertreter der Presse, stellte die Beschlussfahigkeit fest und eréffnete die

form- und fristgerecht einberufene Sitzung.

Anderungen der Tagesordnung wurden nicht gewiinscht.

A. Offentlicher Teil
TOP | Bezeichnung des Tagesordnungspunktes Vorlage
1 Mafinahmen der Stadt Kamen zur Umsetzung des Konjunkturpakets 015/2009
Il ab 2009

2 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
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Nichtoffentlicher Teil

TOP | Bezeichnung des Tagesordnungspunktes Vorlage

Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Veroffentlichung von Tagesordnungspunkten der nichtéffentlichen
Sitzung
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A.

ZuTOP 1.
015/2009

Offentlicher Teil

Mafinahmen der Stadt Kamen zur Umsetzung des Konjunkturpakets Il ab
2009

Herr Hupe informierte, dass ein Sachantrag der FDP-Fraktion vorgelegt
wurde.

Zum Verfahren schlug er vor, zunachst die Vorlage zu behandeln und an-
schlieRend Uber den Antrag der FDP-Fraktion zu befinden.

Es wurden keine Bedenken gegen diese Vorgehensweise erhoben.

Herr Baudrexl rief die friihzeitige Information Uber das Konjunkturpaket Il
und die Vorstellung moglicher Férdermalinahmen in der letzen Sitzung des
Hauptausschusses in Erinnerung. Die Rechtslage sei zwischenzeitlich wei-
ter konkretisiert, eine Vielzahl offener Rechtsfragen und Auslegungsfragen
z.B. zur Zusatzlichkeit oder zum Investitionsbegriff geklart. Parallel wurde
das MaRRnahmenpaket weiter Uberarbeitet. Die Beschlussvorlage mit der
entsprechenden MalRnahmenliste stehe nun zur Entscheidung an. Die
Mafinahmen der Férderbereiche Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur sei-
en in zwei Kategorien unterteilt. Die Kategorie 2 habe eine nachrangige
Prioritat.

Die InfrastrukturmalRnahmen seien zum Teil noch detaillierter zu planen, um
eine realistische Kostenschéatzung vornehmen zu kénnen. Eine weiterge-
hende Projektbegleitung durch den Planungsausschuss sei notwendig.

Im Bereich der Bildungsinfrastruktur sei zu bedenken, dass die Sanierung
der Turnhalle der Friedrich-Ebert-Schule nur dann teilweise oder vollstandig
zum Zuge komme, wenn nach Durchfihrung der Kategoriel MaRhahmen
noch finanzieller Spielraum bestehe oder sich herausstelle, dass einzelne
MaRnahmen der Kategorie 1 nicht die Fordervoraussetzungen erfillen.
Dazu kénne es nach aktueller verfassungsrechtlicher Diskussion kommen.
Umstritten sei derzeit noch, ob der Artikel 104 b des Grundgesetzes als
Rechtsgrundlage fur die Gewahrung der Finanzhilfen ausreiche. Problema-
tisch werde gesehen, dass der Bund in dem Bereich der Schulen keine Ge-
setzgebungsbefugnisse habe. Die Formulierung im Zukunftsinvestitionsge-
setz sei missverstandlich. Betroffen seien diejenigen Schulinfrastruktur-
malf3nahmen, die nicht den Schwerpunkt der energetischen Sanierung ha-
ben. Ein Klarung evtl. sogar Grundgesetzanderung werde kurzfristig erwar-
tet.

Empfohlen werde deshalb, an der vorgeschlagenen MalRnahmenliste fest-
zuhalten und sie unter den Vorbehalt der endgtiltigen Rechtmagigkeit zu
stellen. Ersatzweise kénne die Mallnahme der Kategorie 2 umgesetzt wer-
den.

Auf Nachfrage von Herrn Kithnapfel nannte Herr Baudrexl als Vorbehalts-
maflnahmen die Erneuerung der beiden HallenfuRbdden, die Erweiterung
der Nebenraumprogramme an zwei Schulsporthallen und die Gestaltung
der Schulhéfe an weiterfihrenden Schulhéfe.

Herr Hasler beflrwortete die Beschlussvorlage mit der MalRnahmenliste
grundsétzlich und stellte in Aussicht, dass die CDU-Fraktion unter der Pré-
misse der weiteren rechtlichen Priifung und Beriicksichtigung der jeweils
geltenden Rechtslage zustimmen werde. Begruf3t werde die Lockerung
vergaberechtlicher Verfahren im Zusammenhang mit dem Konjunkturpaket.
Er verwies auf mégliche Einzelfallpriifungen durch den Bundesrechnungs-
hof und das Risiko der Riickzahlung von Férdermitteln.
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Herr Hupe versicherte, dass nur rechtskonforme MaRhahmen umgesetzt
werden. Auftragsvergaben wirden bereits nach den erleichterten Bestim-
mungen abgewickelt. Er hoffe, dass mdglichst viele lokale und regionale
Betriebe davon profitieren.

Die SPD-Fraktion werde — so Frau Dyduch — die Umsetzung des Konjunk-
turpaketes in Kamen weiter konstruktiv begleiten. Dabei sei der rechtliche
Rahmen nicht diskutabel. Alle MalRnahmen seien winschenswert und wiir-
den deshalb begriit. Damit verbunden sei die Absicht, splrbare positive
Anreize in die regionale Wirtschaft geben zu kénnen.

Besonders lobenswert sind nach Meinung des Herrn Kiihnapfel alle ener-
getischen Sanierungen. Unter diesem Gesichtspunkt werde auch die Not-
wendigkeit fur die Verbesserung des Stellplatzes im Bereich der Konzertau-
la nicht gesehen. Er stelle deshalb den Antrag, diese Malinahme nicht vor-
zusehen und stattdessen die energetische Sanierung des Gebaudekomple-
xes an der GutenbergstralRe vorzuziehen in die Kategorie 1.

Herr Baudrex| gab zu bedenken, dass die energetische Sanierung derzeit
zentraler Forderschwerpunkt in einer Reihe weiterer Férderprogramme auf
allen Ebenen bilde. Selbst fir den privaten Bereich wirden sehr zinsgtinsti-
ge Darlehen angeboten. Bauliche MalBnahmen beziehen sich auf immer die
gleichen Gewerke Heizung, Fenster, Fassaden oder Dachsanierungen und
trafen insofern nur ein begrenztes Klientel an Unternehmen. Das sei aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht unglnstig. Die Forderanreize des Konjunktur-
programms sollten breit und branchenubergreifend abgeschdpft werden.
Vor diesem Hintergrund habe man bewusst versucht, einen Mix vorzu-
schlagen, nicht nur fokussiert auf energetische MaRnahmen.

Herr Kissing hielt es fuir besonders begriuf3enswert, dass 83% des For-
deraufkommens in Investitionen auf kommunaler Ebene investiert werden
konnten. Nach eingehender Diskussion der hier vorgeschlagenen Mal3-
nahmen, sei seine Fraktion zu dem Ergebnis gekommen, dass in allen Fal-
len generell die Notwendigkeit bestehe. Eine Grundsatzdiskussion Uber
einzelne MalRnahmen werde der Stadt nicht helfen. Es komme jetzt darauf
an, gemeinschaftlich eine zligige Umsetzung auf den Weg zu bringen.

Auf den Antrag der Fraktion DIE GRUNEN nahm Herr Lipinski Bezug. Er
bat den Aspekt zu bedenken, dass die Parkflache an Gymnasium und Kon-
zertaula ja bereits bestehe und als solche genutzt werde. Hier werde nicht
ein neuer Stellplatz geschaffen. Die vorhandene Flache werde befestigt, um
geordnetes Parken zu ermdglichen. Das férdere zudem den Kulturbereich,
weil der Platz von den Besuchern der Konzertaula genutzt werde. Die SPD-
Fraktion werde den Antrag deshalb ablehnen.

Herr Grosch signalisierte grundsétzliche Zustimmung. Die juristischen Hin-
dernisse seien allerdings kritisch zu bewerten. Er fragte, welche Entschei-
dungen juristischer Art noch zu erwarten seien. Er beflrwortete den Forder-
schwerpunkt der energetischen Sanierungen besonders und hielt den An-
trag der Fraktion DIE GRUNEN fir sinnvoll. Nicht ganz nachvollziehen
konnte er mit Blick auf die im Schulbereich geplanten MaZnahmen, dass
die fur den 31.03. vorgesehene Sitzung des Schul- und Sportausschusses
abgesagt worden sei.

Herr Baudrexl stellte klar, dass lediglich der verfassungsrechtliche Aspekt
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der Erméachtigungsgrundlage des Artikel 104 b des Grundgesetzes einer
Klarung bedurfe. MaRnahmen unter diesem Vorbehalt wiirden erst durch-
gefuhrt, wenn Rechtsklarheit bestehe.

Herr Briggemann erklarte, dass eine qualifiziertere fachausschussliche
Beratung in einer Woche nicht leistbar sei. Mit den Vorsitzenden des Schul-
und Sportausschuss sei das so abgestimmt worden. Der Haupt- und Fi-
nanzausschuss sei das geeignete Blindelungsgremien und kénne mit der
heutigen Entscheidung die MaRnahmen auf den Weg bringen.

Ergéanzend erinnerte Herr Baudrex| an die Festlegung des Haupt- und Fi-
nanzausschusses fir die Objektbeschlussfassung. Eine Zielsetzung des
Programms sei es, zligig und unbtrokratisch in die Umsetzung zu kommen.
Das klassische kommunalpolitische Beratungsverfahren mit Beteiligung
aller Fachausschisse entsprache der gewollten Zigigkeit jedoch nicht.

Der Schul- und Sportausschuss werde selbstverstandlich Uber den Fort-
gang der Projekte informiert.

Das Argument fehlender Vielfalt energetischer Sanierungsmalinahmen
konnte Herr Kiihnapfel nicht nachvollziehen. Er halte an seinem Antrag
fest. Er halte eine andere Nutzung fir die Flache durchaus fir Uberlegens-
wert.

Herr Klof3 flhrte aus, dass er die Euphorie nicht teile. Das Konjunkturpaket
sei nur aus neuen Schulden finanzierbar. Dass Uberwiegend in Turnhallen
investiert werde und nicht direkt in die Ausstattung der Schulen, halte er flr
unzureichend. Unklar sei zudem, wie die Rlickzahlung der Fordermittel or-
ganisiert werden solle. Aufgrund ein Vielzahl ungeklarter Fragen, sei das
Programm in seiner Wirkung in Frage zu stellen.

Herr Hupe entgegnete, dass die Stadt jahrlich erhebliche Mittel aus dem
Fachrdumeprogramm fir die notwendige Ausstattung der Biologie-, Che-
mie- oder Physikrdume aufwende. Das gelte gleichermalfen fur die Internet-
Anbindung der Schulen aus dem Programm ,Schulen ans Netz“.

Dass das Programm schuldenfinanziert sei, sei richtig, durfe im Umkehr-
schluss aber nicht dazu fiihren, dass sich die Stadt dem verweigere. Selbst
wenn man bezweifele, die Wirtschaftskrise verhindern zu kénnen, diirfe
man zumindest den Versuch der Linderung durch sinnvolle Teilhabe nicht
unterlassen.

Herr Lipinski erinnerte an die in ihrem Ausmald vergleichbare Weltwirt-
schaftskrise in den 20ziger Jahren des letzten Jahrhunderts. Aufgrund der
Folgen des damals restriktiven Verhaltens muissten zur Linderung der Krise
alle verfiigbaren Mittel jetzt entgegen gesetzt werden.

Die Anmerkung von Herrn KloR3 griff Herr Klanke auf und berichtete, dass
die SPD-Fraktion mit den Schulleitungen Informationsgesprache geftuhrt
habe. Die weiterfiihrenden Schulen seien mit ihrer Ausstattung zufrieden
und begrif3ten die geplanten MaRnahmen einschlie3lich der Schulhofopti-
mierungen falls sie denn zul&ssig seien.

Herr Grosch raumte ein, dass Skepsis an der Wirkungskraft angesichts des
Umfangs des Fdorderprogramms von nur 10 Milliarden Euro durchaus ange-
bracht sei, wenn man bedenke, dass als Soforthilfe in der Bankenkrise al-
lein 110 Milliarden Euro bereit gestellt wurden.
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Beratung FPD-Antrag

Herr Knop begrindete den schriftlich vorlegenden Antrag und hoffte auf
Hilfsmoglichkeiten fir die Erhaltung des Kiosks als Infrastrukturmaf3nahme
im Bahnhofsbereich aus Férdermitteln.

Die Beratungen und Entscheidungen zum Bahnhofsumfeld einschl. Park-
haus im Planungs- und Umweltausschuss rief Herr Hupe in Erinnerung.
Unter stadtebaulichen Gesichtspunkten kénnen fiir den Neubau eines Kiosk
im Bahnhofsbereich keine Subventionen gewahrt werden. Er halte das flr
nicht akzeptabel zur Abwendung von Arbeitslosigkeit im Einzelfall. Gleich-
wohl habe man eingehende Gesprache mit dem Betroffenen gefiihrt, der im
Ubrigen die stadtebaulichen Planungen begrii3e und Hilfsmoglichkeiten fir
ihn ausgelotet. Es sei gelungen, ihm eine Beschéaftigungsperspektive im
Bereich der Arbeiterwohlfahrt zu eréffnen.

Dass der Kiosk eine dringend erforderliche Infrastrukturmal3nahme darstel-
le, bezweifelte Frau Dyduch. Hier fehle es schon an stadtebaulicher Nach-
haltigkeit. Mit Blick auf die Vielzahl von zur Zeit in der Stadt gefahrdeten
Arbeitsplatzen beispielsweise bei Hertie oder beim LSZ, sei die beantragte
Mafnahme unverhaltnismaRig.

Abstimmung Uber den Antrag der FDP-Fraktion

Der Antrag wurde bei 5 Enthaltungen einstimmig abgelehnt

Abstimmung liber den Antrag der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN

Der Antrag der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN wurde mit Mehrheit bei
1 Ja-Stimme abgelehnt.

Beschluss:

1. Zur Umsetzung des Konjunkturpaketes Il im Bereich der Stadt Ka-
men werden die vorgelegten Projekte als zusatzliche Investitions-
maflnahmen der Stadt Kamen fir den Zeitraum von 2009 bis
2010/2011 beschlossen. Der Objektbeschluss umfasst die optional
aufgefihrten Potenzial- bzw. Ergdnzungsmalnahmen.

2. Die Kostenvorausschéatzungen werden zur Kenntnis genommen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die Detailplanungen jeweils voran-
zutreiben und eine zlgige und konjunktureffiziente Realisierung
nach Machbarkeit unter Anwendung der vereinfachten Vergabebe-
stimmungen sicherzustellen. Das schliel3t die Berichtspflicht Gber
den Verfahrensfortgang und eine im einzelnen notwendige Beratung
bzw. Entscheidung Uber Detailplanungskonzepte in den jeweils zu-
standigen Fachausschiissen ein.

4. Dem Rat der Stadt Kamen wird empfohlen, im Haushaltsjahr 2009
die fur die geplanten Investitionen notwendigen Haushaltsmittel in
Hohe von insgesamt bis zu 4.579.133 Mio. Euro auRerplanméiig
bereitzustellen.
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Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen

Zu TOP 2.
Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
Mitteilungen der Verwaltung lagen nicht vor. Anfragen wurden nicht gestellt.
B. Nichtoffentlicher Teil
ZuTOP 1.
Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
Mitteilungen der Verwaltung lagen nicht vor. Anfragen wurden nicht gestellt.
Zu TOP 2.
Verdéffentlichung von Tagesordnungspunkten der nichtéffentlichen Sitzung
Kein Diskussionspunkt.
gez. Hermann Hupe gez. Ralf Tost

Vorsitzender Schriftfhrer
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