Stadt Kamen Niederschrift

FS

Uber die

2. Sitzung des Familien- und Sozialausschusses
am Dienstag, dem 18.11.2008

im Sitzungssaal Il des Rathauses

Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 18:50 Uhr
Anwesend

SPD

Frau Alexandra Bartosch
Frau llse Dénecke

Herr Kaya Gercek

Frau Petra Hartig

Frau Renate Jung

Frau Annette Mann

Herr Jochen Mdller

Frau Ursula Muller

Herr Hermann Puls

CDuU
Frau Ingried Borowiak
Frau Alexandra Cramer
Herr Ralf Eisenhardt
Herr Rudiger Pliumpe
Herr Franz Hugo Weber

Biindnis 90/DIE GRUNEN
Frau Bettina Werning

FDP
Frau Ursula Oertel

BG (neu)
Herr Dieter KloRR

Ortsvorsteher
Herr Hans-Jirgen Senne

1von 14



Verwaltung
Herr Reiner Briiggemann
Herr Willi Prakelt
Herr Christian Volkel

Gaste

Herr Diekméannken, ARGE Unna
Frau Schliter, Kreis Unna

Entschuldigt fehlten
Frau Britta Dreher
Herr Jens Funke
Herr Odalrik-Eberhard Schlaweck
Herr Bjorn Tuxhorn

Der Ausschussvorsitzende, Herr Weber, begriif3te die Ausschussmitglieder, insbesondere
die Referenten von der Kreisverwaltung Unna, Frau Schliiter und Herrn Diekmannken, sowie
die Vertreter der Presse, stellte die Beschlussféahigkeit fest und eréffnete die form- und
fristgerecht einberufene Sitzung.
Herr Weber wies darauf hin, dass Herr Diekméannken erstmalig in seiner neuen Funktion als
Leiter des Fachbereiches Arbeit und Soziales an einer Sitzung des Ausschusses teilndhme.

Anderungen der Tagesordnung wurden nicht gewiinscht.

A. Offentlicher Teil
TOP | Bezeichnung des Tagesordnungspunktes Vorlage

1 Vorstellung des Entwurfs zum neuen Wohn- und Teilhabegesetz

Referent: Herr Diekmannken, Leiter des Fachbereichs Arbeit und
Soziales des Kreises Unna

2 Vorstellung des neuen Wohngeldgesetzes
Bericht der Verwaltung

3 Entwicklung der Produkte 31.02.01., 31.03.01. und 31.03.02
Bericht der Verwaltung

4 Einrichtung einer Produktionsschule in Kamen
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 07.11.2008

5 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
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B. Nichtoffentlicher Teil
TOP | Bezeichnung des Tagesordnungspunktes Vorlage
1 Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen
2 Veroffentlichung von Tagesordnungspunkten der nichtéffentlichen
Sitzung
A. Offentlicher Teil
ZuTOP 1.

Vorstellung des Entwurfs zum neuen Wohn- und Teilhabegesetz
Referent: Herr Diekmannken, Leiter des Fachbereichs Arbeit und Soziales
des Kreises Unna

Herr Diekméannken referierte anhand einer der Niederschrift beigefligten
Powerpoint-Préasentation.

Einleitend wies Herr Diekmannken darauf hin, dass er zu einem Aufgaben-
gebiet der Kreisverwaltung referiere, welches in der Vergangenheit mit dem
Begriff Heimaufsicht bezeichnet wurde. Die Begrifflichkeit ,Heim" gabe es
im Wohn- und Teilhabegesetz, welches am 12.11.2008 vom Landtag mit
breiter Mehrheit verabschiedet wurde, nicht mehr. Nunmehr sprache man
nur noch von Betreuungseinrichtungen. Mit dem Gesetz wiirde ein Para-
digmenwechsel manifestiert. Den Bewohnern soll ein selbstbestimmtes
Wohnen mit der Mdglichkeit der Teilhabe an der Gesellschaft geboten
werden. Nach Einschéatzung des Herrn Diekmé&nnken werde man sich daher
zukunftig verstarkt mit Formen von alternativen Wohngemeinschaften zu
beschaftigen haben.

Herr Diekméannken verwies darauf, dass bis vor 2 Jahren die Gesetz-
gebungskompetenz fur dieses Rechtsgebiet beim Bund gelegen habe und
dann auf die Lander Glbergegangen sei.

Beim Zustandekommen des Gesetzes hitten insbesondere die Interessen-
vertreter der ambulanten Dienste versucht, Einfluss zu nehmen.

Sachlich zustandig fur die Umsetzung des Gesetzes blieben weiterhin die
Kreise und kreisfreien Stadte. Geéndert habe sich allerdings der rechtliche
Charakter der Aufgabe. Aus einer bisherigen Selbstverwaltungsaufgabe sei
nunmehr eine Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung geworden. Inten-
tion des Gesetzgebers sei es, hierdurch landesweit einheitliche Rechts-
anwendung herbeizufihren.

Anhand einer weiteren Folie erlauterte Herr Diekméannken die in § 2 WTG
festgelegten Rechte der Bewohner. Eine Neuerung sei die Méglichkeit der
Einrichtung eines Elternbeirates. Wird dieser nicht eingerichtet, wird eine
Vertrauensperson mit den Aufgaben betraut.
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Die Mitbestimmung bei der Gestaltung der Speiseplanung beinhalte auch
die Ricksichtnahme auf Gewohnheiten von z.B. Veganern oder auch
Fleischessern.

Konkrete Vorschriften wurden nunmehr auch fir den Anwendungsbereich
des Gesetzes erlassen. Herr Diekmannken erlauterte, dass das Gesetz
Anwendung finde, wenn ein Investor ein Heim baue und gleichzeitig die
Pflege durchfiihre. Fallen die Zustandigkeiten auseinander, findet das WTG
keine Anwendung.

Mittels eines weiteren Schaubildes stellte Herr Diekméannken klar, dass mit
der Einflhrung des WTG auch der Abbau von Birokratie einhergehe. Die
Anzahl der Durchfiihrungsverordnungen wurde erheblich verringert.

Weiterhin teilte Herr Diekméannken mit, dass die Anforderungen an das
Fachpersonal auf eine breitere Basis gestellt wirden. So wirden nunmehr
auch die in den Einrichtungen beschéftigten Kdéche und Speisefachkréfte
zum Fachpersonal gezahilt.

Herr Puls fragte nach, ob dies nicht zur Reduzierung der Pflegefachkrafte
fuhren wirde.

Frau Schliter erwiderte, dass man hier noch auf entsprechende Erlasse
warte, in denen diese Problematik geregelt wirde. In jedem Falle sei die
Fachkréaftezahl anhand des Konzeptes der jeweiligen Einrichtung festzu-
legen.

Herr Eisenhardt betonte, dass nach seinem Verstandnis ein Koch nicht als
Fachkraft in einer derartigen Einrichtung zu betrachten sei.

AnschlieBend erlauterte Herr Diekmannken die Anforderungen an die
Wohnqualitat innerhalb der Einrichtungen. Besonders hob er hervor, dass
nunmehr auch fir Behinderteneinrichtungen eine Einzelzimmerquote
festgelegt worden sei.

Im Nachgang schilderte Herr Diekmé&nnken die Vorgaben fur die Prifungen
der Einrichtungen im Sinne des WTG. In der Vergangenheit gab es die Soll-
Vorschrift, nach der Heime einmal pro Jahr zu priifen seien. Nunmehr hat
der Gesetzgeber die Verpflichtung zur jahrlichen Prifung eingefihrt. Hiermit
seien nicht die Prifungen des Medizinischen Dienstes der Krankenver-
sicherungen gemeint, sondern die der Uberwachungsbehdérde Kreis Unna.
Derartige Prifungen seien zeitaufwandig und dauerten i.d.R. 2 Wochen.
Aufgrund der Einfihrung der jahrlichen Pflichtpriifung und des damit ver-
bundenen héheren Aufwandes sei eine Neukonzeptionierung der Priifarbeit
des Kreises notwendig.

Neuerdings sei der Uberwachungsbehdérde die Moglichkeit eingeraumt
worden, den MDK zu ersuchen, die Priifung einer Einrichtung vorzu-
nehmen.

Mittels eines weiteren Schaubildes erlauterte Herr Diekmannken, welche
Stellen an der Priifung der Einrichtungen beteiligt seien. Aufgabe des
Kreises sei hierbei die Koordinierung der Tatigkeit der beteiligten Stellen.
Kreisweit seien u.a. 7 Bauordnungsamter an den Prifungen beteiligt.
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Weiterhin stellte Herr Diekméannken Zahlenmaterial Uber die Anzahl der im
Kreisgebiet vorhandenen Betreuungseinrichtungen sowie die vorhandenen
Platze vor. Insbesondere im Bereich der stationaren Pflege sei ein sehr
hoher Auslastungsgrad erreicht.

Im Anschluss prasentierte Herr Diekméannken das auf die Stadt Kamen
heruntergebrochene Zahlenmaterial. Er wies darauf hin, dass ab dem Jahr
2009 die Einrichtungen, in denen Tagespflege angeboten wirde, nicht mehr
mitzuzahlen seien.

Frau Muller meinte, dass sie die Veroffentlichung von Prifberichten als
sinnvoll erachte, da sich hier vergleichende Moglichkeiten bieten wirden.

Herr Diekméannken wies darauf hin, dass es sich bei diesen mit Schulnoten
versehenen Veroéffentlichungen um Priifberichte der medizinischen Dienste
der Krankenkassen handle.

Beziiglich der Verdéffentlichung der Priifberichte der Uberwachungsbehorde
misse das Land noch Regelungen treffen. Zu beachten sei, dass man
hierbei in den Markt eingreife und sich keinen Fauxpas erlauben diirfe.

Frau Schliter teilte ergdnzend mit, dass die Landesarbeitsgemeinschaften
sich im Jahre 2009 mit dieser Problematik beschaftigen wirden.

Herr Briggemann aulerte, dass der Politik diese Informationsquellen
dienlich seien.

Von daher sei ein Ranking von Néten. Es gabe aber durchaus Prota-
gonisten, die diese Informationsquellen gerne weichspulen wirden.

Herr Diekméannken teilte mit, dass ein Bericht Uber die Priftatigkeit
kommunal zur Verfligung gestellt werden kann.

Herr Gercek fragte nach, wie viele Mitarbeiter dem Kreis flr die Prif-
tatigkeit zur Verfiigung stiinden und wie viele Prifungen durchgefuhrt
wirden.

Herr Diekméannken teilte mit, dass 3 Pflegefachkréfte und 2,5 Verwaltungs-
mitarbeiter auf diesem Gebiet tatig seien. In anderen Kreisen sei die Perso-
nalausstattung eher durftiger.

Herr Gercek meinte, dass der Kreis bei Betrachtung der Vergleichszahlen
gut dastehe.
Tatséchlich glaube er, dass hier mehr Personal eingesetzt werden musse.

Frau Schliter trug vor, dass man bei den Prifungen schwerpunktmafig
den Aspekt Pflege und zunehmend auch den Bereich Erndhrung betrachtet
habe. Bei vorhandenen Mangeln habe man die Einrichtungen durchaus
auch ein zweites oder drittes mal aufgesucht.

Es seien erhebliche Nacharbeiten notwendig. Insofern war es nicht méglich,
alle Einrichtungen zu Uberprufen.

Herr Weber wies darauf hin, dass, wie sich am Beispiel der Einrichtung in
Bergkamen am Nordberg gezeigt habe, bei Handlungsbedarf auch kurz-
fristig reagiert wirde.

Frau Schliter bezifferte den Prozentsatz der Uberpriuften Einrichtungen mit
ca. 70 %.
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In diesem Wert seien auch die vom MDK durchgefiihrten Prifungen
enthalten.

Herr KloR erklarte, ihn stére die Festlegung auf eine einmalige Uberpriifung
pro Jahr.

Herr Diekméannken erwiderte, dass er als Verwaltungsmitarbeiter die
Vorgaben des Gesetzgebers umzusetzen habe.

Frau Miiller stellte fest, dass die Vorgabe der einmaligen Uberpriifung pro
Jahr einen Mindestwert darstelle.

Herr Eisenhardt stellte fest, dass nach seiner Meinung die Zahl der durch-
gefuhrten Prifungen einen guten Wert darstelle. Er wies auf den helfenden
Charakter der Prifungen hin.

Nach seiner Wahrnehmung und Erfahrung sei bei den Bewohnern von Ein-
richtungen die Angst vor Fremdbestimmung besonders hoch. Er begrii3e
daher ausdricklich die Verabschiedung des WTG. Weiterhin bat er um
Zahlenmaterial Uber die Altersstruktur der Einwohner der Stadt Kamen und
eine Prognose uber die weitere Entwicklung.

Herr Diekméannken sagte zu, dass entsprechendes Zahlenmaterial erstellt
werden kdnne.

Protokollnotiz: Der Bericht des Kreises Unna ist der Niederschrift als
Anlage beigeflgt.

Frau Hartig erkundigte sich nach der Funktion der Apothekenaufsicht. Sie
fragte nach, ob diese Uberprifen wirde, welche Medikamente zum Einsatz
kamen.

Herr Puls antwortete, dass die Apothekenaufsicht den sachgeméalen
Umgang mit den Medikamenten Gberprifen wirde.

Frau Borowiak stellte die Frage, ob die Kreisverwaltung sich vor den
Prufungen anmelde.

Frau Schliter antwortete, dass seit September 2008 die Priifungen unan-
gemeldet durchgefihrt wiirden. Bei Prifbeginn wirde Kontakt mit der
Heimleitung aufgenommen.

In allen Féllen sei auch immer eine verantwortliche Person zugegen
gewesen.

Sie wies darauf hin, dass eine Priifung aber grundséatzlich auch ohne
Leitungspersonen maglich sein muisse.

Bei den Prufungen gehe man in die Personalstruktur und nehme eine
Prozesspriifung anhand der Dokumentationen vor. Weiterhin wirden die
Heimbeirate angesprochen. Gesprache mit den Bewohnern werden in den
Zimmern gefihrt. Die Qualitat der Prifungen habe sich durch die Hinzu-
ziehung der Pflegekrafte gesteigert.

Frau Borowiak erkundigte sich, ob die Prifer bei den Befragungen mit den
Bewohnern allein seien.
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ZuTOP 2.

Frau Schliter erwiderte, dass die Befragungen Gberwiegend allein durch-
gefuhrt wirden; lediglich bei angstlichen Personen wiirde das vertraute
Personal der Einrichtung hinzugezogen.

Frau Muller wunderte sich Gber die aufflammende Kritik der Trager an den
unangemeldeten Besuchen.

Frau Schliter schatzte die Moglichkeit der Einrichtungen, in der Zeit
zwischen Ankindigung und Durchfiihrung der Prifung das Heim auf
,vordermann zu bringen*, als sehr gering ein.

In gut laufenden Heimen kénne nahezu jeder Mitarbeiter Auskiinfte geben.

Herr Klof3 erkundigte sich, inwieweit die Mitarbeiter des Kreises bei ihren
Prufungen in der Pflicht stehen wiirden. Er habe den Eindruck, die
Prufungen wiirden mit einer gewissen Laxheit angegangen.

Herr Diekméannken auf3erte seine Auffassung, dass die Priifung durch den
Kreis den Einrichtungen eine Hilfestellung bieten solle. Félle, in denen in
kurzer Zeit nach der Prifung Mangel auftreten wirden, kénne er, solange
sie ihm nicht bekannt geworden seien, sich nicht anlasten lassen.

Frau Schliter erganzte, dass in den Fallen, in denen der Beratungsauftrag
nicht wirken und Mangel erneut festgestellt wiirden, auch mit Anordnungen
an die Einrichtung gearbeitet wiirde. Viele Einrichtungen unterzégen sich
freiwillig einem internen Qualitatsmanagement.

Herr Puls erganzte, dass fur Einrichtungen, in denen Behinderte unter-
gebracht sind, ein Qualitditsmanagement vorgeschrieben sei.

Vorstellung des neuen Wohngeldgesetzes
Bericht der Verwaltung

Herr Volkel referierte anhand einer der Niederschrift beigefligten Power-
point-Prasentation.

Einleitend wies Herr Volkel darauf hin, dass diese Thematik bereits in der

1. Sitzung des Jahres 2008 hatte behandelt werden sollen. Sie wurde dann
jedoch in der Sitzung von der Tagesordnung abgesetzt, da im Gesetz-
gebungsverfahren kurzfristig noch Unstimmigkeiten zwischen Bund und
Landern aufgetreten waren und eine Berichterstattung anhand von ge-
sicherten Erkenntnissen nicht méglich gewesen wére. Zwischenzeitig wurde
das Gesetz jedoch verabschiedet und bekannt gemacht.

Anhand einer Folie erlauterte Herr Volkel die Ziele der Wohngeldnovelle
2009. Sie soll insbesondere den Verwaltungsaufwand mindern und eine
effizientere Verwendung der Wohngeldmittel sicherstellen.

Mittels eines weiteren Schaubildes verdeutlichte Herr Volkel die Zwecke
des Wohngeldes.

Er wies darauf hin, dass das Wohngeld, im Gegensatz z.B. zu den
Leistungen nach dem SGB II, keine Sicherung des Lebensunterhaltes
zum Ziel hat; vielmehr wird es als Zuschuss zur Miete bzw. im Falle von
Wohneigentum als Zuschuss zur Belastung gewabhrt.
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Im Anschluss prasentierte Herr Vélkel eine tabellarische Ubersicht der
zurzeit geltenden Miethochstbetrage, deren Anwendung sich in Abhangig-
keit der Personenanzahl in einem Haushalt, dem Baujahr sowie von Aus-
stattungsmerkmalen der Wohnung ergibt.

Im Rahmen der Wohngeldnovelle wurde nunmehr festgelegt, dass sich die
zu berlcksichtigende Miete zuklnftig allein nach der Anzahl der Personen
in einem Haushalt bestimmt. In dem Gesetzentwurf wurde dieses haupt-
sachlich damit begriindet, dass der Hausbestand aufgrund von fortschrei-
tenden Modernisierungsmafinahmen als relativ gleichwertig anzusehen und
somit eine Unterscheidung nach Baujahr und Ausstattungsmerkmalen nicht
mehr erforderlich ist. In diesem Zusammenhang erfolgte auch eine durch-
gangige Anhebung der Miethichstbetrage.

Mittels einer weiteren Folie erlauterte Herr Voélkel die Berlicksichtigungs-
fahigkeit von Heizkosten bei der Ermittlung des zustehenden Wohngeldes.
Er wies insbesondere darauf hin, dass im Gegensatz zur bisherigen Hand-
habung pauschale Kosten je Haushaltsmitglied berlicksichtigt werden; in
der Vergangenheit waren Heizkosten generell nicht berticksichtigungsfahig.

Weiterhin erlauterte Herr Volkel die Vorgehensweise bei der Einkommens-
anrechnung im Wohngeldrecht. Er merkte an, dass die zukunftige Anrech-
nung von steuerfreien Arbeitgeberleistungen an Pensionskassen den vom
Gesetzgeber gewlinschten und geforderten Gedanken des Aufbaus einer
privaten Altersvorsorge in gewisser Weise konterkariere.

Von eventuell anfallenden Kapitaleinkiinften eines Wohngeldantragstellers
koénnen zurzeit Werbungskosten i.H.v. 51,00 € fur eine alleinstehende Per-
son sowie 102,00 € fir ein Ehepaar abgesetzt werden. Im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens wollte der Bund diese Freibetrage urspriinglich
streichen. Dieses héatte dazu gefiihrt, dass zukunftig Kapitaleinkiinfte sofort
in voller Hohe angerechnet wiirden. Nunmehr wurde jedoch festgelegt,
dass ein einheitlicher Freibetrag in Hohe von 100,00 € gewéhrt wird.

Anhand eines weiteren Schaubildes trug Herr Vdlkel vor, dass Unterhalts-
zahlungen, die ein Wohngeldantragsteller fur den Einsatz einer Pflege-
fachkraft erhélt, bis zur Héhe von 4.800,00 € jahrlich nicht als Einkommen
bertcksichtigt werden. Orientierungspunkt bei der Festsetzung dieser
Freigrenze war hier das Pflegegeld der Pflegestufe II. Eine weitere Ande-
rung hat der Gesetzgeber bei der Gewéahrung des Alleinerziehungsfrei-
betrages fur Kinder unter 12 Jahren in Hohe von 600,00 € jahrlich ein-
gefuihrt. Lebt im Haushalt ein weiteres volljahriges Kind, so gilt die Kindes-
mutter nicht mehr als alleinerziehend und der Freibetrag entféllt ersatzlos.

Weitere Rechtsénderungen haben sich durch die Neuordnung der Struktur
des wohngeldfahigen Haushalts ergeben. Das alte Recht stellte vornehm-
lich auf die Familie im weitesten Sinne ab. Andere Lebensformen, wie z.B.
eheédhnliche Lebensgemeinschaften, gelten rechtstechnisch als sogenannte
Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaften. Herr Vélkel erlauterte in diesem
Zusammenhang kurz das relativ aufwéndige Berechnungsverfahren in
diesen Fallen und wies darauf hin, dass es hierbei durchaus dazu kommen
kann, dass ein geringerer Wohngeldanspruch als bei einem vergleichbaren
Ehepaar entsteht. Hiermit wurde dem grundgesetzlich garantierten beson-
derem Schutz der Ehe Rechnung getragen.

Durch die nunmehr gegebene generelle Ausrichtung an dem Begriff des
Haushaltsmitglieds ist diese Differenzierung jedoch weggefallen und eine
einheitliche Wohngeldhthe gegeben.
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Neu eingefiihrt wurde auch die Orientierung am Mittelpunkt der Lebens-
beziehungen. Konnten in der Vergangenheit z.B. Kinder mit zusatzlichem
Studentenwohnsitz bei der Berechnung des Wohngeldes bertcksichtigt
werden, so ist dies nun nicht mehr moglich.

Gunstiger gestellt werden getrennt lebende Eheleute mit Kindern. Bei der
Beantragung von Wohngeld kénnen Kinder unter bestimmten Voraus-
setzungen in beiden Haushalten mitgezahlt werden.

Anhand einer weiteren Folie erlauterte Herr Volkel, dass die sogenannte
Todesfallvergiinstigung von 24 auf 12 Monate verkirzt wurde. Unter dem
Begriff der Todesfallvergiinstigung versteht man im Falle des Versterbens
eines Haushaltsmitgliedes die Zugrundelegung der bisherigen Haushalts-
grol3e bei der Bertcksichtigung der Hochstbetrage fir Miete und Belastung.
Weiterhin entfallt die Todesfallverglinstigung zukinftig, wenn ein Teil des
auf den Verstorbenen entfallenden Mietanteils zukiinftig im Rahmen von
Transferleistungen ausgeglichen wird.

Mit einem weiteren Schaubild verdeutlichte Herr Vélkel, dass zukiinftig auch
Minderungen des Wohngeldes dann zu prifen sind, sofern sich im Bewil-
ligungszeitraum die Anzahl der Haushaltsmitglieder verringert. Im derzeit
noch geltenden Recht wirkt sich ein solcher Sachverhalt erst im Falle einer
Weiterbewilligung aus.

Weitere Rechtsénderungen ergeben sich durch die Schaffung der vollen
Aufrechnungs- und Verrechnungsmdaglichkeit bei Uberzahlungen. Herr
Volkel erlauterte, dass man mittels einer Aufrechnung eine Forderung durch
eine Gegenforderung aufheben kann.

Die Verrechnung ermdglicht es einem Sozialleistungstrager, die eigene
Zahlungsverpflichtung mit Forderungen eines anderen Sozialleistungs-
tragers gegen den Leistungsempfanger zu verrechnen.

Die Nachzahlung von Wohngeld in rechtswidrigen Féallen wurde im Wohn-
geldgesetz auf langstens 2 Jahre beschrankt. Diese Regelung modifiziert
die Bestimmungen des § 44 SGB X, wonach eine Vierjahresfrist zu
beachten ist.

Anhand einer weiteren Folie erlauterte Herr Volkel, dass den Wohlgeld-
stellen durch erweiterte Moglichkeiten des Datenabgleichs mit Renten- und
Unfallversicherungstragern sowie im Bereich der geringfiigig Beschéaftigten
ein Instrument an die Hand gegeben wird, die Angaben in Wohngeld-
antragen zu Uberprifen. Erstmalig wurde ein Datenabgleich ab dem Jahr
2006 durchgefihrt und betraf in erster Linie den Bereich der Kapital-
einkiinfte. Hierbei wurden erhebliche Uberzahlungen festgestellt; Mitte 2007
belief sich allein in Nordrhein-Westfalen das Riickforderungsvolumen auf
rund 9,25 Millionen €.

Mit einem weiteren Schaubild stellte Herr Vélkel die geplanten einmaligen
Wohngeldbetrage fir Wohngeldempfanger vor. Dieses Vorhaben hat der
Bundesrat jedoch zunéchst abgelehnt, da es zu Streitigkeiten Gber die
Verteilung der Kosten kam.

AnschlieBend erlauterte Herr Volkel exemplarisch die Berechnung des
Wohngeldanspruchs einer Rentnerin ohne Sozialleistungsanspruch sowie
den Antrag eines Rentnerehepaares, das Grundsicherungsleistungen in
Anspruch nimmt. Dem Grunde nach ist das Ehepaar, das Grundsicherungs-
leistungen in Anspruch nimmt, zu einer Antragstellung nicht berechtigt.
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Sollte jedoch der errechnete Wohngeldanspruch héher sein als die bewil-
ligte Grundsicherungsleistung, so trate die Beendigung der Hilfebedurftig-
keit nach dem SGB Xl ein und der Wohngeldantrag kénnte gestellt und
bewilligt werden. Herr Vélkel wies darauf hin, dass die Grundsicherungs-
falle, in denen das Ende der Hilfebedurftigkeit nach dem SGB XlI durch
Wohngeldbezug herbeigeflhrt werden kdnne, bei der Stadt Kamen tber-
pruft wirden.

AbschlieBend stellte Herr Volkel das Niveau der Antragszahlen von 2005 —
2008 vor.

Die sehr hohen Zahlen im Jahre 2005 fihrte er darauf zuriick, dass in
diesem Jahr Heimfallneuberechnungen vorgenommen wurden.

Das Jahr 2007 spiegele die Antragszahlen im normalen Rahmen wieder.

Frau Cramer fragte nach, ob die Miethéchstbetrage Auswirkungen auf die
Hohe der angemessenen Miete im Bereich der Grundsicherung im SGB I
haben.

Herr Volkel antwortete, dass die Miethtchstbetrage nur fur den Bereich des
Wohngeldes Wirkung entfalten; fiir den Bereich der Grundsicherung wird
die angemessene Miete durch den Kreis Unna festgelegt.

Herr Eisenhardt fragte nach, wie viele der 850 Antrage in 2007 denn auch
bewilligt worden waren.

Herr Volkel teilte mit, dass sich durchschnittlich rund 320 Zahlfalle monat-
lich in der Auszahlung befinden. Die Gesamtzahl ist aufgrund des sich
standig andernden Fallbestandes jedoch hoher.

Herr Eisenhardt bat Herrn Volkel um eine Wertung des Gesetzes.

Herr Volkel erwiderte, dass er das Gesetz fir gelungen halte. Viele
Menschen wirden davon profitieren. Nach seinem Kenntnisstand wiirden
bundesweit rund 70.000 Falle aus dem Leistungsbezug nach SGB II/
SBG Xll in die Wohngeldbewilligung tUbergeleitet werden.

Zu TOP 3.
Entwicklung der Produkte 31.02.01., 31.03.01. und 31.03.02
Bericht der Verwaltung

Herr Volkel referierte anhand einer der Niederschrift beigefligten
Powerpoint-Préasentation.

Anhand eines Schaubildes erlauterte Herr Vdlkel die Entwicklung der Aus-
gaben fir Sozialleistungen in den Jahren 2001 — 2008. Er verwies darauf,
dass die hierin enthaltenen Kosten fiir Leistungen nach dem Gesetz Uber
eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
zu 100 % vom Kreis Unna getragen wirden, jedoch naturgemaf tber den
Kreishaushalt refinanziert wiirden.

Die weiterhin anfallenden Kosten der Sozialhilfe sind gemaf der mit dem
Kreis Unna abgeschlossenen Beteiligungsvereinbarung zu 50 % von der
Stadt Kamen zu tragen.

Die auffallend hohe Reduzierung der Kosten vom Jahre 2004 zum

Jahr 2005 resultiert aus der Einfihrung des Arbeitslosengeldes Il zum
01.01.2005 und der damit verbundenen erheblichen Reduzierung des von
der Stadt Kamen zu betreuenden Personenkreises.
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Mittels einer weiteren Ubersicht veranschaulichte Herr Vélkel die Entwick-
lung der Fallzahlen im Bereich der Hilfe zur Pflege. Den signifikanten Riick-
gang der Fallzahlen im Jahre 2008 begriindete Herr Volkel damit, dass
speziell die Zahl der Besitzstandsfalle durch Umzlige und Sterbefalle
gesunken sei. Erhebliche finanzielle Auswirkungen seien dadurch aber
nicht eingetreten, da diese Falle nicht zu den kostenintensiven zéhlen
wirden.

Die Entwicklung der Kosten im Bereich der Hilfe zur Pflege schilderte Herr
Voélkel anhand einer weiteren Folie. Aufféllig sei zum Beispiel der starke
Anstieg des von der Stadt Kamen zu tragenden Anteils im Jahre 2003. Dies
liege darin begriindet, dass in diesem Jahr der Eigenanteil von vormals

25 % auf 50 % erhdht worden sei. Generell sei festzustellen, dass in einer
Vielzahl der Falle qualifizierte Pflegebedurftigkeit nicht vorliege; trotzdem
stiegen die Kosten kontinuierlich an. Herr Volkel wies darauf hin, dass es
notwendig geworden sei, den Haushaltsansatz fur das Jahr 2009 um
30.000 € aufzustocken.

Weiterhin erlauterte Herr Volkel die zahlenmaRige Entwicklung der Hilfe-
empféanger, die Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz bzw. dem
Sozialgesetzbuch Teil XII in Anspruch nehmen mussten. Signifikant sei
naturgemaf auch hier der enorme Riickgang im Jahre 2005, der durch die
Einfihrung des Arbeitslosengeldes Il verursacht wurde. Leistungen nach
dem SGB XIl wiirden im Wesentlichen nur noch 2 Personengruppen in
Anspruch nehmen. Dies seien zum einen Personen, die keine Bedarfs-
gemeinschaft bilden kénnen (Enkelkinder, die bei ihren GroRReltern leben)
sowie zum anderen alleinstehende Personen, bei denen temporére
Erwerbsunfahigkeit vorliege.

Protokollnotiz: Das in der Sitzung gezeigte Diagramm zu der Zahl der
Hilfeempféanger enthielt fir die Jahre 2001 — 2004 irrtimlich auch die Zahl
der Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Der
Anlage ist die korrekte Ubersicht beigefiigt.

Die Entwicklung der Einnahmen schilderte Herr Vdlkel als erfreulich. Im
Wesentlichen resultierten die Einnahmen aus Altféllen, in denen darlehens-
weise gewahrte Sozialhilfe zurtick gezahlt wird, sowie Féllen, in denen
unterhaltspflichtige Personen aufgelaufene Unterhaltsriickstédnde be-
gleichen wiirden. Jedoch sei mit Sicherheit damit zu rechnen, dass die Ein-
nahmen aus diesen Bereichen weiter zurtickgehen wirden.

Bei der Betrachtung der Nettobelastungen, die der Stadt Kamen durch die
Sozialhilfegew&hrung entstehen, sticht naturgemafr auch hier das Jahr
2003 ins Auge, da durch die Erhéhung des Beteiligungsprozentsatzes von
25 auf 50 % die Kosten sich nahezu verdoppelt haben. Fir das Jahr 2008
wurde der Beteiligungsansatz auf 98.700,00 € erhdht.

Im Nachgang betrachtete Herr VVolkel die Entwicklung der Hilfeempféanger in
der Grundsicherung. Die hier anfallenden Kosten seien zu 100 % vom Kreis
zu tragen; jedoch wirden sie von dort bei der Ermittlung der Kreisumlage
bericksichtigt. Zum Ende des Jahres 2007 bezogen bundesweit 733.000
Personen Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz.
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Seit Einflhrung des Gesetzes zum 01.01.2003 sei damit die Anzahl der
Leistungsbezieher auf Bundesebene um rd. 67 % gestiegen. Dieser Wert
entspricht in etwa den Kamener Verhaltnissen. Den Uberproportional hohen
Anstieg der Leistungsbezieher im Jahre 2005 begrindete Herr Voélkel damit,
dass im Rahmen der Einflihrung des Arbeitslosengeldes Il zum 01.01.2005
bei einer hohen Anzahl von Personen Erwerbsunfahigkeit festgestellt wurde
mit der Konsequenz, dass sie aus dem ALG-lI-Leistungsbezug ausschieden
und ihnen Grundsicherungsleistungen zu bewilligen waren.

Fur die Bewilligung von Leistungen nach dem GSIG kommen zwei Per-
sonengruppen in Frage.

Dies seien erwerbsunféahige Personen oder solche, die das 65. Lebensjahr
vollendet haben.

Ein interessanter Aspekt bei der Betrachtung der Struktur der Hilfe-
empfanger sei, dass der Anteil der erwerbsunfahigen Hilfeempfanger in
Relation zu den Leistungsempféangern wegen Alters Uberproportional
angestiegen sei.

Im Anschluss schilderte Herr Vélkel anhand eines Balkendiagrammes die
Geschlechterstruktur in der Grundsicherung. Herr Vdlkel erlauterte, dass
der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl zwar nach wie vor nominal am
héchsten ist, jedoch steige der Anteil der Manner Uberproportional an.
Insofern scheint der klassische Erklarungsansatz, dass aufgrund der
Erwerbsbiographie vieler Frauen, gekennzeichnet durch Kindererziehung
und Halbtagstatigkeiten und damit verbundenen fehlenden Rentenanwart-
schaften, der Anteil der Frauen besonders hoch sei, nicht mehr ausreichend
zu sein.

Mit dem Anstieg der Zahl der Leistungsempfanger einhergehend seien
nattrlich auch die Kosten der Grundsicherung enorm angestiegen. Diese
hétten sich seit der Einfiihrung im Jahre 2003 verdoppelt.

Zum néchsten Schaubild Uber die Entwicklung der Einnahmen im Bereich
der Grundsicherung stellte Herr Volkel fest, dass in den letzten Jahren eine
gewisse Konstanz bei der Erzielung der Einnahmen eingetreten ist.

Im Anschluss widmete Herr Vdlkel sich den Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz. Die Zahl der Leistungsbezieher sei, wie schon bei
seinem Vortrag Uber das Bleiberecht in der Sitzung im Marz 2007 erwéhnt,
weiterhin ricklaufig. Hier schlage die Regelung im § 104 Aufenthaltsgesetz
durch, die dazu fuhre, dass einer nicht unerheblichen Zahl von Leistungs-
beziehern das Recht erwachse, Anspriiche auf Arbeitslosengeld Il geltend
zu machen.

Herr Eisenhardt bat um Erlauterung des § 104 Aufenthaltsgesetz.

Herr Volkel antwortete, dass es diese Regelung geduldeten Ausléndern
ermogliche, unter bestimmten Voraussetzungen eine bis zum 31.12.2009
befristete Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Dieser Aufenthaltstitel schiitze
sie vor der Abschiebung durch die Auslanderbehérde.

Analog zum Riickgang der Zahl der Leistungsbezieher sind auch die Aus-
gaben riicklaufig.

Herr Volkel teilte mit, dass der fir das Jahr 2008 ermittelte Ausgabeansatz
erheblich unterschritten wiirde. Dies sei auch bereits bei der Ermittlung des
Haushaltsansatzes fir das Jahr 2009 entsprechend gewdtirdigt worden.

12 von 14



Gewisse Risiken bestiinden hier, da unkalkulierbare, unerwartet hohe
Ausgaben fur Kosten im Krankheitsfalle sehr schnell die Haushaltsmittel
erschopfen kénnten.

Anhand einer weiteren Folie veranschaulichte Herr Voélkel, dass die
Entwicklung der Einnahmen sich negativ gestalte. Dieses sei im hohen
Maf3e dadurch bedingt, dass die Kostenerstattung durch das Land nur bis
zu dem Zeitpunkt gewahrt werde, in dem das Asylverfahren der Antrag-
steller abgeschlossen werde. Nach Ablehnung des Asylantrages wird eine
Duldung ausgesprochen. Ab diesem Zeitpunkt verbleiben die Kosten
vollstandig bei der Kommune.

Die hieraus resultierenden Zahlen stellte Herr Vdlkel mittels einer weiteren
Folie dar.

Trotz einer stark riicklaufigen Zahl von Leistungsbeziehern stieg die von
der Stadt Kamen zu tragende Nettobelastung kontinuierlich an. Die fur das
Jahr 2005 ausgewiesene Zahl stelle einen durch einen Einmaleffekt verur-
sachten Ausreil3er dar. Durch Rechtsprechung des Oberverwaltungs-
gerichtes Munster sei es hier zu einer erheblichen Nachzahlung fur Vor-
jahre gekommen.

Zu TOP 4.
Einrichtung einer Produktionsschule in Kamen
hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 07.11.2008

Frau Miller erwéhnte einleitend, dass die Idee zur Errichtung von Produk-
tionsschulen aus Danemark stamme. In diesen Schulen sollen Arbeitslose
ein Produkt sowohl herstellen als auch vermarkten. Sie habe einen derar-

tigen Betrieb im Jahre 2007 besucht.

Herr Eisenhardt auRerte, dass ihm die Begrifflichkeit Produktionsschule
zunachst nicht gelaufig gewesen sei. Prinzipiell habe er zu neuen Ideen
eine positive Einstellung. Nach seiner Einschatzung seien die Ziele von
Produktionsschulen nachvollziehbar. Sogenannten Systemverlierern kénne
hier die Mdglichkeit der Wiedereingliederung geboten werden.

Fir die CDU-Fraktion stimmte er der Erteilung eines Prifauftrages zu. Darin
bat er verschiedene Parameter zu bertcksichtigen, wie z.B. die Kalkulation
der Einrichtungs- und Unterhaltungskosten, die Beteiligung der RAG
Bildung, die mdgliche Wettbewerbssituation zum regionalen Markt und die
Finanzierungsanteile der Kommune.

Frau Werning verwies auf die Arbeit der Werkstatt Unna.

Herr Weber lie3 Gber den Antrag der SPD-Fraktion abstimmen.
Beschluss:

Der Familien- und Sozialausschuss beauftragt die Verwaltung, die Mdglich-
keit der Einrichtung einer Produktionsschule in Kamen zu tberprifen und
Uber das Ergebnis moglichst entscheidungsreif zu berichten.

Abstimmungsergebnis: einstimmig angenommen
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Zu TOP 5.
Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

5.1 Mitteilungen der Verwaltung
Herr Volkel teilte mit, dass ab dem 01.12.2008 bei der Kreisverwal-
tung Unna das Sozialticket erhéltlich sei. Der von den berechtigten
Personen zu tragende Eigenanteil belaufe sich auf 15,00 €.
Frau Mann bat darum, dass die Verwaltung im nachsten Ausschuss
zu diesem Thema vortragen moge.

5.2 Anfragen
Frau Cramer trug vor, dass zum 01.10.2008 Neuregelungen fir die
Bewilligung des Kindergeldzuschlages eingefiihrt worden seien. Sie

bat die Verwaltung um Erlauterung der Auswirkungen.

Herr Volkel erwiderte, dass die ARGE hierzu Informationen erstelle.
In der nachsten Sitzung wirde Bericht erstattet werden.

B. Nichtoffentlicher Teil

ZuTOP 1.
Mitteilungen der Verwaltung und Anfragen

Mitteilungen der Verwaltung lagen nicht vor.

Anfragen ergaben sich nicht.

Zu TOP 2.
Verdéffentlichung von Tagesordnungspunkten der nichtéffentlichen Sitzung
- entfallt -

gez. Weber gez. Volkel

Vorsitzender Schriftflhrer

Anlagen

Neuordnung des Heimrechts
Zahlenmaterial des Kreises Unna
Wohngeldnovelle

Entwicklung der Sozialleistungen
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