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Schul- und Sportausschuss

Bezeichnung des TOP
Betreuungssituation im Schulverbund Heeren-Werve
hier: Antrag der CDU-Fraktion

Beschlussvorschlag:

1. Eine erneute Bedarfsabfrage lber den Betreuungsbedarf der Eltern am Teilstandort des
Schulverbundes Heeren-Werve wird im Hinblick auf die bereits vorhandene Information
Uber das bestehende Angebot als nicht erforderlich erachtet. Die Information erfolgt oh-
nehin dber die Schule und Verwaltung.

2. Eine Beschlussfassung, Kindern, die den Teilstandort besuchen, grundsatzlich

die Moglichkeit zu geben, den offenen Ganztag an der Stammschule zu
besuchen, ist angesichts der ohnehin bereits bestehenden Moglichkeit obsolet.

Sachverhalt und Begriindung (einschl. finanzielle Méglichkeit der Verwirklichung):

In den vergangenen Monaten und Wochen hat es intensive Bemihungen aller Beteiligten
gegeben, die Bildung einer Eingangsklasse am Teilstandort im Grundschulverbund Heeren-
Werve zu erméglichen. Die vielféltigen Gesprache, Aktionen und Veranstaltungen des
Schulverbundes und die Dialoge der Eltern miteinander haben dazu gefiuhrt, dass mit dem
Schuljahr 2008/09 erneut eine Eingangsklasse am Teilstandort gebildet werden kann — letzt-
lich durch Zuweisungen von zwei Kindern, was nach aktuellem Stand von den betroffenen
Eltern toleriert zu werden scheint.

Langst haben sich Schultrager, Aktionskreis der Elternschaft und die Leitung des Schulver-
bundes selbst unter Einbeziehung der Schulmitwirkungsgremien darauf verstandigt, durch
eine engagierte (Offentlichkeits-)Arbeit fur den Teilstandort zu werben, um in der Zukunft
allein durch den Elternwillen getragen ausreichende Anmeldezahlen zu erreichen mit dem
Ziel, eine Eingangsklasse auch an dem Teilstandort bilden zu kbnnen.

Langst sind auch samtliche Fragen beantwortet und durch den Schultréger Wege beschrie-
ben worden, die eine Teilhabe der Schilerlnnen an der an der Stammschule angebotenen
Betreuung im offenen Ganztag erméglichen: Der Rechtsanspruch auf Teilnahme ist ohnehin
bestatigt.
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Uberdies sind konkrete MalRnahmen zur Betreuung im Rahmen der verlasslichen Grund-
schule von 8 bis 1 zwischen Schultrager, Schule und Schulaufsicht abgestimmt.

Das alles ist umfanglich kommuniziert worden und es ist von vielen Beteiligten mit wachsen-
der Sensibilitat vermieden worden, (partei-)politische Initiativen fortzuflihren; offensichtlich
auch in der Erkenntnis, zwischen den Ortslagen Heeren und Werve in der Frage von Schul-
anmeldung und somit Bekundung des Elternwillens die Standortangebote nicht noch zusatz-
lich zu "belasten" dadurch, dass gewisse Aktivitaten die Interessen der Stammschule und
des Teilstandortes in unangemessene Konfrontation bringen.

Wohl sind auch weitergehende (partei-)politische Initiativen unterblieben im Bewusstsein,
dass die parlamentarischen Gremien der Stadt und in ihnen alle politischen Mitwirkenden
samtlicher Parteien Ubereinstimmend erklart und beschlossen haben, den Teilstandort durch
die Bildung des Schulverbundes auch weiterhin als Angebot vorzuhalten.

Gleichwohl legt die CDU-Fraktion nunmehr einen Antrag im Schul- und Sportausschuss zur
Beratung und Beschlussfassung vor.

Die CDU-Fraktion geht in ihrem Antrag zunachst eingehend auf die formale Bewertung eines
Grundschulverbundes auf der Grundlage des Schulgesetzes ein. Die formalrechtliche Situa-
tion wurde im Rahmen der Beratung und Beschlussfassung tber die Bildung der Grund-
schulverbiinde in der Stadt Kamen seitens der Verwaltung eingehend dargelegt. Seit der
Beschlussfassung des Rates der Stadt Kamen vom 26.04.2007 ist die Gesetzesgrundlage
unverandert, so dass auf eine erneute Darlegung verzichtet wird.

Mit der Beschlussfassung uber die Bildung der Grundschulverbiinde ist unabhéngig von der
Schiilerzahl auch die Festlegung der jeweiligen Stammschule sowie der Teilstandorte erfolgt.

Durch die Aufhebung des 8§ 39 Schulgesetz sind allerdings die durch Rechtsverordnung vom
12.12.2000 gebildeten Schulbezirke zum 31.07.2008 weggefallen. Hieraus ergab sich fur
den Schultrager die Verpflichtung, Schulgrof3en festzulegen und sicherzustellen, dass in den
Schulen Klassen nach den in der Rechtsverordnung zu § 93 Abs. 2 Nr. 3 Schulgesetz fest-
gelegten Vorgaben des Ministeriums gebildet werden kénnen. Dieser neuen Verpflichtung ist
der Schultrager mit der Beschlussfassung des Rates der Stadt Kamen vom 26.04.2007 Uber
die Festlegung der Zlgigkeit der Kamener Grundschulen nachgekommen. Die maximale
Zugigkeit des Schulverbundes Kamen-Heeren-Werve wurde ab dem Schuljahr 2008/09 auf
“3-zugig” festgelegt. Wesentlich ist hier die Aussage der Gesamtziigigkeit des Schulverbun-
des, da es sich beim Schulverbund in der rechtlichen Auslegung um eine Schule handelt. Die
Festlegung der Zlgigkeit einer Schule durch den Schultrager legt den Gesamtrahmen fest,
an den sich Klassenbildung zu orientieren hat. Daran gespiegelt kénnen Rahmenziigigkeiten
bei der jahresbezogenen Klassenbildung unter- oder Gberschritten werden. Eine Prajudizie-
rung der Klassenbildung als innere Schulangelegenheit durch eine Zigigkeitsfestlegung des
Schultragers ist unzuléssig. Die Schulleitung ist frei in der Klassenbildung im Rahmen der
Zahlen. Sie muss nur auf Sicht die Zugigkeitsfestlegung wahren.

Aufgrund der Anmeldezahlen der Schulanfanger zum 01.08.2008 stellte sich fir den Grund-
schulverbund Heeren-Werve die Frage nach der Klassenbildung an den jeweiligen Standor-
ten. Die Situation des Grundschulverbundes Kamen-Heeren-Werve / Klassenbildung Teil-
standort In der Mark ab Schuljahr 2008/2009 ist in der Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses am 22.04.2008 ausfihrlich dargelegt worden. In der Sitzung wurde das intensive
Bemuhen aller Beteiligten — insbesondere der Schulleitung — um eine Klassenbildung am
Teilstandort deutlich gemacht. Zu nennen sind u.a. Informationsveranstaltungen des Grund-
schulverbundes, Informationen im Zusammenhang mit dem Anmeldeverfahren, Vorstellung
der Grundschulen, Gesprache mit Eltern sowie Schulaufsicht und Schultréger, Betreuungssi-
tuation, Informationen Uber die Presse, Beratung in den Schulgremien.

Da hinein hat die engagierte Arbeit des bewusst auf Uberparteilichkeit setzenden Aktions-
kreises aus der Elternschaft Erfolg gebracht:
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So ist es gelungen, weitere Eltern zu bewegen, ihre Kinder am Teilstandort anzumelden. Der
Aktionskreis aus der Elternschaft hat zuletzt in einem Gesprach mit dem Blrgermeister und
dem fir das Schulwesen zustandigen Beigeordneten seinen klaren Willen formuliert, auch
kinftig werbend fur den Teilstandort tatig zu bleiben.

Im Kern bleibt festzustellen, dass das Schulgesetz starker als bisher auf den Willen der El-
tern setzt. Dieser Elternwille, der insbesondere in der Wahl des Schulstandortes fur die
Schulanfanger zum Ausdruck kommt, muss in der perspektivischen Betrachtung einen be-
sonderen Stellenwert finden. In Anerkennung des Elternwillens wird es allein schon mit Blick
auf die demographische Entwicklung im Stadtteil Heeren-Werve auch fir die kommenden
Schuljahre Schwierigkeiten bereiten, eine gleichmafiige Klassenbildung an der Stammschule
und am Teilstandort zu erreichen.

In der Beschlussvorlage 011/2007 wurden die Schulanféangerzahlen, gerechnet auch auf der
Basis des vorgezogenen Einschulungsalters, fir die Einschulungen 2008 bis 2012 vorge-
stellt. Diese Zahlen wurden mit dem Datenbestand der Einwohnermeldedatei (Stand
29.04.2008) fur den Stadtteil Heeren-Werve aktualisiert.

max. erforderl.
2008 2009 2010 2011 2012 Klassen pro
Jahrgang
Stand Jan. 75 79 62 69 51 3/2
2007
Stand 74 80 70 77 57 3/2
29.04.2008

Die aktualisierten Zahlen lassen einen leichten Zuwachs ab 2009 erkennen. Die Zahlen fir
2008 spiegeln aber auch wider, dass die Zahl der Schulanfanger nicht gleichgesetzt werden
kann mit der Zahl der im Stadtteil auch tatsachlich angemeldeten Kinder. Fir das Schuljahr
2008/09 wurden von 74 Kindern lediglich insgesamt 66 Kinder in Heeren-Werve angemeldet,
zunachst 53 an der Stammschule und 13 am Teilstandort. Durch den intensiven Einsatz von
Schulleitung sowie Aktionen aus der Elternschaft konnte die Zahl fir den Teilstandort auf 17
erhoht werden. Seitens der Schulleitung erfolgte die Zuweisung von 2 Kindern aus dem Be-
reich des ehemaligen Uberschneidungsgebietes, so dass die erforderliche Mindestzahl von
18 fur die Bildung einer Eingangsklasse letztlich erreicht werden konnte. Die Beschlussfas-
sung tber den Grundschulverbund ist mit dem erklarten Ziel erfolgt, den Teilstandort In der
Mark zu sichern und hat insofern mit Erfolg die Grundlage daftir geboten, sich fiir die Bildung
eines 1. Schuljahres am Teilstandort Giberhaupt engagieren zu kénnen.

Fir das Schuljahr 2009/10 wurde eine detaillierte Analyse mit Blick auf die Entfernung zum
Schulstandort und Geschwisterkinder durchgefihrt. Im Ergebnis darf erwartet werden, dass
es zum Schuljahr 2009/10 leichter als zum Schuljahr 2008/09 gelingen kann, Eingangsklas-
sen an beiden Schulstandorten zu bilden und somit dem Elternwillen gerecht zu werden. Der
Ruckgang der Schillerzahlen ab 2010 und insbesondere der erhebliche Riickgang im Jahre
2012 verdeutlichen aber die Problematik, dem Elternwillen auch in der Zukunft Rechnung
tragen zu koénnen.

Der gesamte Verfahrensablauf im Rahmen der Anmeldung fir das Schuljahr 2008/09 hat
gezeigt, dass die Betreuungssituation am Teilstandort nicht das ausschlaggebende Kriterium
fir eine Anmeldung an der Stammschule war. Im Bewusstsein der Eltern war vielmehr — wie
auch in Gespréachen mit der Verwaltung vorgetragen wurde -, dass durch eine Anmeldung fur
den offenen Ganztag, eine Zuweisung zum Teilstandort verhindert werden kann. Aus dem
unmittelbaren Bereich des Teilstandortes wurde nur 1 Kind fir den offenen Ganztag ange-
meldet. Diese Anmeldung war somit fir die Problematik der geringen Anmeldezahl nicht
ausschlaggebend.
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Die CDU-Fraktion tragt vor, dass die Kinder, die am Teilstandort beschult werden, ,prinzipiell
auch das Recht haben sollten, am OGGS-Angebot an der Stammschule teilnehmen zu kén-
nen“. Der Rechtsanspruch besteht und steht somit nicht in Frage. Hier stellt sich als einzige
die Organisationsfrage, die nicht Aufgabe des Schultragers ist, aber auf Nachfrage der Eltern
selbstverstandlich auch in Abstimmung mit Eltern, Schule und Verwaltung geldst werden
kann. Die Teilnahme am aulRerunterrichtlichen Angebot der Offenen Ganztagsschule ist nicht
gebunden an feste Unterrichtszeiten und somit flexibel regelbar. Denkbar sind die Beférde-
rung durch den OPNV, Fahrgemeinschaften von Eltern oder auch die fuRlaufige Erreichbar-
keit. Bei nachgefragtem Bedarf fiir den offenen Ganztag seitens der Eltern hat sich die Or-
ganisationsfrage im Anmeldeverfahren nicht gestellt und wird in der Zukunft fiir den Einzelfall
regelbar sein. Hier sind — wie es derzeit bei der Erreichung der Kindertageseinrichtungen,
die ausschlief3lich im Bereich Heeren liegen, auch geschieht — vorrangig die Eltern in der
Pflicht, die Bedarfe zu organisieren. Eine kostenpflichtige Regelung fiir den Schultrager
scheidet angesichts des moglichen Besuchs der Stammschule mit dem dort vorgehaltenen
Angebot aus.

Aufgrund der Bedarfsformulierung im Rahmen des Anmeldeverfahrens ist der Bedarf fiir den
offenen Ganztag fir die Eingangsklasse bekannt. Fiir die kommenden Jahrgange 2 — 4 wur-
den in der Vergangenheit keine Bedarfe angemeldet. Sollten sich aufgrund des vorgehalte-
nen Angebotes an der Stammschule hier Bedarfe ergeben, ist in Abstimmung mit der Schule
die Mdglichkeit auch fir die Kinder dieser Jahrgénge gegeben, den offenen Ganztag an der
Stammschule zu besuchen. Das Angebot fiir eine Teilnahme an der offenen Ganztags-
grundschule besteht selbstverstandlich fur alle Kinder des Schulverbundes.

Das Betreuungsangebot “Schule von 8 — 1 wurde im Zuge der Uberlegungen, wie der Be-
such des Teilstandortes attraktiver gestaltet werden kann, mit der Schulleitung, der Schul-
aufsicht und dem Schultrager diskutiert. Seitens des Schultréagers wurde zugesagt, dieses
Angebot auch bei einer kleinen Gruppe einzurichten. Die Schulleitung hat die Eltern tiber
dieses Angebot informiert mit dem Ergebnis, dass keine weitere Anmeldung erfolgt ist. Das
Angebot besteht dennoch weiterhin. Wie in allen anderen Grundschulen auch, erhalten die
Eltern seitens der Verwaltung und der Schule Informationen tber dieses Angebot mit den
entsprechenden Anmeldeformularen. Die Finanzierung dieses Angebotes ist tiber den Ei-
genanteil der Eltern von mtl. 25,00 € und eine Zuschussfinanzierung durch die Betreuungs-
pauschale im Rahmen der Landeszuwendung fir den offenen Ganztag moglich.

Eine erneute Bedarfsabfrage bei den derzeitigen Eltern der Schiilerinnen und Schiler am
Teilstandort gibt keine verlassliche Antwort auf die Perspektive des Schulstandortes fir die
Zukunft. Die Betreuungssituation hatte im Anmeldeverfahren fiir das kommende Schuljahr
keine Prioritat. Ausschlaggebend fir den Erhalt des Standortes wird gerade im Hinblick auf
die ricklaufigen Schulerzahlen auch in Zukunft der Elternwille sein. Die Sicherung des Teil-
standortes ist gemeinsames Ziel von Schultrager, Schule und den parlamentarischen Gre-
mien, wie auch des um- und weitsichtig agierenden Aktionskreises aus der Elternschaft.
Dennoch ist bei jedem Bemhen aller Beteiligten der Elternwille das ausschlaggebende Kri-
terium. Unabhéngig von der Beschlusslage und der rechtlichen Bewertung tber den Grund-
schulverbund, mit dem die Mdglichkeit zum Erhalt des Teilstandortes er6ffnet wird, wird der
Elternwille der Schilerinnen und Schiler der kommenden Einschulungsjahrgange Uber die
Frage des dauerhaften Erhaltes des Teilstandortes entscheidend sein. Dieser mehrheitliche
Elternwille wird von allen in den Prozess eingebundenen Akteuren — betroffene Eltern, Schu-
le, Schultréger und parlamentarische Gremien - zu respektieren sein.
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