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7.1 Zusammenfassende Finanzplanung 2006 fir die

Kinder- und Jugendarbeit

Kommunale Haushaltssituation 88
8. Einschatzung der zukunftigen Jugendhilfe unter 90

Berucksichtigung gesellschaftlicher Entwicklungen

Anlagen: 95 ff.
Erlauterungen zur Jugendhilfe

Kommunaler Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Kamen
-Richtlinien zur F6rderung der Jugendarbeit in Kamen

1. AG-KIJHG-KJFOG
Haushaltslisten der Jahre 2005, 2006, 2007

Definition zum Jugendschutz



Vorwort

Mit dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes / KIFOG (vorher
Landesjugendplan) zum 01.01.2005, missen Land und Kommunen jeweils einen
Kinder- und Jugendférderplan beschlieen, in dem fur die Dauer der jeweiligen
Wahlperiode die Ziele und Aufgaben sowie die finanzielle Forderung der Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes beschlossen werden.

Neben einer zukunftigen Planungssicherheit und hiermit verbundener personeller
Kontinuitat, setzt eine zukinftige Férderung der Kinder- und Jugendarbeit mit / durch
Landesmittel nach § 16 Abs. 4 KIF6G-NRW die Bereitschaft des Tragers zur
Mitwirkung an einer Qualitatsentwicklung im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs
voraus, was durch den vorliegenden Kinder- und Jugendforderplan und dessen
Weiterentwicklung gewahrleistet wird.

Ziel dieses Berichtes ist es somit, Uber den aktuellen Stand der Kinder- und
Jugendarbeit in der Stadt Kamen zu informieren und eine Basis zu bilden, auf der die
zukunftige Arbeit, u.a. in Kooperation mit freien Tragern der Jugendhilfe und anderen
Institutionen, eine an der Lebenswelt junger Menschen orientierte Angebotsstruktur
schafft.

Da der Forderplan alle fur die Kinder- und Jugendférderung relevanten
Aufgabenfelder regeln muss und eine Alternative bzw. Erganzung zu kommerziellen
Angeboten sein soll, kdnnen die vorliegenden Ausarbeitungen nur den
gegenwartigen Kenntnisstand als Grundlage inne haben und bedurfen einer
regelmafdigen Aktualisierung bzw. Neufokussierung auf die angestrebten
Zielbereiche.

In den Empfehlungen zur Umsetzung des 3. AG-KJHG wird zur kommunalen
Jugendhilfeplanung darauf hin gewiesen, keine isolierten Teilplanungen der Kinder-
und Jugendférderung zu entwickeln, sondern die ortlichen Angebote in einer Planung
aus ,einem Guss* zu entwickeln.

Dieser Empfehlung folgend, beschreibt der vorliegende Kinder- und
Jugendférderplan der Stadt Kamen die bestehenden Angebots- und
Kooperationsstrukturen und gibt in den einzelnen Kapiteln Auskunft dartber, wie der
derzeitige Stand der Kinder- und Jugendarbeit in Kamen zu beschreiben und zu
bewerten ist. Uberdies beschreibt der Plan die Eckpunkte einer Férder- und
Entwicklungsstruktur in der Perspektive.



1. Einleitung

Der Kamener Kinder- und Jugendférderplan behandelt als wichtige Teile der
Jugendhilfe die offene Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendverbandsarbeit und
deren jeweiligen Schwerpunkte unter jugendhilfeplanerischen Gesichtspunkten,
sowie den Kinder- und Jugendschutz.

Der Kinder- und Jugendfdrderplan Iasst sich in 8 Abschnitte einteilen. Dabei folgen
die einzelnen Passagen der Intention, die aktuellen fachlichen Anforderungen mit
bestehender Praxis zu verbinden, um dem vom Land formulierten Foérderauftrag
gerecht zu werden. Wichtig ist hierbei, pragmatische Vorgehensweisen mit
Handlungsoptionen zu verbinden. Daher sind einzelne Passagen zunachst allgemein
definiert um anschliel3end die spezifische Situation in Kamen zu beschreiben.

Dabei wird es von Bedeutung sein, pragmatische Vorgehensweisen mit
Handlungsoptionen zu verbinden, um neben dem gewichtigen Aspekt der
Festschreibung ein notwendiges Mal an Flexibilitat zu erhalten. Letzteres ist vor
allem im Hinblick auf mdgliche, noch nicht vorhersehbare Anforderungen im
Handlungsbereich Jugendférderung - bezogen auf die Gultigkeitsdauer des
kommunalen Kinder- und Jugendforderplans - bedeutsam. Grundlegendes Prinzip in
allen Handlungsfeldern des kommunalen Kinder- und Jugendférderplans ist die
Planungs- und Gewahrleistungsverpflichtung des offentlichen Tragers, die er auch
mit den freien Tragern abzustimmen hat.

Im Kapitel 1 - 4 werden die gesetzlichen Grundlagen, die Handlungsfelder der
Kinder- und Jugendarbeit und die Strukturdaten beschrieben.

Im Kapitel 5 werden auf Basis der vom Gesetz formulierten komplexen Planungs-
und Foérderauftrage die Schwerpunkte der Kinder- und Jugendférderung
beschrieben.

In diesem Kapitel ist eine Neuorientierung in der “Offenen Kinder- und Jugendarbeit”
aufgeflhrt.

Die grundsatzlichen Zielsetzungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit werden
durch spezifische, fur Kamen gultige Zielsetzungen erweitert. Dabei ist die
sozialrdumliche Orientierung von besonderer Bedeutung. Ausgehend von einer
detaillierten Bedarfsanalyse auf der Basis der Sozialstrukturdaten werden
quantifizierende und qualitative Forderkriterien fur die Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit in den einzelnen Sozialrdumen festgelegt, um damit
erstmalig zu einer allgemeingultigen abgestimmten Planung und Definition des
Finanzrahmens zu kommen.

An die Passage zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit werden in Kapitel 5.2.1
Angebote, Malnahmen und Projekte im Hinblick auf die im Kinder- und
Jugendférderungsgesetz besonders bedeutsame Notwendigkeit der Kooperation
zwischen Jugendhilfe und Schule beschrieben. Hier kommt vor allem der
gemeinsame Erziehungs- und Bildungsauftrag zum Tragen. Ziel wird sein, mittel- bis
langfristig ein aufeinander abgestimmtes Konzept der Bildungsférderung von jungen
Menschen zu entwickeln.
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Kapitel 6.2 befasst sich mit der Jugendsozialarbeit, deren Arbeitsfeld vor allem
durch die Entwicklungen in der Jugendberufshilfe vor neuen Herausforderungen
steht. In diesem Abschnitt wird es darum gehen, neben geeigneten

Praventions- und Férderangeboten zur Vermeidung und dem Ausgleich von
Benachteiligungen MaRnahmen zum Ubergang Schule/ Beruf fiir junge Menschen
planerisch zu bestimmen. Daruber hinaus gilt es, in enger Vernetzung mit

freien Tragern der Jugendberufshilfe und der ARGE Schwerpunkte mittelfristiger
MaRnahmen festzulegen.

Die folgenden Texte enthaten die konkreten Umsetzungsschritte in den
Handlungsfeldern Jugendverbandsarbeit, offene Kinder- und Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit und gesetzlicher und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz.
Basierend auf schon vorhandenen Arbeitsweisen werden die Planungen flur den
Zeitraum der nachsten Jahre festgelegt und notwendige Veranderungen bzw.
Ausrichtungen begrindet und ausgeflhrt.

Gleichzeitig werden in die finanziellen und personellen Ressourcen fur alle
Arbeitsbereiche dargelegt und Verfahrensweisen zur Férderung ( Richtlinien,
Vertrage etc.) festgelegt. Laufzeit und noch zu erfillende Anforderungen

sind ebenfalls erlautert.

Der vorliegende kommunale Kinder- und Jugendférderplan behandelt als Teile der
Jugendhilfe die Offene Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit, den Kinder-
und Jugendschutz, die Jugendverbandsarbeit und deren jeweilige Schwerpunkte
unter jugendhilfeplanerischen Gesichtspunkten. Er ist gultig fur das Stadtgebiet
Kamen und hat eine Laufzeit bis Ende 2010.

1.1 Ausgangspunkt

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat im Oktober 2004 das Kinder- und
Jugendférderungsgesetz als Ausfihrungsgesetz des SGB VIl verabschiedet.
Die Kommunen wurden verpflichtet, einen kommunalen Kinder- und
Jugendférderplan fir eine Legislaturperiode zu erstellen.

1.2 Gesetzliche Grundlagen
Die Inhalte und Festlegungen in diesem kommunalen Kinder- und
Jugendférderplan basieren auf gesetzlichen Grundlagen.

Bundesgesetzgebung

I Grundgesetz
Kinder und Jugendliche sind Trager aller Grundrechte

I SBG VIII — Kinder- und Jugendhilfegesetz KUHG.

In den §§ 11 - 14 werden diese Aufgabenfelder der Jugendhilfe ausfuhrlich
dargestellt:

10
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§ 11 Jugendarbeit

(1) Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote der Jugendarbeit zur Verfugung zu stellen. Sie sollen an

den Interessen junger Menschen anknipfen und von ihnen mitbestimmt
und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung befahigen und zu
gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen
und hinflhren.

(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbanden, Gruppen und Initiativen
der Jugend, von anderen Tragern der Jugendarbeit und den Tragern der
offentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst fur Mitglieder bestimmte Angebote,
die offene Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote.

3) Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehdren:

1. aullerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer,
gesundheitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer
Bildung,

2. Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,

3. arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,

4. internationale Jugendarbeit,

5. Kinder- und Jugenderholung,

6. Jugendberatung.

(4) Angebote der Jugendarbeit konnen auch Personen, die das 27.
Lebensjahr vollendet haben, in angemessenem Umfang einbeziehen.

8 12 Forderung der Jugendverbénde

(1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande und Jugendgruppen
ist unter Wahrung ihres satzungsgemafen Eigenlebens nach

MalRgabe des § 74 zu fordern.

(2) In Jugendverbanden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von

jungen Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und
mitverantwortet. lhre Arbeit ist auf Dauer angelegt und in der Regel auf

die eigenen Mitglieder ausgerichtet, sie kann sich aber auch an junge
Menschen wenden, die nicht Mitglieder sind. Durch Jugendverbande und
ihre Zusammenschlisse werden Anliegen und Interessen junger Menschen
zum Ausdruck gebracht und vertreten.

8 13 Jugendsozialarbeit

(1) Jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen

oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem

Male auf Unterstitzung angewiesen sind, sollen im Rahmen der Jugendhilfe
sozialpadagogische Hilfen angeboten werden, die ihre schulische

und berufliche Ausbildung, Eingliederung in die Arbeitswelt und

ihre soziale Integration fordern.

(2) Soweit die Ausbildung dieser jungen Menschen nicht durch Malinahmen
und Programme anderer Trager und Organisationen sichergestellt

wird, kdnnen geeignete sozialpadagogisch begleitete

Ausbildungs- und Beschéaftigungsmalinahmen angeboten werden, die

den Fahigkeiten und dem Entwicklungsstand dieser jungen Menschen
Rechnung tragen.

(3) Jungen Menschen kann wahrend der Teilnahme an schulischen oder
beruflichen Bildungsmalnahmen oder bei der beruflichen Eingliederung

11
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Unterkunft in sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen angeboten
werden. In diesen Fallen sollen auch der notwendige Unterhalt des

jungen Menschen sichergestellt und Krankenhilfe nach Maligabe des §

40 geleistet werden.

(4) Die Angebote sollen mit den Ma3nahmen der Schulverwaltung, der
Bundesagentur, der Trager betrieblicher und auRerbetrieblicher Ausbildung
sowie der Trager von Beschaftigungsangeboten abgestimmt werden.

8§ 14 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

(1) Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten sollen Angebote des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gemacht werden.

(2) Die MaBnahmen sollen

1. junge Menschen befahigen, sich vor gefahrdenden Einflissen zu
schitzen und sie zu Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und
Eigenverantwortlichkeit sowie zur Verantwortung gegentber ihren
Mitmenschen fihren,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte besser befahigen, Kinder
und Jugendliche vor gefahrdenden Einflissen zu schitzen.

Il Ausfuhrungsgesetz 3. AG-KJHG NRW

In den §§ 10 - 15 werden definiert:

§ 10 Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit

(1) Zu den Schwerpunkten der Kinder- und Jugendarbeit gehort insbesondere
1. die politische und soziale Bildung.

Sie soll das Interesse an politischer Beteiligung frihzeitig herausbilden,
die Fahigkeit zu kritischer Beurteilung politischer Vorgange und Konflikte
entwickeln und durch aktive Mitgestaltung politischer Vorgange zur
Personlichkeitsentwicklung beitragen.

2. die schulbezogene Jugendarbeit.

Sie soll in Abstimmung mit der Schule geeignete padagogische Angebote
der Bildung, Erziehung und Férderung in und auf3erhalb von Schulen
bereitstellen.

3. die kulturelle Jugendarbeit.

Sie soll Angebote zur Férderung der Kreativitat und Asthetik im Rahmen
kultureller Formen umfassen, zur Entwicklung der Personlichkeit beitragen
und jungen Menschen die Teilnahme am kulturellen Leben der
Gesellschaft erschlieRen. Hierzu gehoren auch Jugendkunst- und
Kreativitatsschulen.

4. die sportliche und freizeitorientierte Jugendarbeit.

Sie soll durch ihre gesundheitlichen, erzieherischen und sozialen Funktionen
mit Sport, Spiel und Bewegung zur Personlichkeitsentwicklung

von Kindern und Jugendlichen beitragen.

5. die Kinder- und Jugenderholung.

Ferien- und Freizeitmalinahmen mit jungen Menschen sollen der Erholung
und Entspannung, der Selbstverwirklichung und der Selbstfindung

dienen. Die MaRnahmen sollen die seelische, geistige und korperliche
Entwicklung férdern, die Erfahrung sozialer Beziehungen untereinander
vermitteln und soziale Benachteiligungen ausgleichen.

6. die medienbezogene Jugendarbeit.

12
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Sie fordert die Aneignung von Medienkompetenz, insbesondere die
kritische Auseinandersetzung der Nutzung von neuen Medien

7. die interkulturelle Kinder- und Jugendarbeit.

Sie soll die interkulturelle Kompetenz der Kinder und Jugendlichen und
die Selbstvergewisserung uber die eigene kulturelle Identitat férdern.

8. die geschlechterdifferenzierte Madchen- und Jugendarbeit.

Sie soll so gestaltet werden, dass sie insbesondere der Forderung der
Chancengerechtigkeit dient und zur Uberwindung von Geschlechter-stereotypen
beitragt.

9. die internationale Jugendarbeit.

Sie dient der internationalen Verstandigung und dem Verstandnis anderer
Kulturen sowie der Friedenssicherung, tragt zu grenzuberschreitenden,
gemeinsamen Problemlésungen bei und soll das europaische
Identitatsbewusstsein starken.

(2) Die Trager der freien Jugendhilfe nehmen ihre Aufgaben im Rahmen
dieser Schwerpunkte in eigener Verantwortung wahr. Zentrale Grundprinzipien
ihrer Arbeit sind dabei ihre Pluralitadt und Autonomie, die Wertorientierung,

die Methodenvielfalt und -offenheit sowie die Freiwilligkeit

der Teilnahme.

8 11 Jugendverbandsarbeit

Jugendverbandsarbeit findet in auf Dauer angelegten von Jugendlichen
selbstorganisierten Verbanden statt. Sie tragt zur Identitatsbildung von
Kindern und Jugendlichen bei. Jugendverbande und ihre Zusammenschlisse
haben aufgrund der eigenverantwortlichen Tatigkeit und des

ehrenamtlichen Engagements junger Menschen einen besonderen
Stellenwert in der Kinder- und Jugendarbeit.

8 12 Offene Jugendarbeit

Offene Jugendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen, Mallnahmen
und Projekten, Initiativgruppen, als mobiles Angebot, als Abenteuer- und
Spielplatzarbeit sowie in kooperativen und Ubergreifenden Formen und
Ansatzen statt. Sie richtet sich an alle Kinder und Jugendlichen und halt
fur besondere Zielgruppen spezifische Angebote der Férderung und
Pravention bereit.

8 13 Jugendsozialarbeit

Aufgaben der Jugendsozialarbeit sind insbesondere die sozialpadagogische
Beratung, Begleitung und Forderung schulischer und beruflicher

Bildung sowie die Unterstlitzung junger Menschen bei der sozialen

Integration und der Eingliederung in Ausbildung und Arbeit. Dazu zahlen

auch schulbezogene Angebote mit dem Ziel, die Pravention in Zusammenarbeit
mit der Schule zu verstarken.

8 14 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz umfasst den vorbeugenden

Schutz junger Menschen vor gefahrdenden Einflissen, Stoffen und
Handlungen. Hierbei sollen die Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe
insbesondere mit den Schulen, der Polizei sowie den Ordnungsbehdrden
eng zusammenwirken. Sie sollen padagogische Angebote

13
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entwickeln und notwendige MalRnahmen treffen, um Kinder, Jugendliche
und Erziehungsberechtigte uber Gefahren und damit verbundene

Folgen rechtzeitig und in geeigneter Weise zu informieren und zu beraten.
Hierzu gehort auch die Fort- und Weiterbildung von haupt- und ehrenamtlich
tatigen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen.

§ 15 Forderung durch die ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe

(1) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind zur Férderung

der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes nach Maligabe dieses Gesetzes verpflichtet.

Gemal § 79 SGB VIl KIHG haben sie im Rahmen ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit zu gewahrleisten, dass in ihrem Zustandigkeitsbereich
die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste, Veranstaltungen
und Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit

und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zur Verfliigung

stehen.

(2) Trager der freien Jugendhilfe und Initiativen, soweit sie in den Bereichen
dieses Gesetzes tatig sind, sollen nach MalRgabe des § 74 SGB

VIl und den Inhalten und Vorgaben der ortlichen Jugendhilfeplanung
gefordert werden. Die Forderung soll sich insbesondere auf die entstehenden
Personal- und Sachkosten beziehen.

3) Im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit haben die ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe daftir Sorge zu tragen, dass die
erforderlichen Haushaltsmittel bereitgestellt werden. Sie missen in
einem angemessenen Verhaltnis zu den fur die Jugendhilfe insgesamt
bereitgestellten Mittel stehen.

1.3 Ziele und Aufgaben

Im Hinblick auf eine rechtzeitige und ausreichende Planung haben die Trager der
offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Planungsverantwortung gemaf § 80, Abs.
1 SGB VIll den Bestand an Einrichtungen und Diensten sowie den Bedarf unter
Berucksichtigung der Winsche, Bedurfnisse und Interessen der jungen Menschen
und den Personensorgeberechtigten zu ermitteln..

Das 3. AG-KJHG NRW konkretisiert diesen Planungsauftrag mit dem § 8 und dem §
15, jeweils Absatz 4.

,»3 8 (4) Der ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe erstellt auf der Grundlage der
kommunalen Jugendhilfeplanung einen Forderplan, der flr jeweils eine Wahlperiode der
Vertretungskorperschaft festgeschrieben wird.”

»8 9 (4) An der Jugendhilfeplanung sind die anerkannten Tréager der freien Jugendhilfe von
Anfang an zu beteiligen. Sie sind Uber Inhalte, Ziele und Verfahren umfassend zu
unterrichten. Auf der Grundlage partnerschaftlichen Zusammenwirkens sollen geeignete
Beteiligungsformen entwickelt werden.*
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In Kamen gibt es zum Einen mit den freien Tragern die direkte Beteiligung des
Fachbereiches Jugend in Form einer beratenden Mitgliedschaft im Vorstand des
Stadtjugendrings,

zum Anderen die bestehenden Kooperationen mit der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit der ev. Kirchengemeinde Kamen und Heeren-Werve.

Eine sinnvolle und nachvollziehbare Verknupfung aller Handlungsfelder bringt erst im
Ergebnis eine wirkungsvolle und zielgerichtete Kinder- und Jugendarbeit auf
kommunaler Ebene.

Hinweis:
Das 3. AG-KJHG NRW befindet sich im vollen Wortlaut in der Anlage

1.3 Inhalt und Aufbau

Wie beschrieben beinhaltet das 3. Ausfuhrungsgesetz NRW zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz eine detaillierte Anleitung der inhaltlichen und fachlichen
Ausrichtung von Kinder- und Jugendarbeit, der Férderbereiche und Handlungsfelder
sowie der Fordergrundsatze/ Gewahrleistungsverpflichtungen.

Die Intention des Ausfuhrungsgesetzes besteht darin, Kinder- und Jugendférderung
in seinen vier Handlungsfeldern als eigenstandigen Aufgabenbereich

des offentlichen Tragers zu charakterisieren. Dabei formuliert das Kinder- und
Jugendférdergesetz starker, als es im Kinder- und Jugendhilfegesetz gefasst

ist, die Planungsverantwortung des 6ffentlichen Tragers und seine Verpflichtung

zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den anerkannten Tragern der

freien Jugendhilfe.

Zur Realisierung der oben genannten Intention beauftragt das Kinder- und
Jugendférderungsgesetz die Kommunen mit der Entwicklung eines Forderplans, der
fur die Dauer einer Legislaturperiode Giltigkeit hat. Dies stellt die Kommune vor
neue Herausforderungen, die Uber die bisherige Jugendhilfeplanung hinausgehen.
Vor allem ist dabei die Zusammenfuhrung und Abstimmung der einzelnen
Arbeitsbereiche von Bedeutung. Der Blick soll so auf einen dynamischen
Gestaltungs- und Aushandlungsprozess im Handlungsbereich der Jugendférderung
gelenkt werden und dazu fuhren, isolierte Teilplanungen ohne Bezug auf den
umfassenden Auftrag zu verhindern.

In § 9 Abs. 4 des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes wird der offentliche Trager
verpflichtet, “die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe von Anfang an” an

der Jugendhilfeplanung zu beteiligen. Geeignete Beteiligungsformen sind somit im
Kinder- und Jugendférderplan zu verankern.

Der kommunale Kinder- und Jugendférderplan hat demnach die explizite Aufgabe,

« alle Handlungsfelder der Kinder- und Jugendarbeit inhaltlich zu beschreiben

und ihre Angebote und Malinahmen im Hinblick auf Zielgruppen und
Querschnittsaufgaben zu Uberprifen,

« die finanzielle Ausstattung der Angebote und MalRnahmen in den Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendférderung festzulegen,

« den Rahmen der finanziellen Forderung fur den Zeitraum einer Legislaturperiode zu
sichern,
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+ und die Planung in Verhandlung mit den an der Kinder- und Jugendarbeit
beteiligten Akteuren abzustimmen.

Die Qualitatsentwicklung ist daruber hinaus integraler Bestandteil der Kinder und
Jugendférderplanung, die dazu beitragt, dass die im Gesetz verankerten
Grundsatze immer wieder an den realen Bedarfen und praktizierten Arbeitsweisen
qualitativ Gberprift werden.

Die Jugendhilfe wird zur Umsetzung und Weiterentwicklung jahrlich eine
Beteiligungskonferenz organisieren.

2. Handlungsfelder in der Kinder- und Jugendarbeit

Kinder- und Jugendarbeit ist ein wesentlicher praventiver Baustein fur eine
kommunale Jugendhilfe. Deren Angebote und Leistungen haben positiven Einfluss
auf die Lebenswelten von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen und ihren
individuellen Personlichkeitsentwicklungen. Das Arbeitsfeld Kinder- und Jugendarbeit
soll aktiv die Zielgruppe vor Gefahrdungen schitzen und Benachteiligungen
verhindern. Junge Menschen werden dabei gezielt geférdert und unterstitzt. Kinder-
und Jugendarbeit orientiert ihr Handeln an den eigenen Fahigkeiten und Fertigkeiten
der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Die Starkung und der Ausbau
der einzelnen personlichen Ressourcen ist ein Kernziel der Arbeit. Probleme und
Konflikte beim ,Grol3 werden® sollen damit verhindert oder iberwunden werden.

Innerhalb der Kinder- und Jugendarbeit unterscheidet der vorliegende kommunale
Kinder- und Jugendférderplan zwischen den Handlungsfeldern Offene Kinder- und
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz und
Jugendverbandsarbeit. Dabei erfolgt in der Praxis keine strenge Abgrenzung dieser
Handlungsfelder, vielmehr gibt es viele Schnittmengen und Uberschneidungen.
Offene Kinder- und Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit beschreibt mehr die
Orte der konkreten Arbeit. Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz sowie die
Jugendsozialarbeit sind mehr ein Ubergreifender inhaltlicher Rahmen.
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2.1 Offene Kinder- und Jugendarbeit

2.1.1 Allgemeines:

3. AG KUHG NRW

§ 12 Offene Jugendarbeit

Offene Jugendarbeit findet insbesondere in Einrichtungen, Malinahmen und
Projekten, Initiativgruppen, als mobiles Angebot, als Abenteuer- und Spielplatzarbeit
sowie in kooperativen und Ubergreifenden Formen und Ansatzen statt. Sie richtet
sich an alle Kinder und Jugendliche und halt fur besondere Zielgruppen spezifische
Angebote der Férderung und Pravention bereit.

Bedarfsorientierte Einrichtungen Offener Kinder- und Jugendarbeit sind ein
notwendiger Bestandteil einer ortlichen sozialen Infrastruktur. Die Angebote richten
sich an alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen unabhangig von deren
Geschlecht, Konfession oder Herkunftsland. In Stadtteilen/ Bereichen, wo Kinder und
Jugendliche aufgrund von besonderen Infrastrukturproblemen oder sozialen
Auffalligkeiten in benachteiligten Lebenswelten aufwachsen, sollen offene Angebote
vorgehalten werden. Hier ist die 6ffentliche Verantwortung flr diese Zielgruppen
hoher.

Bei den Angeboten handelt es sich um sinnvolle, altersgerechte und attraktive
Freizeitgestaltung mit dem Nutzungsprinzip der Freiwilligkeit. Gerade in diesem
Prinzip unterscheidet sich Kinder- und Jugendarbeit sehr stark von anderen
Bereichen (z.B. Schule). Dieses Merkmal ist fir das Handlungsfeld eine grol3e
Chance fur eine hohe Zielerreichung.

Konkret werden mit der Arbeit folgende Ubergeordnete Ziele angestrebt:

e Forderung der Personlichkeitsentwicklung von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, der Gleichberechtigung von Jungen und Madchen und des
Zusammenlebens und der Integration von Kindern und Jugendlichen aus
unterschiedlichen Herkunftslandern.

¢ Bereitstellung von Erfahrungsraumen und Orten der Begegnung und
Kommunikation der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.

e Beratung und Unterstttzung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
bei individuellen Fragestellungen und Alltagsproblemen in Familie, Schule und
sozialem Umfeld.

e Fodrderung von selbstorganisiertem Handeln bei Kindern, Jugendlichen und

jungen Erwachsenen.

Sicherstellung von geeigneten Beteiligungsinstrumenten fur Kinder, Jugendliche

und junge Erwachsene.

Offene Kinder- und Jugendarbeit bendtigt ausreichend hauptberufliches Personal mit
padagogisch qualifizierten Ausbildungen. Nur mit diesen fachlichen
Personalressourcen kann ein verlassliches und kontinuierliches Handeln als
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Grundvoraussetzung fur eine wirksame Zielerreichung sichergestellt werden. Die
Arbeit der hauptberuflichen Mitarbeiter/innen kann durch Praktikanten, Honorarkrafte
und ehrenamtliche Helfer/Innen unterstitzt werden. Die Erganzungen benotigen aber
in der Praxis professionelle Anleitung und Begleitung.

Die Arbeit der padagogischen Mitarbeiter/innen in der offenen Arbeit muss sich stark
an der jeweiligen Lebenssituation der Zielgruppen ausrichten. Ein Qualitatsmerkmal
aller offenen Einrichtungen, unabhangig ob in freier oder 6ffentlicher Tragerschaft,
ist die konzeptionelle Berticksichtung der Lebenslagen und Bedurfnisse der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Deshalb gibt es in der spezifischen
Ausrichtung der einzelnen Einrichtungen entsprechend grof3e Unterschiede.

2.1.2 Situation in Kamen

H&auser der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Stadt Kamen:

Freizeitzentrum Liner Hohe (Kamen Mitte, Nord/West)
Jugendkulturcafé (Kamen Mitte)
Burgerhaus Methler (Kamen- Methler)

Stadt Kamen in Kooperation mit freien Tragern

Evangelische Kirchengemeinde Kamen
Buxtorff Inn im Johannes Buxtorff Haus, Stidkamen

Evangelische Kirchengemeinde zu Kamen-Heeren-Werve

Evangelische Kirche

Evangelisches Jugendheim der ev. Kirchengemeinde Kamen-Mitte
Evangelisches Jugendheim der ev. Kirchengemeinde Kamen-Methler

Katholische Kirche

Teiloffene Tur St. Marien, Kamen-Methler
Jugendcafe der kath. Kirchengemeinde Kamen

Die Einrichtungen halten entsprechend ihrer raumlichen, sachlichen und personellen
Rahmenbedingungen in festen Raumlichkeiten zu festgelegten Offnungszeiten fir
ihre jeweiligen Zielgruppen ein freiwilliges, offenes Angebot vor.

18



19

Mobile Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Der stadtische Koordinator fir Mobile Jugendarbeit ist einem Streetworker
vergleichbar, im gesamten Kamener Stadtgebiet im Einsatz und insbesondere an
,informellen Treffpunkten® Gesprachspartner fur Kinder, Jugendliche, Eltern und
Anwohner.

Konfliktreiche Situationen werden durch Vermittlung und Hilfeangebote — vor Ort —
entspannt. Mdgliche Losungsansatze werden gemeinschaftlich mit allen Beteiligten
gesucht, wobei der Koordinator fur Mobile Jugendarbeit bedacht ist, die Position der
Kinder- und Jugendgruppen in den Verhandlungen stitzend zu vertreten.

Je nach Problemlage findet in enger Kooperation mit den Kolleginnen und Kollegen
der Jugendzentren / dem Bilrgerhaus Methler und des Allgemeinen Sozialen
Dienstes eine Hilfevermittlung und Angebotsabsprache statt.

Derartige Erorterungen finden auch statt im Rahmen der Ordnungspartnerschaften
zwischen Polizeistation Kamen und Polizeiinspektion Nord einerseits und der
Verwaltung andererseits. Das nicht primar als ordnungspolitisches Handlungsfeld,
sondern mit der Leitlinie der Pravention.

Erganzend zur stadtischen, aufsuchenden Kinder- und Jugendarbeit, leistet der
Forderverein fur Jugendhilfe (Fordu) durch den Einsatz einer Sozialarbeiterin und
eines Sozialarbeiters eine weitere mobile Form der Arbeit, die sich gezielt an
Jugendliche mit Migrationshintergrund richtet.

Neben der Kontaktaufnahme zu Jugendlichen und deren Einbindung in bereits
bestehende Angebotsstrukturen, werden haufig Sportangebote an den
Wochenenden gemeinsam mit den Jugendzentren geplant und angeboten.

Alle zuvor genannten Kolleginnen und Kollegen der Offenen und Mobilen
Jugendarbeit arbeiten eng zusammen und kdnnen u.a. durch den regelmaligen
Austausch in Dienstbesprechungen kurzfristig Angebote bedarfsorientiert realisieren.
Uberdies finden situations- und mafinahmebedingte Dialoge und Erdrterungen mit
den freien Tragern statt.

Besondere Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Die stadtische Blicherei, der Fachbereich 40 und das stadtische Museum bieten in
ihren Programmen jeweils kinder- und jugendpadagogische Angebote.
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2121 Kooperationspartner

Eine zielgerichtete Vernetzung und Kooperation der einzelnen Einrichtungen in
Kamen untereinander ist in den vergangenen Jahren stetig gewachsen. Es erfolgt fur
das Handlungsfeld ein notwendiger trageribergreifender Austausch und eine
Koordinierung. Durch diese Vorgehensweise werden fir bestimmte Mallnahmen
personelle, sachliche und finanzielle Ressourcen zusammengefihrt und somit
Synergieeffekte wirkungsvoll genutzt.

Die Einrichtungen mussen bei ihrer Ausrichtung und Leistungsgestaltung
verschiedene Querschnittsaufgaben und Schwerpunkte berlcksichtigen, auf deren
Ziele und Inhalte im Verlaufe des Berichtes eingegangen wird. Das Handlungsfeld
erfordert Vernetzung und Kooperation von den Mitarbeitern/innen.

Offene Kinder- und Jugendarbeit darf sich nicht in den eigenen Strukturen und
Prozessen verlieren, sondern muss mit unterschiedlichsten Bereichen effektiv
zusammenarbeiten. Vernetzung bedeutet dabei nicht nur einen fachlichen
Austausch, sondern vor allem auch die gemeinsame Organisation und Durchfihrung
von neuen MalRnahmen und Projekten.

Die aktuell wichtigsten Kooperationspartner sind

Grundschulen, weiterfuhrende Schulen, Férderschulen und berufliche Schulen,
Einrichtungen, Vereine, Verbande und Initiativen aus den Stadtteilen,

¢ Einrichtungen der Jugendberufshilfe, Agentur fur Arbeit und ARGE, Jobcenter
Jugend

¢ Allgemeiner sozialer Dienst und Einrichtungen aus dem Bereich Hilfen zur

Erziehung,

Beratungsstellen,

Kultureinrichtungen

Sportvereine

Forderverein fur Jugendhilfe.

Zu vielen dieser Partner gibt es bereits seit Jahren eine gewachsene
Zusammenarbeit. Es gibt aber auch Kooperations- und Vernetzungsstrukturen, die
kontinuierlich ausgebaut oder verbessert werden (z.B. zum Schulbereich). Hier gilt
es, Vorhandenes wirkungsvoll zu nutzen und neue Wege offensiv zu bearbeiten.
Offene Kinder- und Jugendarbeit muss dabei eine aktive und zugehende Rolle
Ubernehmen und ist angewiesen auf eine konstruktive Offenheit in den Schulen. Ein
Beispiel fur eine wichtige Kooperation ist die Zusammenarbeit bei
Betreuungsprojekten flr Schilerinnen und Schiler.

Voraussetzung flr eine erfolgreiche und zielorientierte offene Kinder- und
Jugendarbeit ist eine hohe Bedarfsorientierung und Flexibilitat bei der Ausrichtung
und Gestaltung der Angebote. Jede Einrichtung braucht entsprechend ihrer
vorhandenen Rahmenbedingungen ein eigenes Profil im Bereich Zielgruppe,
Einzugsgebiet, Schwerpunkte und Malinahmen.

Bei der Umsetzung der in diesem Bericht festgelegten grundsatzlichen Profile liegt
eine hohe Verantwortung bei den Tragern und Mitarbeiterteams der Einrichtungen.
Im Konzept und bei der Angebotsgestaltung missen die Vereinbarungen und
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Vorgaben dieses Berichtes in die Praxis umgesetzt werden. Hinzu sollen
tragerspezifische und wertorientierte Aspekte kommen.

Der mit dem Bericht beschriebene Ausgangspunkt muss von den Einrichtungen
prozesshaft und flexibel in den kommenden Jahren fortgeschrieben werden und sich
immer wieder besonders an dem Bedarf, den Winschen und Interessen der
Zielgruppen orientieren. Einrichtungen und Trager mussen weiterhin Offenheit fur
sinnvolle Veranderungen, fachliche Weiterentwicklungen und auch die Ubernahme
von neuen Aufgaben haben. Diese fachliche Flexibilitdt kann aber nur von den
Tragern und Einrichtungen geleistet werden, wenn es bei den personellen und
finanziellen Rahmenbedingungen weitgehend Planungssicherheit fur die Laufzeit des
kommunalen Kinder- und Jugendforderplans gibt.

2.2 Jugendsozialarbeit

2.2.1 Allgemein

Kinder- und Jugendférdergesetz / KIF6G

§ 2 Grundsatze

(2) Jugendsozialarbeit soll insbesondere dazu beitragen, individuelle und
gesellschaftliche Benachteiligungen durch besondere sozialpadagogische
MalRnahmen auszugleichen. Sie bieten jungen Menschen vor allem durch Hilfen in
der Schule und in der Ubergangsphase von der Schule zum Beruf spezifische
Forderangebote sowie praventive Angebote zur Starkung der
Personlichkeitsentwicklung und zur Berufsfahigkeit.

8§13 Jugendsozialarbeit

Aufgaben der Jugendsozialarbeit sind insbesondere die sozialpadagogische
Beratung, Begleitung und Forderung schulischer und beruflicher Bildung sowie die
Unterstutzung junger Menschen bei der sozialen Integration und der Eingliederung in
Ausbildung und Arbeit. Dazu zahlen auch schulbezogene Angebote mit dem Ziel, die
Pravention in Zusammenarbeit mit der Schule zu verstarken.

Das Gesetz betont ausdricklich die hohe Bedeutung der Jugendsozialarbeit und die
Planungsverantwortung auf kommunaler Ebene. Ausfiihrungen, Festlegungen und
Zielsetzungen mussen fester Bestandteil kommunaler Kinder- und
Jugendférderplane sein. Hierzu ist die Erhebung von lokalen Bedarfen, ortsbezogene
Schwerpunktbildung und Entscheidung zum Finanzrahmen dringend erforderlich.
Der Anstieg der schulischen Leistungserwartungen und die Einstiegsprobleme in den
Ausbildungs- und Arbeitsmark fur junge Menschen hat einen steten Anstieg der
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Problemgruppe zur Folge, die den Leistungsanforderungen nicht gerecht werden
kénnen. Hinzu kommt, dass durch die Arbeitsmarktreform Hartz IV der Wegfall oder
Reduzierung von frilheren Programmen erfolgte und mit der ARGE eine neue
Struktur geschaffen wurde, die sich problemorientiert weiterentwickelt. Die
Anderungen im SGB Il haben auch mittelbare Auswirkungen auf die kommunale
Kinder- und Jugendhilfe.

Besonders betroffen von diesen Entwicklungen sind Jugendliche und junge
Erwachsene mit Migrationshintergrund (Aussiedler/innen, Auslander/innen,
Asylbewerber/innen etc.) und aus Familien mit sozialen Auffalligkeiten. Ins Blickfeld
der Jugendsozialarbeit gehdren die jungen Menschen, bei denen soziale
Benachteiligungen und individuelle Beeintrachtigungen bereits vorliegen
(kompensatorischer Ansatz), aber auch die, die frUhe Unterstitzung bedurfen, damit
sich Benachteiligungen und Beeintrachtigungen erst gar nicht auspragen
(praventiver Ansatz).

Folgende Problemfelder miissen besondere Berlicksichtigung finden:

Schulmide Jugendliche, Schulschwanzer/innen

Schul- und Ausbildungsabbrecher

Jugendliche und junge Menschen ohne Schulabschluss
Jugendliche und junge Menschen mit fehlender Ausbildungsreife
Jugendarbeitslosigkeit

Diese Auflistung ist nicht erschopfend. In der Praxis gibt es eine Vielzahl von
weiteren Zielgruppen mit unterschiedlichsten Problemstellungen. Innerhalb des
Handlungsfeldes Jugendsozialarbeit gibt es verschiedene Arbeitsbereiche mit
spezifischen MalRnahmen und Angeboten.

2.2.2 Situation in Kamen

In der Stadt Kamen wird der Aufgabenbereich der Jugendsozialarbeit von allen
Kolleginnen und Kollegen der Offenen Jugendarbeit wahrgenommen und
entsprechend ihrer unterschiedlichen Besucherstruktur differenziert umgesetzt.

Neben der Vermittlung von Sozialen Kompetenzen, werden durch die Kolleginnen
und Kollegen der Offenen und Mobilen Jugendarbeit Arbeitsschwerpunkte in den
Bereichen Hausaufgabenhilfen, Sprachférderung und Bewerbungshilfen angeboten.

Enge Kontakte zu den Padagoglnnen, die schulintern fur die Begleitung junger
Menschen in Praktika und Ausbildung zustandig sind, unterstitzen die vorhandenen
Vermittlungsbemuhungen.

Insbesondere im Bereich der Arbeit mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit
Migrationshintergrund oder sonstigen sozialen Auffalligkeiten, leistet die Offene
Kinder- und Jugendarbeit unterstiutzende Arbeit in vielen Bereichen.
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Auf planerischer Ebene ist das Thema Jugendarbeitslosigkeit bzw. passgenaue
Vermittlung von Jugendlichen in Ausbildung und Beruf schon mehrfach Inhalt von
Sitzungen der Kamener Stadtkonferenz gewesen.

Im Rahmen dieses Gremiums wurden bereits Vorschlage zur optimierten Umsetzung
von Grundlagen der Jugendsozialarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern der
Handwerkskammern, Arbeitgebern, Politik, Schulen und weiteren Institutionen
erarbeitet und zur Umsetzung in der Praxis vorgelegt.

Bereits seit 2004 bearbeitet die Stadtkonferenz das Thema Jugendarbeitslosigkeit
sehr differenziert. Ausgehend vom eigentlichen Problem, der unterschiedlichen
Zielsetzungen in der Ausbildungsanforderung von Schulen und Betrieben, ist
zunachst eine Analyse von der ARGE vorgestellt worden.
So waren im Oktober 2004 in Kamen 324 Jugendliche unter 25 Jahren arbeitslos
gemeldet. Von diesen 324 Jugendlichen hatten 209 Jugendliche keine Berufs-
ausbildung.
Begrindet wurde die hohe Anzahl der arbeitslosen Jugendlichen, neben der einfach
nachzuvollziehenden Tatsache, dass von Industrie, Handel und Handwerk zu wenig
Ausbildungsplatze angeboten werden, durch folgende Kriterien:

- abgebrochene Ausbildung

- fehlende Mobilitat

- ,Lebenslauf mit Hindernissen*

- nicht ausreichende Schllsselqualifikationen

- mangelnde Bereitschaft, aktiv bei der Suche mitzuwirken

- LAlltagsprobleme®, z.B. Schulden, Drogen

Wegfall von unterstitzenden Institutionen

(vgl. Welker Impulsreferat Stadtkonferenz 11/2004)

Aus Sicht der Betriebe liegt die Ursache der hohen Jugendarbeitslosigkeit an der
eingeschrankten Ausbildungsfahigkeit der arbeitslosen Jugendlichen, mit dem
Hinweis, dass ca. 10% der deutschen Schiiler der untersten Kompetenzstufe fur
einen Ausbildungsbetrieb nicht gewachsen sind. (vgl. Bastin, Impulsreferat
Stadtkonferenz 11/2004)

In der darauffolgenden Stadtkonferenz wurde dann Uber das Anforderungsprofil des
organisierten Handwerks, sowie die notwendigen beruflichen Anforderungen und der
daraus resultierenden schulischen Ausbildungsvorbereitung auf der Basis eines
Erfahrungsberichtes referiert (vgl. Innungsobermeister Herr Neuhoff 20.
Stadtkonferenz vom 29.11.2004).
Detailliert sind aus Sicht der Betriebe neben den 0.g. Kriterien noch weitere
Kennzeichen zu beachten:

- schulische Leistungsdefizite, insb. in Mathematik, Englisch und Deutsch

- Selbstluberschatzung

- fehlende Bereitschaft der Anerkennung der unterschiedlichen Profile

Schule und Betrieb
- fehlendes oder zu hohes Engagement der Eltern.

Naturlich sind auch betriebliche Situationen, wie
- hohe ausbildungsbedingte Anforderungen
- wirtschaftliche Unsicherheit der Betriebe
- Inhalt, Ablauf und Dauer der Ausbildung
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Einstellung und Selbstverstandnis der Betriebe in Hinblick auf
Ausbildung

Kriterien, die eine Rolle spielen.

Die berufliche Ausbildung wurde in der darauffolgenden Stadtkonferenz als Thema
»~Jugendarbeitslosigkeit im Spiegel von Berufsanforderungen und schulischer
Ausbildung® in Form von Referaten von den weiterflihrenden Schulen behandelt. Auf
der Basis unterschiedlicher Schulabschlisse wurden die einzelnen berufsvorberei-
tenden Ausbildungselemente der Schulen vorgestelit.

Deutlich wurde, unabhangig von der Schulform, die Wichtigkeit der Offnung der
Schulen zu Unternehmen. Einzelne Kooperationen zwischen Schulen und
Unternehmen liegen schon vor.

Aus den Anforderungen heraus wurde vom Fachbereich Jugend eine vergleichende
Gegenuberstellung der vorgetragenen Inhalte und deren Analyse mit Vorschlagen fur
weitere Handlungsempfehlungen formuliert.

Auf der Grundlage der Gesamtanalyse und aus den Handlungsempfehlungen wird

sich die Jugendberufshilfe als einer der zukunftigen Schwerpunkte in der Jugendhilfe
entwickeln.

2.3 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

2.3.1 Allgemein

Kinder- und Jugendférderungsgesetz / KIF6G

§2 Grundsatze
(3) Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz soll junge Menschen und ihre Familien
Uber Risiko- und Gefahrdungssituationen informieren und aufklaren, zur
Auseinandersetzung mit ihren Ursachen beitragen und die Fahigkeit zu
selbstverantworteten Konfliktidsungen starken. Dabei sollen auch die Ziele und
Aufgaben des Kinder- und Jugendmedienschutzes einbezogen werden....

§14 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz umfasst den vorbeugenden Schutz junger
Menschen vor gefahrdenden Einflissen, Stoffen und Handlungen. Hierbei sollen die
Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe insbesondere mit den Schulen, der
Polizei sowie den Ordnungsbehdrden eng zusammenwirken. Sie sollen padagogische
Angebote entwickeln und notwenige Malinahmen treffen, um Kinder, Jugendliche und
Erziehungsberechtigte Uber Gefahren und damit verbundene Folgen rechtzeitig und in
geeigneter Weise zu informieren und zu beraten. Hierzu gehort auch die Fort- und
Weiterbildung von haupt- und ehrenamtlich tatigen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen.
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Neben den Ausfuhrungen im SGB VIII (KJHG) und diesen aus dem KJF6G, gehort
zur gesetzlichen Grundlage des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
naturlich noch das Jugendschutzgesetz (JuSchG) und der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag der Lander (JMSTV).

Hinweis:
JuSchG (Fassung vom 23.07.2004) in der Anlage
Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz findet auf mehreren Ebenen statt.

Die Ebene 1 ist die Pravention vor Gefahren und die Hilfestellung gegeniber dem
Kind oder dem Jugendlichen, bzw. den Erziehenden und Personen-
sorgeberechtigten.

Die Ebene 2 ist die Erziehung und Férderung des Kindes oder des Jugendlichen.

Die Ebene 3 ist die Aufklarung und Beratung der Kinder und der Jugendlichen sowie
deren Eltern, Grof3eltern und aller Personen die am Erziehungsprozess mitwirken,
insbesondere Erzieher, Sozialarbeiter und Sozialpadagogen und Lehrerinnen und
Lehrer.

Die Ebene 4 ist die Begleitung der Durchfuhrung von Kontrollen der
Ordnungsbehoérden und gegebenenfalls der Polizei. Bei VerstoRen gegen
Jugendschutzbestimmungen und  andere Gesetze sind entsprechende
Interventionen und Sanktionen notwendig.

Das Ziel mit oberster Prioritat im erzieherischen Kinder- und Jugendschutz ist
Pravention. MalRnahmen und Projekte sollen so ausgerichtet werden, dass sie
vorbeugende Wirkung und praventive Aufklarung fur Kinder und Jugendliche
erreichen. Gefahrdungs- und Risikopotentiale sollen in Lebenswelten von jungen
Menschen mdoglichst reduziert werden. Aul3erdem geht es um eine jugendgerechte
Information und Aufklarung Uber gefahrdende Einflisse, Stoffe und Handlungen.
Kinder- und Jugendschutz kennt eine Vielzahl von Themenfeldern:

Gewalt gegen Kinder
Gewaltprophylaxe

Aggression und Delinquenz im strafrechtlichen Sinne
Gewalt unter Schuler/innen
Sexualisierte Gewalt

Sexueller Missbrauch
Suchtpravention

Legale und lllegale Suchtstoffe
Drogenmissbrauch

Sucht und Abhangigkeit
Missbrauch von Alkohol
Konsumerziehung
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Medienerziehung

Computerspiele und Gewaltverherrlichung
Gefahren im Internet

LAN-Parties

Rassismus und politischer Extremismus
Kulte und Sekten

etc.

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz ist fur alle Felder der Jugendhilfe eine
Querschnittaufgabe. Padagogische Mitarbeiter/ Innen in der Jugendhilfe mussen fur
die Aufgaben des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes qualifiziert werden.
Konkrete MalRnahmen und Projekte sollen initiilert, gefordert und fachlich begleitet
werden.

Schwerpunkte in der Bearbeitung der aufgefiuhrten Aufgabenfelder missen flexibel
entsprechend der sich zeigenden gesellschaftlichen und ortlichen Anforderungen
festgelegt werden. Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz muss sehr schnell
auf Entwicklungen und Veranderungen der auftretenden Gefahrdungen reagieren.
Die Aufgabenwahrnehmung muss entsprechend des gesetzlichen Auftrages in enger
Abstimmung und Zusammenarbeit mit anderen Stellen erfolgen. Ein zentraler
Kooperationspartner flr die MalRnahmentrager der Jugendhilfe sind die Schulen.
Schwerpunkt sind hier die Durchfihrung von Schuilerseminaren im Bereich der
Gewalt- und Suchtpravention.

Die unterschiedlichen Seminare haben gemeinsame Zielsetzungen:

Empathie (EinflUhlungsvermogen) entwickeln

Verantwortung Ubernehmen

Frustrationstoleranz ausbauen

Umgang mit eigenen und fremden Gewaltanteilen (Gewaltpravention)
Auseinandersetzung mit dem eigenen Suchtverhalten (Suchtpravention)
Entwicklung einer sozialvertraglichen Streitkultur

Zivilcourage

Starkung der sozialen Kompetenz

Neben dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz mit seinem starken
praventiven Ansatz, bedarf aber auch der ordnungsbehdrdliche Kinder- und
Jugendschutz einer besonderen Beachtung. Fur die Jugendhilfe wird im 3. AG KUHG
NRW fir diesen Bereich kein direkter Durchfuhrungsauftrag formuliert. Trotzdem
sollte Jugendhilfe auch auf den kontrollierenden und eingreifenden Kinder- und
Jugendschutz Einfluss nehmen.

Auch hier bedarf es der engen Vernetzung mit den zustandigen
ordnungsbehdrdlichen Bereichen, in Form von gemeinsamen Zielen und
Handlungsstrategien.

Bei der Thematik struktureller Kinder- und Jugendschutz kommt ein Ubergeordneter
Planungsaspekt ins Blickfeld. Uberall wo stadtische Planungen auf Lebenswelten
und —bereichen von Kinder und Jugendlichen Einfluss nehmen, soll auf eine
Reduzierung von Gefahrdungs- und Risikosituationen geachtet werden.
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2.3.2 Situation in Kamen

Die Aufgaben des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes nach dem SGB VII|
werden in der Stadt Kamen vom Jugendhilfeplaner / -schitzer und vom Kinder- und
Jugendbeauftragten wahrgenommen.

Die Hauptaufgaben des Kinder- und Jugendschutzes richten sich auf Aktionen, die
im primar- und sekundarpraventiven Bereich Kinder, Jugendliche und deren Eltern
erreichen und durch Aufklarung verhaltensbeeinflussend wirken und somit
vorbeugen kénnen.

Insbesondere sind die Themenbereiche:

e Umgang mit Alkohol,

e Jugendschutzgesetz,

e Jugendarbeitsschutzgesetz,

¢ Risiken im Umgang mit Soft-Air-Waffen,
e legale und illegale Drogen

e Angebote weiterer Institutionen

belegt.

Hierbei arbeitet der Fachbereich Jugend, Schule und Sport mit den Kolleginnen und
Kollegen der Kreispolizeibehodrde Unna, der Diakonie Ruhr Hellweg und dem
Netzwerk Pravention des Kreises Unna zusammen. Insbesondere durch Angebote
bei GroRveranstaltungen und in Schulen, werden sehr viele junge Menschen erreicht
und zu den zuvor genannten Bereichen informiert und aufgeklart.

Im Rahmen der Einhaltung des gesetzlichen Kinder- und Jugendschutzes arbeiten
die Kolleginnen und Kollegen der Jugendhilfe mit der Ordnungsbehoérde und der
Polizei zusammen, um Kindern und Jugendlichen bei einer direkten Bedrohung oder
Notsituation sofort helfen zu kdnnen.

Analysen und Handlungsempfehlungen beziehen sich auf Grundlagen der
Kriminalstatistik, Analysen zu Angstraumen aus polizeilicher Sicht und einzelnen
Aspekten der Ordnungspartnerschaften.

Der Fachbereich Jugend hat in den letzten Jahren in Kooperation mit
Beratungsstellen, Schulen, Polizei und Diakonie thematische Schwerpunkte gesetzt:
zB.zu

- Handlungsempfehlungen und Plakataktionen zur Drogenpravention

- Aggression, Gewalt, Delinquenz an Kamener Schulen

- .informelle Treffs*

- Suchtpravention
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- Gefahren fur Kinder im Internet
- ,Flatratesaufen”
- Gewalt an Schulen

Es ist beabsichtigt, neben der Jugendberufshilfe den Jugendschutz als wachsenden
Schwerpunkt zu entwickeln.

Vernetzung und Kooperation

2.4 Jugendverbandsarbeit

2.4.1 Allgemein

§12 Forderung der Jugendverbande

(1) Die eigenverantwortliche Tatigkeit der Jugendverbande und Jugendgruppen ist
unter Wahrung ihres satzungsgemafen Eigenlebens nach MalRgabe des § 74 zu
fordern.

(2) In Jugendverbanden und Jugendgruppen wird Jugendarbeit von jungen
Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mit verantwortet. Ihre
Arbeit ist auf Dauer angelegt und in der Regel auf die eigenen Mitglieder
ausgerichtet, sie kann sich aber auch an junge Menschen wenden, die nicht
Mitglieder sind.

Durch Jugendverbande und ihre Zusammenschlisse werden Anliegen und
Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten.

Kinder- und Jugendférderungsgesetz / KIF6G

§11 Jugendverbandsarbeit

Jugendverbandsarbeit findet in auf Dauer angelegten von Jugendlichen
selbstorganisierten Verbanden statt.

Sie tragt zur Identitatsbildung von Kindern und Jugendlichen bei.
Jugendverbande und ihre Zusammenschlisse haben aufgrund der
eigenverantwortlichen Tatigkeit und des ehrenamtlichen Engagements junger
Menschen einen besonderen Stellenwert in der Kinder- und Jugendarbeit.
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Die Vielfaltigkeit und Unterschiedlichkeit von Kinder- und Jugendarbeit wird
besonders deutlich im Handlungsfeld Jugendverbandsarbeit. Die Arbeit in
Jugendverbanden und in den vielen gleichgestellten Vereinen und Gruppen férdern
Eigeninitiative, Eigenverantwortung und Selbstandigkeit junger Menschen. Diese
sollen in und fur die Gesellschaft aktiv werden.

Die Angebote der Jugendverbande richteten sich grundsatzlich an alle jungen
Menschen im Alter zwischen 6 und 27 Jahren. Fur die Mitarbeit in der
Jugendverbandsarbeit gibt es keine Altersgrenze.

Spezifische Prinzipien und Arbeitsweisen der Jugendverbandsarbeit sind:

Freiwilligkeit
Alle Aktiven entscheiden freiwillig Gber Form und Intensitat inrer Mitarbeit.

Werteorientierung

Die Aktiven verbindet eine gemeinsame Werteorientierung, die auch die Angebote in
Ausrichtung und Inhalt pragen. Jugendverbande sind je nach Herkunft, Tradition und
Positionierung spezifische Wertegemeinschaften.

Ressourcenorientierung
Unterschiedlichste Fahigkeiten und Fertigkeiten von Aktiven werden in der
Jugendverbandsarbeit bendtigt und genutzt.

Selbstorganisation

Organisation, Ausrichtung und Inhalte liegen unter Berlcksichtigung der
gemeinsamen Werteorientierung in Handen der Aktiven. Junge Menschen lernen
Verantwortung fur die Organisation und deren Angebote, aber auch fur die
Gesamtgesellschaft, wahrzunehmen und Entscheidungen zu treffen.

Gemeinschaft

Gemeinsames erleben und erfahren ist ein Grundgedanke der
Jugendverbandsarbeit. Die Arbeit der Aktiven fordert eine lebendige und schutzende
Gemeinschaft.

Partizipation und Mitwirkung

Junge Menschen lernen in der Jugendverbandsarbeit tatsachliche Partizipation und
Mitwirkungsmaoglichkeiten. In allen Bereichen ist die Beteiligung von den Aktiven
nicht nur gewunscht, sondern fur den Erhalt der Angebote zwingend erforderlich.

Generationsubergreifend
In der Jugendverbandsarbeit wird unabhangig vom Alter miteinander gearbeitet und
voneinander gelernt. Erwachsene sind aktiv fur Kinder und Jugendliche.

Integrativ
Die Angebote und Aktivitaten der Jugendverbandsarbeit richten sich an junge

Menschen mit und ohne Behinderungen.
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Internationalitat

Jugendverbandsarbeit fordert durch Ma3nahmen der internationalen Begegnung
eine grenziuberschreitende Verstandigung, Solidaritat und Toleranz von jungen
Menschen.

Ehrenamtliches Engagement

Wichtigste Ressource der Jugendverbandsarbeit ist das ehrenamtliche Engagement
ihrer Aktiven. Diese eigenbestimmte Motivation ist wesentliche Grundlage ihrer
Leistungen und Angebote.

Bei den Angeboten und Leistungen hat die Jugendverbandsarbeit folgende
Schwerpunkte:

Gruppenarbeit

Ferienfreizeiten und —aktivitaten
Seminararbeit

Bildungsarbeit

Projektarbeit

Interessensvertretung von jungen Menschen

Forderung der Jugendverbandsarbeit heilt auch tragerubergreifende
Zusammenschlisse und Interessenvertretungen auf értlicher Ebene anzuregen und
zu unterstutzen.

2.4.2. Situation in Kamen

Die anerkannten freien Trager der Jugendhilfe sind in Kamen im Stadtjugendring
organisiert. Die Vereine und Verbande bilden ein vielfaltiges und breites Spektrum in
der ohnehin starken Vereinslandschaft in Kamen. Naturlich haben, wie bundesweit
zu verzeichnen, speziell Vereine, die sich durch ein hohes ehrenamtliches
Engagement auszeichnen und keine individuelle Zielvorgabe wie personliche
Bestleistungen und Wettbewerbsteilnahme in einem Sportverein haben,
Nachwuchsprobleme, trotzdem sind sie in der offenen Kinder- und Jugendarbeit
nicht ersetzbar.

Neben der ev. Kirche sind die verschiedenen Pfadfindergruppen in Kamen, der
DLRG und die Jugendfeuerwehren aulderst aktiv. Diese Gruppen haben auch keine
Nachwuchsprobleme. Sie haben zwar unterschiedliche Zielsetzungen, geniel3en
allerdings eine gleichbleibende hohe Akzeptantz in der Bevdlkerung. Die
Feuerwehren und der DLRG retten und helfen, die Pfadfinder bieten eine individuelle
Forderung jedes Einzelnen ohne Leistungsdruck, gleichzeitig legen sie groRen Wert
auf gruppenorientierte Identitat.

Die Arbeiterwohlfahrt setzt seinen Schwerpunkt in der Kinder- und Jugendarbeit in
Kamen auf Ferienfreizeiten.

Der Stadtjugendring hat zur Zeit als Vertretungsorgan der anerkannten Vereine und
Verbande allerdings Bestandsprobleme ( s. Kap 6.4.1)

Der nachfolgende in kursiv dargestellte Text beinhaltet ausschlief3lich die selbst
formulierten Konzeptionen der jeweiligen Kirchengemeinden. Die Autoren des
Kinder- und Jugendférderplanes haben daran nicht mitgewirkt.
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2.4.3 Freie Trager mit hauptamtlichen Kréften der Kinder- und Jugendarbeit
Evangelische Kirchengemeinden in Kamen

Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Ev. Kirchengemeinde Kamen

Konzeption

Die Arbeit mit Kinder und Jugendlichen stellt einen Aufgabenschwerpunkt in der Ev.
Kirchengemeinde Kamen dar und ist in der Satzung der Ev. Kirchengemeinde
Kamen als solcher festgeschrieben.

Aufgrund der GroRe und der vielfaltigen Aufgaben der Ev. Kirchengemeinde Kamen
gibt es fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen einen eigenen Fachausschuss —
den Jugendausschuss. Angaben zum Jugendausschuss finden sich im beiliegenden
Satzungsauszug.

Ehrenamtliches Engagement

Einmal monatlich treffen sich die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen beim
Mitarbeitertreffen. Dort werden Angebote geplant und reflektiert und Vertreterlnnen
fur den Jugendausschuss vorgeschlagen.

Daruber hinaus gibt es einmal jahrlich einen vom Jugendreferenten durchgefuhrten
JULEICA-Grundkurs, einen jahrlichen Fortbildungstag fur Inhaber der JULEICA und
weitere Fortbildungen mit externen Referentinnen (z. B. Deeskalationstraining,
Sexualitat). Bei den monatlichen Mitarbeitertreffen gibt es ebenfalls bei Bedarf und
Aktualitat kurze Fortbildungsthemen. Mit den ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen findet
einmal jahrliche eine Mitarbeiterfahrt statt. Diese dient der Fortbildung der
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen. Daruber hinaus findet eine jahrliche Evaluation der
Angebote der Ev. Jugend Kamen mit den Ehrenamtlichen und dem
Jugendausschuss statt und eine gemeinsame Jahresplanung in der vor allem die
Ideen und Anregungen der Ehrenamtlichen wichtig sind.

Neben den Angeboten flir junge Menschen engagieren sich Ehrenamtliche auch bei
weiteren Aktionen. Sie sind z. B. fur die Gestaltung und das Streichen der
Jugendraume verantwortlich und unterstitzen die Gemeinde bei Veranstaltungen fur
andere Zielgruppen (z. B. Mannerforum und Frauenhilfen).

Derzeit engagieren sich ca. 30 junge Menschen zwischen 15 und 32 Jahren bei der
Ev. Jugend Kamen. Ehrenamtliche engagieren sich fur die Dauer von 1-15 Jahren
bei der Ev. Jugend Kamen. Sie engagieren sich bei einzelnen Projekten (z.B. nur
Kinderbibelwoche oder Disco) oder bei mehreren Veranstaltungen (z. B.
Jugendtreffs, Jugendfreizeit, Jugendausschuss, Gottesdienste). Ehrenamtliche
beteiligen sich bei allen Veranstaltungen der Ev. Jugend Kamen.

In SGdkamen gibt es einen ehreamtlichen Jugendrat der sich ca. 8 mal im Jahr
zusammen setzt, um Angebote des Buxtorf-Inns zu planen und durchzufuhren. Der
Jugendrat besteht aus Besucherinnen des Buxtorf-Inns. Die Mitglieder des
Jugendrates nehmen auch an den anderen Veranstaltungen fur ehrenamtliche
Mitarbeiterlnnen teil.

1 Leitgedanken

1.1. Grundlagen unserer evangelischen Kinder- und

Jugendarbeit

1.1.1. Wer sind die Kinder und Jugendlichen?
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Allgemein gesprochen umfal3t der Zeitraum der Kindheit die gesamte.Spanne von
der

Geburt des Kindes bis hin zum Eintritt in die Pubertat und damit zum Ubergang in
das

Jugendalter. Dabei kann jedoch, ausgehend von einer groben Einteilung in
verschiedene Entwicklungsstufen. weiter unterschieden werden in Sauglingsalter
Kleinkindalter und Schulalter. Um den Begriff nicht zu weit zu fassen und nicht
zuletzt auch aufgrund der bereits bestehenden Angebote wie Mutter-Kind-Gruppen
und Kindergarten. bezieht sich im weiteren der Begriff ,,Kinderarbeit" auf die Arbeit
mit Kindern um Schulalter, also ab ca.6 Jahren. Hier zeichnen sich jedoch in Zukunft
Veranderungen in der Zusammenarbeit ab. so dal’ auch jungere Kinder in den Blick
genommen werden kdnnten. Doch um der Klarheit willen und wegen der fehlenden
Prazisierungen sind die Kinder ab dem 6. Lebensjahr im Blick.

Die Zeit der Jugend ist soziologisch gesehen der individuell sehr unterschiedlich
lange Zeitraum zwischen der Geschlechtsreife (biologischer Gesichtspunkt) und dem
Ubernehmen einer verantwortlichen Rolle im Rahmen der Gesellschaft.

In psychologischer Sicht eine Zeit der kritischen Abldsung von unbefragt gultigen
Ordnungen, Steigerung der kognitiven Fahigkeiten, gepragt von innerer und aul3erer
Unruhe, die nach dem Fundamenten in dieser rasanten Welt fragt.

Padagogisch gesehen missen mehrere Aufgaben bewaltigt werden:

Akzeptieren des Korpers, Gestaltung der Beziehung zum anderen Geschlecht.
Abldsung vom Elternhaus bei gleich zeitiger wirtschaftlicher Abhangigkeit.
Entwicklung und Erprobung eines einleuchtenden Wertesystems angesichts eines
verwirrenden Angebots.

Die Altersspanne umfafdt also Kinder und Jugendliche vom ungefahr 6. Lebensjahr
bis zum 27 Lebensjahr (SGB = Sozialgesetzbuch VIII)

1.1.2. Was ist Kinder- und Jugendarbeit in der

Gemeinde?

Dies sind Angebote, die einerseits unabhangig vom Religionsunterricht an den
Schulen und kirchlichem Unterricht der Gemeinde in sehr verschiedenen
Veranstaltungsformen stattfinden und von den Kindern- und Jugendlichen prinzipiell
freiwillig wahrgenommen werden. Dabei werden andererseits nicht nur Taren
geoffnet

und Kinder und Jugendliche erwartet, sondern auch die Zusammenarbeit mit
Institutionen gesucht und die Lebensraume der Schuler / Schulerinnen z.B. Schule.
Wohnung) aufgesucht.

1.1.3. Wozu evangelische Kinder- und Jugendarbeit?

In einer Zeit, in der Eltern immer weniger fur die Vermittlung von christlicher
Tradition einstehen, sollen die Kinder neben der Schule gerade in der Gemeinde der
Uberlieferung des Glaubens begegnen. (s. auch weiter uiten)

Indem sich die Gemeinde fur Kinder und Jugendliche 6ffnet und auf diese Gruppe
zugeht nimmt sie teil an der Bewegung Gottes zu den Menschen. In der Kinder- und
Jugendarbeit bezeugt die Gemeinde den Jugendlichen die rettende und befreiende
Liebe Gottes. Kinder- und Jugendarbeit hilft mit, den Auftrag den Jesus Christus
seiner Gemeinde gegeben hat, zu erfullen. (Der missionarische Auftrag)

,,Kommt her zu mir alle, die ihr mihselig und beladen seid". In diesem Ruf Christi
erkennt die Gemeinde eine Option Gottes fur die Schwachen. Mit der Kinder - und
Jugendarbeit wendet sich die Gemeinde an die schwachen Glieder unserer
Leistungsgesellschaft.

Die Gemeinde begleitet Kinder und Jugendliche, wobei das Evangelium als
befreiendes und damit orientierende Angebot erfahren werden soll. Hier finden sie
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einen Raum zur Orientierung, ein Forum fur Klarung, Auseinandersetzung und
personlicher Hilfestellung (diakonischer Auftrag)

Jugendarbeit soll dazu fuhren. da® Heranwachsende und Erwachsene aufeinander
zugehen, miteinander suchen und lernen.(Dialog) So wird ansatzweise die Gemeinde
zu einem Ort des gemeinsamen Lernens, Lebens und Glaubens. Dies letztere
geschieht

u.a. in gemeinsamen Gottesdiensten: Gesprachen tber Bibel und Glauben, in
gottesdienstlicher Anbetung und im Horen des Wortes.

Hieraus gewinnt die Arbeit auch ihre Kraft zur Parteinahme fur die Schwachen und
Unterdrickten. Gottes Dienst an uns und unser Dienst an Gott und den Mitmenschen
gehoren unauflésbar zusammen.

1.2. Folgende Ziele und Inhalte ergeben sich:

|. Befahigung zur Artikulation

Die Kinder und Jugendlichen sollen lernen , ihre Bedurfnisse, Interessen, Gefuhle
verbal oder nonverbal zu dul3ern.

2. EinUbung sozialer und demokratischer Verhaltensweisen

Die Kinder und Jugendlichen sollen tolerantes, solidarisches und hilfsbereites
Verhalten erfahren. Sie sollen die Bereitschaft und Fahigkeit erlangen, sich mit
anderen Menschen auseinanderzusetzen und dabei fair und gewaltfrei Konflikte zu
I6sen. Sie sollen zum Engagement fur andere befahigt werden. Sie sollen lernen, auf
demokratischem Wege entstandene Mehrheitsbeschlisse zu akzeptieren und
mitzutragen, sowie Interessen von Minderheiten zu berlcksichtigen.

3. bewulitmachungesellschaftlicher Zusammenhange

Die Kinder und Jugendlichen sollen lernen. wie grof} die Abhangigkeit und
Beeinflussung des Einzelnen von und durch die Gesellschaft ist und gemeinsam
nach

Veranderungsmadglichkeiten im Hinblick auf eine menschlichere Welt zu suchen.

4. Befahigung zur Selbstandigkeit

Die Kinder und Jugendlichen sollen zu eigenen Entscheidungen und Planungen
befahigt werden. Sie sollen lernen ihr Verhalten selbstkritisch zu reflektieren. Sie
sol len Alternativen finden und verantwortliches handeln und Kompromif3bereitschaft
einlben.

5. Sensibilisierung fur die Probleme anderer

Auf der Basis ihrer eigenen Bedurfnisse, sollen sie ein Gefuhl fur die Empfindungen
und Bedurfnisse anderer entwickeln und lernen. die Verhaltensrveisen und Gefuhle
anderer zu akzeptieren.

6. Einlbung neuer Kommunikationsformen

Sie sollen ihre Verhaltensmuster reflektieren und wenn nétig sich fur neue hilfreiche
Formen des Zusammenlebens 6ffnen.

7 . Aufzeigen neuer Freizeitgestaltungsmadglichkeiten sowie Aufdecken und
Endwicklung neuer Fahigkeiten.

8. Kultivierung und Befriedigung von Bedurfnissen und Interessen

9. Integration auslandischer Kinder und Jugendlicher

Seite - 4 -

Die Kinder und Jugendlichen sollen Kontakt bekommen, Vorurteile erkennen und
abbauen, die deutsche Sprache besser kennenlernen und so auch mit bestehenden
Normen und Werten anderer Kulturen (s. 1-8. und 10.ff Ziele) vertraut werden.

10. Zuverlassiger Partner

Wir achten auf Transparenz und Zuverlassigkeit in Planung und Durchflhrung
unserer Arbeit. Wir streben gute Nachbarschaft an zu den Menschen und
Institutionen
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unserer Stadt zum Wohle der Kinder und Jugendlichen.

Diese Zielen wollen wir durch ein Blndel unterschiedlicher Malinahmen erschliel3en.
(s.3.)

2. Voraussetzungen

2.1. Kinder und Jugendliche in Kamen (Wen sprechen wir an?)

Kinder und Jugendliche in Kamen und Stidkamen im Alter von 6 bis 18 Jahren und
etwas alter. Wir suchen nach Moglichkeiten zlur Zusammenarbeit mit dem
benachbarten Kindergarten zu einem Kinder- und Jugendhaus vom 3 bis ...

Wir mdchten vor allen Dingen benachteiligten Kindern und Jugendlichen die
Maoglichkeit zur Entwicklung (s. Ziele) geben.

2.2. Gebaude (Wo Kinder- und Jugendarbeit)

Die Kirchengemeinde hat ca. 12.500 Gemeindeglieder. Fur die Kinder und
Jugendlichen dieser Gemeinde gibt es zwei Gemeindezentren, eins in Stidkamen
und

das andere. das Alte Gemeindehaus in der Innenstadt (Kamen Mitte)

Kamen Mitte umfal3t ab 2000 vier Gemeindebezirke. Im unmittelbaren Umkreis des
Kinder- und Jugendhauses wohnen wenig Jugendliche. Die Arbeit mufd daher
Uberbezirklich geleistet werden. Hierzu stehen Raume im Kinder- und Jugendhaus
zur

Verflgung. Nebenan befindet sich ein kirchlicher Kindergarten. Der Garten kann von
uns mitgenutzt werden.

Siudkamen / Kamen Sud ist ein Gemeindebezirk mit einem Gemeindezentrum. Hier
bietet sich eine eher bezirksbezogene Kinder- und Jugendarbeit an.

Daneben bietet die Stadt die Moglichkeit zu sportlicher Betatigung in der Turnhalle
der Gesamtschule (Indiaka).

Evaluation/Reflektion der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen der Ev. Jugend
Kamen

Bei allen Angeboten der Ev. Jugend Kamen ist eine Evaluation der Angebote wichtig.
Alle Teilnehmerinnen werden am Ende eines Angebotes, um eine Reflektion sei es
per Fragebogen (Jugendfreizeit), sei es mundlich (DVD-Nacht, Konzert,
Kinderprojekte), oder in anderer Form (ehrenamtliche Mitarbeiterlnnen) gebeten. Die
Ergebnisse haben direkten Einfluss auf die Planung und Durchfuhrung weiterer
Angebote.

Kooperationen

- AG Jugend und Schule mit Grundschulen und weiterfiUhrenden Schulen in
Kamen

- Stadtjugendring Kamen

- Fordu Kamen (Buxtorf-lnn am Freitag)

- Kooperation bei Angeboten mit der OGGS der Friedrich-Ebert-Schule und der
Sudschule

- In der Vergangenheit AG in der Gesamtschule Kamen

- CVJM Indiaca — jahrliches Sportturnier
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In der Vergangenheit TV Sudkamen, gemeinsames Sportturnier
Ubergang Schule-Beruf des Diakonisches Werkes

- RAA - Sprachkurs fur Migrantinnen

Pfadfinder Stamm Gralsritter

Freizeiten

- eine mehrtagige Kinderfreizeit (meistens in den Osterferien) im Umkreis von
max. 100 km von Kamen (20-30 Teilnehmer)

- eine 17tatige Jugendfreizeit (25-36 Teilnehmer)

- Betreuungsschlissel jeweils mindestens: 1 Teamer flr 5 Kinder/Jugendliche

- Freizeiten sind offen fur alle Personenkreise gleich welcher
Religionszugehdrigkeit und gleich welchem sozialen Hintergrund. Bei
bedurftigen Menschen werden interne Zuschisse nach Antrag gezahlt.

Interne Angebote
- Gottesdienste flr Katechumeninnen
- Kindergottesdienste
- Katechumenlnnen- und KonfirmandInnenfreizeiten
- Katechumenlnnensporttag

Spezielle Angebote fur Kinder
- Derzeit gibt es in Kamen Mitte und Sidkamen jeweils eine Kindergruppe fur
Grundschuler mit ca. 10 Kindern.
- Kinderbibelwoche mit ca. 150 Kindern in einer Herbstferienwoche (offen fur
alle Kinder)

Die Arbeit mit Kinder und Jugendlichen in der Ev. Kirchengemeinde Kamen-
Heeren-Werve

Zusatzlich zum Bereich der offenen Tur bietet die Ev. Jugend Heeren- Werve offene
Gruppen flur Kinder und Jugendliche an. Zurzeit besteht eine Gruppe fur Kinder im
Alter von 6-10 Jahren und eine Gruppe im Alter von 10-13 Jahren. Die Gruppen
treffen sich jeweils 1,5 Stunden pro Woche in den Raumen des Ev. Jugendheimes. In
diesen Gruppen stehen Spiel und Spald gemeinsam mit anderen gleichaltrigen
Kindern im Vordergrund. Mit erganzenden kreativen, kulinarischen und
padagogischen Methoden werden von den ehrenamtlichen Mitarbeitenden
unterschiedliche Themen bearbeitet und vertieft. So wird auch der Lern- und
Informationsbedarf der Kinder und Jugendlichen berlcksichtigt. Naturlich stehen
auch religiose Themen auf dem Programm, die der Grund unserer Arbeit sind. Wir
modchten den Kindern und Jugendlichen konkret zeigen, wie ein Leben nach
christlichen Werten aussehen kann und dass man darin Halt und Orientierung findet.
Aus der Zugehorigkeit zu diesen Gruppen entwickelt sich oft auch ein Interesse
daruber hinaus bei Projekten, wie Kindermusical, Kinderbibelwoche, Krippenspiel
oder Freizeiten mitzuwirken. Uber diese Arbeit erreichen wir auch zahlreiche Eltern,
die diese Angebote schatzen.
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Freizeiten: Die Ev. Kirchengemeinde zu Heeren- Werve bietet im Jahr zwei grofe
Freizeiten an, in den Sommerferien eine 14- tagige Fahrt fur Jugendliche ab 13
Jahren und in den Herbstferien eine einwochige Fahrt flr Kinder ab 8 Jahren. Diese
Freizeiten sind offen fur alle Kinder und Jugendlichen in Heeren- Werve und auch in
Kamen. Hauptsachlich werden sie aber von Teilnehmern aus Heeren- Werve
genutzt. FUr diese Freizeiten werden Kinder und Jugendliche in den Gruppen
angesprochen. Mittlerweile hat sich auch auRerhalb der Gruppen ein fester Stamm
von Teilnehmern gebildet, die spezielles Interesse an diesen Fahrten haben. Diese
Freizeiten werden von der hauptamtlichen Jugendreferentin und von ehrenamtlichen
Jugendlichen begleitet, vorbereitet, geplant und durchgefihrt. Ohne die
Ehrenamtlichen ware die Durchfuhrung nicht mdglich!

Ehrenamtliche Mitarbeiter sind fur die vielfaltigen Formen der Kinder- und
Jugendarbeit unerlasslich. Nur durch die Einbeziehung der Jugendlichen kann sich
eine lebendige Jugendarbeit entwickeln und den vielfaltigen Ansprichen der Kinder
und Jugendlichen gerecht werden. Die ehrenamtliche Mitarbeit bietet Chancen
besonders fur die Jugendlichen selbst. Sie erhalten die Mdglichkeit ihre eigenen
Ideen mit einzubringen, auszuprobieren und zu reflektieren. Und dies in einem
angeleiteten, geschutzten Rahmen. So steigern sich im Laufe der Zeit die
Verantwortlichkeiten gegenuber anderen Kindern und Jugendlichen. Sie lernen
etwas furs Leben. Ehrenamtliches Engagement wirkt sich erwiesener MalRen auch
auf die Berufsfindung aus.

Die ehrenamtlichen Mitarbeiter gewinnt die Ev. Jugend Heeren — Werve durch gute
Zusammenarbeit in der Konfirmandenarbeit mit beiden Pfarrbezirken. Auf
Wochenend- Freizeiten werden erste Kontakte geknupft und die Konfirmanden
eingeladen auch Uber die Konfirmation hinaus in der Gemeinde mitzumachen. Im
Anschluss an die Konfirmation bildet sich aus Interessierten eine neue
,Nachwuchsmitarbeitergruppe®, die sich ein- bis zweimal monatlich trifft und eine
gewisse Grundausbildung fur ehrenamtliche Mitarbeit erfahrt. Zum einen ist das
Zusammensein- und Wachsen in einer Gruppe unerlasslich, zum anderen werden
unterschiedliche Ausbildungsinhalte, wie die Phasen einer Gruppe, Rollen und
Funktionen, sowie Leitungsstile in Gruppen u.a. theoretisch wie auch praktisch
erlernt und erfahren. Die ,Nachwuchsmitarbeiter” werden so auf das ,Mitarbeiter
sein“ vorbereitet. Wichtiger Bestandteil ist die Praktikumsphase, in der die
Jugendlichen die bestehenden Felder der Kinder- und Jugendarbeit kennen lernen
sollen, um am Ende entscheiden zu kdnnen, wo sie gern mitarbeiten moéchten. Den
Abschluss bildet in der Regel eine Mitarbeiterschulung mit den schon ehrenamtlich
tatigen Jugendlichen der Gemeinde an einem Wochenende.

Im Anschluss daran sind sie ,richtige“ Mitarbeitern und ibernehmen
eigenverantwortlich Aufgaben in der Kinder- und Jugendarbeit. Dies tun sie in der
Regel bis zum Schulabschluss, manche schaffen es auch Uber diesen hinaus.
Zurzeit gehoren ca. 20 Jugendliche zum Mitarbeiterstamm der Ev. Jugend Heeren-
Werve.
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Grundgedanken der Konzeption der Jugendarbeit der Ev. Jugend Methler
- eine Zusammenfassung

Grundlage und Ausgangspunkt unserer Jugendarbeit ist das Evangelium von der
rettenden und befreienden Liebe Gottes, die in Jesus Christus sichtbar geworden ist
und allen Menschen gilt.

Demzufolge soll unsere Jugendarbeit darauf zielen, Jugendliche ernst zu nehmen,
ihnen Liebe, Respekt und Achtung entgegenzubringen und ihnen Angebote zu
machen, in denen sie sich wiederfinden kdnnen; sie sollen in ihrer Lebenswelt und
ihrer jeweiligen Lebens-Situation abgeholt und begleitet werden.

In der Konzeption unserer Kirchengemeinde ist die Jugendarbeit als unverzichtbarer
Bestandteil festgeschrieben, es ist ein Fachausschuss — Jugendausschuss — fur alle
Belange der Jugendarbeit eingesetzt, der die Aktivitaten der Jugendarbeit plant, leitet
und koordiniert.

Zur Ausgestaltung der Arbeit sind eine Hauptamtliche Kraft (2/3 Stelle) und ca. 30
ehrenamtliche Jugendmitarbeiter aktiv tatig. Mit inrem Engagement orientieren sie
sich immer an den Bedurfnissen von Kindern und Jugendlichen und nehmen diese in
ihren Diensten und Angeboten angemessen auf.

Durch die weitergegebene Botschaft der Zuwendung Gottes soll Kindern und
Jugendlichen ermoglicht werden:

- ihre eigene Identitat zu bilden

- Orientierung zu finden in Fragen der Lebensgestaltung und des personlichen
Glaubens

- Freirdume zu finden, in denen sie sich erproben und ausprobieren kénnen

- lhre Eigenverantwortlichkeit zu entdecken und einzubringen

INHALTE

In zwei Gemeindehausern — Bodelschwingh-Haus und Jugendkeller im Paul-
Gerhardt-Haus — findet die Arbeit der Ev. Jugend Methler statt. Zum einen in festen
Gruppen:

2 Kindergruppen
1 Kinder-Theater-Gruppe

1 Kreativ-Treff

2 Jugendgruppen

1 Tischtennis-Gruppe
1 Homepage-AG

zum anderen durch mehrmals jahrliche durchgefuhrte befristete Projekte und
Angebote wie z.B.:

- Kinderubernachtungen

- Topferkurse fur Kinder
- Backnachmittage fur Kinder
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- Babysitterkurse fur Jugendliche

- Discos fur Kinder und Jugendliche

- Kinderbibelwoche

- Aktionen fur Konfirmanden (Konfi-Brunch, Konfi-Wochenenden)
- Jugendgottesdienste

- Innergemeindliche Veranstaltungen wie z. B, Kindersonntag

FREIZEITEN

Die Ev. Jugend Methler bietet in den Sommerferien eine Jugend-Freizeit fur
Jugendliche von 12-15 Jahren an, dartuber hinaus mehrere Freizeit-Wochenenden
fur Kinder und Jugendliche. Uber eine mehrtagige Kinderfreizeit im kommenden Jahr
wird nachgedacht.

EHRENAMTLICHE

Es sind zur Zeit ca. 30 Jugendmitarbeiter im Alter von 14 — 24 Jahren bei der Ev.
Jugend Methler aktiv tatig. Einige engagieren sich regelmalig wochentliche
(Kindergottesdienst, Kindergruppen, Jugendgruppen), andere sind
schwerpunktmafig als Freizeit-Teamer und Mitarbeiter fur Projekte und besondere
Aktionen eingesetzt.

Einmal monatlich findet ein Mitarbeiter-Treff statt, dariber hinaus einmal jahrlich ein
Mitarbeiter-Tag sowie eine gemeinsame Wochenend-Freizeit.

3. Forderung des Ehrenamtes

3.1 Allgemein

SGB VIII (KJHG)

»8 73 Ehrenamtliche Tatigkeiten
In der Jugendhilfe ehrenamtliche tatige Personen sollen bei ihrer Tatigkeit
angeleitet, beraten und unterstitzt werden

3. AG-KJHG NRW

,8 18 Forderung des ehrenamtlichen Engagements

Das ehrenamtliche Engagement ist ein unverzichtbarer Bestandteil der Kinder-
und Jugendarbeit. Dieses

Engagement soll von den oértlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und
vom Ministerium unterstutzt und geférdert werden. .....*
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Es wird ausdrucklich ein Auftrag zur Unterstltzung und Forderung der
ehrenamtlichen Arbeit formuliert. Die gewunschte Anleitung und Beratung erfolgt in
der Regel durch hauptberufliche Mitarbeiter/innen. Ehrenamtliche und
hauptberufliche Mitarbeiter/innen stehen also nicht als Konkurrenz zueinander,
sondern sind gemeinsame Partner bei der Leistungserbringung. Fur eine gezielte
Forderung ist es aber wichtig, in den einzelnen Handlungsfeldern die
unterschiedlichen Rollen herauszuarbeiten.

In den Handlungsfeldern offene Kinder- und Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit
gibt es in der Regel unterschiedliche Zusammenhange zwischen beiden Gruppen.

In der offenen Kinder- und Jugendarbeit in den Einrichtungen liegt die Federflihrung
und Verantwortung fur die konkrete Arbeit bei den hauptberuflichen Mitarbeiter/innen,
die von ehrenamtlichen Mitarbeiter/innen bei der Aufgabenwahrnehmung unterstutzt
werden.

In der Jugendverbandsarbeit der einzelnen Verbande, Vereine und Gruppen liegt die
FederfUhrung und Verantwortung fur die konkrete Arbeit bei den ehrenamtlichen
Mitarbeiter/ innen, die von hauptberuflichen Mitarbeiter/innen unterstitzt werden,

Die Mdglichkeiten der konkreten ehrenamtlichen Aufgabenwahrnehmung in der
Kinder- und Jugendarbeit sind sehr vielfaltig. Es kdnnen also unterschiedlichste
individuelle Fahigkeiten und Fertigkeiten eingebracht werden. Die Tatigkeiten liegen
besonders in folgenden Bereichen:

Durchfliihrung von sozialer Gruppenarbeit
Durchfiihrung von FerienmalRnahmen
Bildungs- und Seminararbeit
Projektarbeit

Mitarbeit in der offenen Arbeit
Beratungstatigkeiten

Offentlichkeitsarbeit und Sponsoring
Vorstandsarbeit

handwerkliche und kreative Tatigkeiten

Die Bereitschaft und Motivation fuir die Ubernahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit ist
in der Bevolkerung immer noch hoch. Potentielle Ehrenamtliche wollen aber gezielt
angesprochen und mussen aktiv geworben werden. Neben der Kinder- und
Jugendarbeit gibt es viele weitere Betatigungsfelder (z.B. Behindertenarbeit und
Kulturbereich) fur ehrenamtliche Mitarbeiter/innen.

Die Motivation fur eine ehrenamtliche Arbeit hat eine individuelle und eine
gesellschaftliche Dimension.

. Ehrenamtliche Tatigkeit fordert die eigene individuelle Persdnlichkeitsbildung. Mit und
durch die Arbeit werden eigene Fahigkeiten und Fertigkeiten geschult und neu
erlernt. Ein Ehrenamt kann positive Wirkungen und Impulse flr die eigene

_Lebensbiographie erbringen.

Mit einer ehrenamtlichen Tatigkeit wird gesellschaftliche Mitverantwortung
ubernommen. Es wird positiver Einfluss auf die Lebenswelten z.B. von jungen
Menschen genommen. Mit personlichem sozialem Engagement wird ein wichtiger
Beitrag zu einer sozialen Burgergesellschaft geleistet.
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Far konkrete und zeitlich begrenzte Projekte lassen sich Ehrenamtliche in der Kinder-
und Jugendarbeit am besten gewinnen. Die langerfristige und kontinuierliche
Bindung an einen Verband, Verein oder Gruppe ist bedeutend schwieriger. Der beste
und erfolgreichste Einstieg ist der Aufbau von ehrenamtlichen Mitarbeiterpotenzialen
Uber die Nutzer/innen der eigenen Leistungen. Jugendliche und junge Erwachsene,
die selbst in der Vergangenheit die Angebote und Aktivitaten erlebt haben, bringen
haufig spater auch eine hohe Bereitschaft und Motivation fur die Mitarbeit zum Erhalt
und zur FortfGhrung der Arbeit auf.

Um den Anforderungen der Arbeit zu entsprechen und die Motivation an der Tatigkeit
nicht zu verlieren, missen ehrenamtliche Mitarbeiter/innen gezielt geschult werden.
Aus- und Fortbildungsangebote fur Ehrenamtliche missen sich dabei an den
Interessen und Bedurfnissen der Zielgruppe und an den Erfordernissen und
Voraussetzungen der Arbeit orientieren. Neben der Schulung bendtigt das Ehrenamt
aber auch personliche und gesellschaftliche Anerkennung.

Das Land fordert ehrenamtliches Engagement mit Zuwendungen fur Aus- und
Fortbildung und nach MaRRgabe des Gesetzes zur Gewahrung von Sonderurlaub fur
ehrenamtliche Mitarbeiter in der Jugendhilfe (Sonderurlaubsgesetz). Gemal} § 1
Absatz 1 ist Sonderurlaub den ehrenamtlich in der Jugendhilfe tatigen Personen Uber
16 Jahre zu gewahren:

o fir die leitende und helfende Tatigkeit, die in Jugendferienlagern, bei
Jugendreisen, Jugendwanderungen, Jugendfreizeit- und
Jugendsportveranstaltungen sowie internationalen Begegnungen ausgeubt wird.

e Zur erzieherischen Betreuung von Kindern und Jugendlichen in Heimen und
ahnlichen Einrichtungen im Rahmen der Familien- und Kindererholung.

Im Einzelfall missen verschiedene im Gesetz formulierte Voraussetzungen
vorliegen.

Antrage mussen unter Einhaltung bestimmter Fristen bei den zustandigen
Landschaftsverbanden eingereicht werden. Sonderurlaub nach diesem Gesetz ist bis
zu acht Arbeitstagen im Kalenderjahr zu gewahren. Die Bewilligungsbehorde bewilligt
nach MalRgabe des Haushaltplanes Landesmittel zum vollen oder teilweisen
Ausgleich des Verdienstausfalles.

3.2 Situation in Kamen

Wie in Pkt. 2.4 dargestellt, hat Kamen eine sehr erfolgreiche Vereinsarbeit zu
verzeichnen. Die Vereine sind im Stadtjugendring und im Stadtsportverband
organisiert. Nur ganz wenige Vereine kénnen mit hauptamtlichen Kraften
zusammenarbeiten. Daher ist speziell eine hohe Anzahl von ehrenamtlichen Kraften
in den einzelnen Vereinen tatig, die einen entscheidenden Beitrag zu einem
funktionierenden Gemeinwesen leisten.

Im kommunalen Kinder- und Jugendfdrderplan (Forderrichtlinien) wird die Forderung
ehrenamtlicher Tatigkeit als Schwerpunktférderung finanziell unterstutzt.
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4, Planungsaspekte

4.1 Demographische Entwicklung
in der Stadt Kamen und in den Stadtteilen

Die nachfolgende Bevdlkerungsentwicklung basiert auf errechnete Daten aus dem
Modellprojekt des Landes ,Jugendhilfestrategien 2010, an dem die Stadt Kamen
mafgeblich beteiligt war.

Um die Bevélkerungsentwicklung im Uberblick deutlich zu machen, ist ein Zeitraum
von 10 Jahren, bestehend aus Ist-Daten aus den Jahren 2001 gewahlt worden. Die
Daten sind bis einschl. 2010 fortgeschrieben worden.

Bei einem Vergleich der Ist-Daten des Jahres 2006 mit den Prognosedaten fur 2006
aus dem Jahr 2001 kann man festzustellen, dass die Prognose und die sich daraus
erkennbare Entwicklung stimmt.

Es gibt seit 2001 einen erkennbaren Rickgang junger Menschen in Kamen, der nicht
ohne Folgen flr die Angebots- und Leistungsstruktur der Jugendhilfe bleiben kann.
Die prognostizierten Entwicklungen bis 2010 verlaufen aber nicht fur alle
Altersgruppen linear und gleichformig, sondern haben fir jede Altersgruppe eine je
spezifische Auspragung. So lasst sich folgendes festhalten:

¢ Im Planungsraum 1 (Kamen-Mitte) sinkt die Zahl der unter 3jahrigen kontinuierlich
bis 2010 auf 88% (566 Kleinkinder). Ebenso klare rucklaufige Tendenzen lassen
sich auch fur den Planungsraum 2 (Heeren, Methler, SGdkamen) darstellen,
allerdings sind im Vergleich die Rlckgange deutlich starker und erreichen in 2010
nur noch 78% (480 Kleinkinder) gegentiber 2001.

o Die Altersgruppe der 3<6jahrigen beschreibt einen deutlichen Riickgang um
knapp 22% (von 745 auf 581 Kinder) im Planungsraum 1 bzw. etwa um 28% (von
672 auf 483 Kinder) im Planungsraum 2.

e Grundschulkinder von 6 bis unter 10 Jahren sind besonders in Planungsraum 2
die Gruppe mit dem grofdten prognostizierten Rickgang (bis 2010 wird es 30%
oder 280 Kinder weniger in dieser Gruppe geben). Im anderen Planungsraum ist
die Tendenz nicht so eindeutig rucklaufig, sondern unterliegt Schwankungen, die
Altersgruppe wird am Endpunkt der Prognose im Jahr 2010 allerdings auch hier
einen deutlich kleineren Wert (87%) haben.

¢ Im Planungsraum 1 erreicht die Zahl der 10<14jahrigen ihren tiefsten Wert im
Jahr 2006 (89,5%) und steigt dann leicht wieder an, erreicht aber auch in 2010
nicht das Niveau von 2001, sondern nur 92%. Im Planungsraum 2 verlauft die
Entwicklung kontinuierlich nach unten. Im Jahr 2010 wird es knapp 80% der
Schulkinder in diesem Alter geben.

e Die Zahl der 14<18-Jahrigen im Planungsraum 1 wurde fur die Jahre 2002/2003
hdéher eingestuft als in 2001, allerdings ist der Trend in den Jahren 2004 bis 2010
auch hier racklaufig und erreicht in 2010 einen Wert von knapp 90% (etwa 100
Jugendliche weniger). Im Planungsraum 2 wird bis 2006 zunachst ein relativ
schwacher Rickgang vorausgesagt, dann weist die Kurve deutlich nach unten
und erreicht sogar einen tieferen Wert (80%), 220 Personen weniger) als im
Planungsraum 1.
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¢ Die jungen Erwachsenen im Alter von 18<27 Jahren im Planungsraum 2 stellt die
einzige Altersgruppe, die zukunftig einen Zuwachs erfahren wird. Im Jahr 2010
wird diese Gruppe 12% (das entspricht 281 Personen) grof3er sein als sie es noch
in 2001 war (absolute Zahl: 2.241). Im Planungsraum 1 bleibt der aktuelle Stand
in etwa erhalten (Schwankungen zwischen 1% und 5% gegeniber 2001).

Fazit: Die niedrigen Geburtenzahlen basieren auf einem einfachen mathematischen
Prinzip. Die Komponenten sind: Geburten — Wanderungen — Sterblichkeit.

Um statistisch die Bevolkerungsmenge gleichzuhalten, sind pro Frau im gebarfahigen
Alter 2,1 Kinder erforderlich. Mit einer Geburtenrate von 1,4 Kindern pro Frau ist
schon in den 70er Jahren der Grundstein eines Bevolkerungsruckganges gelegt
worden. Die Zahl der Sterbefalle liegt seit 1972 hoher als die der Geborenen

Regional wird die Bevdlkerungsentwicklung sehr unterschiedlich verlaufen:

- die wirtschaftlich starken Ballungsgebiete kdnnen aufgrund der
Binnenwanderung in den nachsten Jahren noch mit Bevdlkerungszuwachsen
rechnen. Dagegen schrumpft die Bevolkerung in den landlichen Gebieten und
strukturschwachen Gebieten Uberproportional.

- Die Binnenwanderung verlauft zudem stark selektiv: Junge Manner mit
niedrigem Bildungsstand bleiben, wahrend gut ausgebildete Frauen in die
Ballungsraume abwandern.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung und ihrer Folgen wird das Angebot an
Einrichtungen und Diensten fur Kinder, Jugendliche und Familien sowie die
Lebensqualitat dieser Bevolkerungsgruppe zu einem wichtigen Standortfaktor.

Schulen, Freizeiteinrichtungen, Kindertagesstatten zahlen hier genauso dazu wie

Angebote der Kinder- und Jugendhilfe aus dem Bereich der erzieherischen Hilfen wie
zum Beispiel Familienbildungsstatten oder Erziehungsberatungsstellen.
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Verteilung der Offnungsstunden der Einrichtungen nach Stadtteilen

Aus der Tabelle kann die Ressourcenverteilung der tatsachlich vorhandenen
Offnungsstunden der offenen Kinder- und Jugendarbeit auf die jeweiligen
Stadtteile/Bereiche entnommen werden.

Stadt. JugendKulturCafé -» JKC

Stadt. Freizeitzentrum Mitte > JFZ

Stadt. Birgerhaus Methler > BHS

Jugendcafé Evangelische Kirchengemeinde = Ev. Juca

(Stadt. Koop.) Joh. Buxtorff Haus / Buxtorff Inn 2 Koop-BUX

Buxtorff Inn Joh.-Buxtorff-Haus Evangelische Kirchengemeinde 2 BUX

Kath. Kirchengemeinde St. Marien = Kath. St.

Evangelisches Jugendheim u. Stadt. Jugendzentrum Heeren-Werve

=2 Ev. Koop
Stadtteil / | Einrichtung | Offnungszeiten |Bereich |Bereich Wochen |Kernziel-
bereich (wochentlich) |Kinder |Jugend ende gruppen
6-11J |12-181J
Kamen JKC 34,0 Std. - 34,0 Std. | Samstag | 14 - 27 J.
Mitte
JFZ 36,5 Std. 22,0 std. | 36,5 Std. - 12-18J.
Ev. Juca 10,5 Std. 10,5 Std. - 12 -18J.
Kamen JFZ 36,5 Std. 22,0 Std. | 36,5 Std. - 6-18J.
Nord/
West
Kamen Koop-BUX Fr., 5,0 Std. - 5,0 Std. - 12 - 23 J.
Siad 12 -23 .
BUX. Mo. + Do., - 7,5 Std. -
7,5 Std.
Kamen BHS 30,5 Std. 17,5 Std. | 15,0 Std. - 6-18J.
Methler
Kath. St. Do. Fr. 4 Std. -
Kamen Ev. Koop 20,0 Std. - 20,0 Std. - 12 -18 J.
Heeren
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Hinweise zur Darstellung:

4.3

Alle vorhandenen offenen Einrichtungen wurden in der Tabelle den jeweiligen
Stadtteilen/Bereichen zusortiert.

In der Spalte Offnungszeiten wurde die wdchentliche Stundenzahl aufgefihrt,
an dem die entsprechende Einrichtung tatsachlich fur die Zielgruppen gedffnet
hat.

Einige Einrichtungen differenzieren ihr Angebot noch in Kinder- und
Jugendbereiche. Dabei laufen die Angebote fir Kinder und Jugendliche in den
Einrichtungen Freizeitzentrum Liner Hohe, Burgerhaus Methler und Jugendheim
Heeren-Werve zeitweise in unterschiedlichen Raumlichkeiten parallel. Somit ist
die Addition von Kinder- und Jugendbereich nicht zwingend die Summe der
wochentlichen Offnungszeiten.

Bei den aufgefuhrten Einrichtungen Freizeitzentrum Liner Hohe,
Jugendkulturcafé und Jugendcafe der evangelischen Kirchengemeinde Kamen
ist zu berucksichtigen, dass sie ihre Kernzielgruppe nicht nur aus dem jeweiligen
Stadtteil/Bereich sondern aus dem Gesamtstadtgebiet beziehen.

Nutzungserhebungen in der Kinder- und Jugendarbeit

In den Jahren 2004 und 2005 wurden von den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der
einzelnen stadtischen Jugendeinrichtungen monatliche Angaben zu Alter,
Geschlecht, Nationalitat und Anzahl gemacht. Auf Nachfrage im Jahr 2007 haben
sich diese Angaben nur geringflgig geandert.

44



45

43.1 Anzahl Stammbesucher in den Einrichtungen (taglich erreichte
Einwohner der jeweiligen Altersgruppen) im Jahr 2005
Stadtteil |Einrichtung |Bereich Kinder |Bereich Jugend |Bereich
/bereich 6-11J 12-18J Junge Erwachsene
19-27J
Kamen JKC - 40 bis 60 10 bis 20
Mitte
JFZ 20 bis 40 20 bis 60 -
Ev. Juca. - 10 bis 20 10 bis 20
Kamen JFZ 20 bis 40 20 bis 60 -
Nord/
West
Kamen | Koop. BUX - 20 bis 30 0 bis 10
Suad
BUX - 10 bis 20 0 bis 10
Kamen BHS 10 bis 40 10 bis 20 -
Methler
Kamen Ev. Koop. - 20 bis 30 0 bis 10
Heeren

45




46

4.3.2 Anteile der Madchen / Frauen an den Stammbesucher /innen in %

Stadtteil |Einrichtung Bereich Kinder |Bereich Jugend |Bereich
/bereich 6-11J 12-18J Junge Erwachsene
19-27J
Kamen JKC - 40 % 10 %
Mitte
JFZ 40 % 30 % -
Ev. Juca. - 40 % 50 %
Kamen JFZ 40 % 30 % -
Nord/
West
Kamen Koop. BUX - 40 % 40 %
Suad
BUX - 40 % 40 %
Kamen BHS 60 % 60 % -
Methler
Kamen Ev. Koop. - 40 % 40 %
Heeren
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4.3.3 Stammbesucher/innen mit Migrationshintergrund in %

Unter Besucherinnen und Besuchern mit Migrationshintergrund werden alle Kinder
und Jugendliche verstanden, die aus Zuwandererfamilien sowohl nichtdeutscher
Herkunft (Arbeitsemigranten/ Flichtlinge) als auch deutscher Herkunft (Aussiedler)
stammen. Es werden also alle Kinder und Jugendliche erfasst, deren Eltern nach
Deutschland zugewandert sind. Der genaue Zeitpunkt der Zuwanderung der Eltern
und der auslanderrechtliche Status ist fur die Erfassung unerheblich.

Stadtteil |Einrichtung |Bereich Kinder |Bereich Jugend |Bereich
/bereich 6-11J 12-18J Junge Erwachsene
19-27J

Kamen JKC - 70 % 70 %
Mitte

JFZ 30 % 60 % -

Ev. Juca - 10 % 0%

Kamen JFZ 30 % 60 % -
Nord/
West
Kamen Koop.-BUX - 10 % 10 %
Suad

BUX - 10 % 10 %
Kamen BHS 20 % 20 % -
Methler
Kamen Ev. Koop. - 10 %
Heeren-
Werve

4.3.4 Erreichte Kinder der Spielmobilarbeit

Nach 20 Jahren hat sich der Fachbereich Jugend Uber ein Sponsoring der
Sparkasse ein neues Spielmobil in Form eines geschlossenen Anhangers
zugelegt. Im Gegensatz zum alten Spielmobil kann der Anhanger jetzt von einem
Pkw gezogen werden, somit ist der kostenintensive Einsatz des Bauhofes zum
Transport nicht mehr notwendig.

Das Konzept ist seit Jahren unverandert erfolgreich. Es wird durch zwei externe
Personen betreut, die auch die Programmgestaltung wahrend einer Veranstaltung
ubernehmen.

Mieter des Spielmobils sind in erster Linie Kamener Vereine, die wahrend ihrer
Jahresfeste das Spielmobil einsetzen.

2006 war das Spielmobil 6 Mal in Methler, 6 Mal in Kamen-Mitte, 4 Mal in Heeren-
Werve und 4 Mal in Sidkamen eingesetzt.
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4.3.5 Besucher/innen von besonderen Veranstaltungen

48

Neben dem Normalbetrieb der offenen Einrichtungen organisiert das Handlungsfeld
auch eine Vielzahl von besonderen Veranstaltungen fur die Zielgruppen. Die Tabelle
bezieht sich auf die Jahre 2004 bis 2005

Einrichtung Art der Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Veranstaltung Veranstal |[Besucher |Besucher | Besucher
tungen 6 bis11J |12bis18J |19 bis 27J
pro Jahr | pro pro pro
Veranstalt. | Veranstalt. | Veranstalt.
Kamen-Mitte | Konzerte 10 - 20 bis 40 60 bis 80
JKC Disko / Party |10 - 20 bis 60 10 bis 20
Sonstiges 6 - 20 bis 40 0 bis 10
(Film, bzw.
Themen-
abende) 2 - 20 bis 40 0 bis 10
Ferienaktionen
Konzerte 20 - 30 bis 50 40 bis 150
Kamen-Mitte | Disko/Party |6 - 50 bis 200 |40 bis 150
Freizeitzentrum | Schulpartys 4 - 50 bis 100 | 150 bis 200
Ldner Hohe Sonstiges 8 20 bis 40 40 bis 80 -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele 3 50 bis 220 | 30 bis 50 -
Kamen-Mitte | Konzerte 2 - 40 bis 60 10 bis 20
Ev. Juca Disko / Party |4 - 20 bis 40 -
Schulpartys - - - -
Sonstiges 8 - 10 bis 30 10 bis 20
Filmabende/
Thementage
Ferienspiele k. A. - - -
Siud- Kamen Konzerte 2 - 40 bis 60 -
Koop - BUX Disko / Party |4 - 20 bis 40 -
freitags Schulpartys - - - -
Sonstiges 4 - 10 bis 30 -
(Filmabende
Thementage)
BUX Ferienspiele k. A. - - -
montags und
donnerstags
Konzerte - - - -
Disko / Party |- - - -
Schulpartys - - - -
Sonstiges 4 - 10 bis 30 -
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Einrichtung Art der Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Veranstaltung Veranstal |[Besucher |Besucher |Besucher
tungen 6 bis11J |12bis18J |19 bis 27J
pro Jahr | pro pro pro
Veranstalt. | Veranstalt. | Veranstalt.
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele - - - -
Kamen- Konzerte - - - -
Methler Disko / Party |- - - -
BHS Schulpartys - - - -
Sonstiges 12 20 bis 80 20 bis 40 -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele 3 20 bis 40 20 bis 30 -
Kamen- Konzerte - - - -
Heeren-Werve |Disko/Party |4 - 10 bis 20 -
Ev.Koop Schulpartys - - - -
Sonstiges 6 - 10 bis 20 -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele k. A. - - -
FB 51.2 Dance Votum - 583 -
fur 12 bis 17
jahrige
Besucherinnen
FB 51.2 JugendKultur( |1 60 40 -
Werk)Tag
FB 51.2 FunSportEvent | 1 - 70 -

4.3.6 Anzahl der Madchen und Frauen an Besucher/innen von besonderen

Veranstaltungen in %

Einrichtung | Art der Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Veranstaltung | Veranstaltun Besucher |Besucher |Besucher
gen innen innen innen
pro Jahr 6 bis11J |12bis18J |19 bis 27J
pro pro pro
Veranstalt. | Veranstalt. | Veranstalt.
Kamen- Konzerte 10 - 20 % 20 %
Mitte Disko / Party |10 - 40 % 10 %
JKC Sonstiges 6 - 40 % 10 %
(Filmabende
Themen-
abende) 2 - 40 % 10 %
Ferienaktionen
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Einrichtung | Art der Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Veranstaltung | Veranstaltun Besucher |Besucher |Besucher
gen innen innen innen
pro Jahr 6 bis11J |12bis18J |19 bis 27J
pro pro pro
Veranstalt. | Veranstalt. | Veranstalt.
Kamen- Konzerte 20 - 30 % 40 %
Mitte Disko / Party 6 - 40 % 40 %
JFZ Schulpartys 4 - 40 % 40 %
Sonstiges 8 40 % 25 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele 3 50 % 30% -
Konzerte 2 - 20 % 20 %
Kamen- Disko / Party 4 - 60 % -
Mitte Schulpartys - - - -
Ev. Juca Sonstiges 8 - 40 % 20 %
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele k. A. - - -
Sid- Konzerte 2 - 30 % -
Kamen Disco / Party 4 - 60 % -
Freitags Schulpartys - - - -
Koop-BUX Sonstiges 4 - 60 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele k. A. - - -
BUX
montags
und Konzerte - - - -
donnerstags | Disco / Party - - - -
Schulpartys - - - -
Sonstiges 4 - 60 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele - - - -
Konzerte - - -
Kamen- Disco / Party - - -
Methler Schulpartys - - -
BHS Sonstiges 60 % 50 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele 60 % 50 % -
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Einrichtung | Art der Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Veranstaltung | Veranstaltun Besucher |Besucher |Besucher
gen innen innen innen
pro Jahr 6 bis11J |12bis18J |19 bis 27J
pro pro pro
Veranstalt. | Veranstalt. | Veranstalt.
Heeren- Konzerte - - - -
Werve Disco / Party 4 - 40 % -
Ev. Koop Schulpartys - - - -
Sonstiges 6 - 40 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele k. A. - - -
FB 51.2 Dance Votum 5 - 60 % -
Far 12 bis 17
jahrige
Besucherinnen
FB 51.2 JugendKultur( 1 50% 50% -
Werk)Tag
FB 51.2 | FunSportEvent 1 - 20% -

4.3.7 Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund (MHG)
an Besucher/innen von besonderen Veranstaltungen in %

Einrichtung Art der Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Veranstaltung | Veranstal | Besucher- | Besucher- | Besucher-
-tungen innen innen innen
proJahr | 6bis11J | 12 bis 18 J | 19 bis 27 J
pro pro pro
Veranstalt. | Veranstalt. | Veranstalt.
mit MHG mit MHG mit MHG
FB 51.2 Dance Votum 5 - 30 % -
Far 12 bis 17
jahrige
Besucherinnen
FB 51.2 JugendKultur( 1 10 % 10 % -
Werk)Tag
FB 51.2 FunSportEvent 1 - 0 % -
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4.3.8 Anzahl der Madchen und Frauen bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund an Besucher/innen von besonderen
Veranstaltungen in %

Einrichtung Art der Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Veranstaltung | Veranstal-- | Besucher- | Besucher- | Besucher-
tungen innen innen innen
proJahr | 6bis11J | 12 bis 18 J | 19 bis 27 J
pro pro pro
Veranstalt. | Veranstalt. | Veranstalt.
Konzerte 10 - 10 % 10 %
Kamen-Mitte Disko / Party 10 - 40 % 40 %
JKC Sonstiges 6 - 40 % 40 %
(Filmabende
Themenabende
) 2 - 40 % 10 %
Ferienaktionen
Konzerte 20 - 10 % 20 %
Kamen-Mitte Disko / Party 6 - 20 % 30 %
Schulpartys 4 - 30 % 30 %
JFZ Sonstiges 8 40 % 10 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele 3 50 % 10% -
Kamen-Mitte Konzerte 2 - 10 % 20 %
Ev. Juca Disko / Party 4 - 10 % -
Schulpartys - - - -
Sonstiges 8 - 10 % 20 %
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele k. A. - - -
Sudkamen Konzerte 2 - 10 % -
Koop-BUX Disko / Party 4 - 10 % -
Freitags Schulpartys - - - -
Sonstiges 4 - 10 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele k. A. - - -
BUX Konzerte - - - -
montags und | Disko / Party - - - -
donnerstags Schulpartys - - - -
Sonstiges 4 - 10 % -
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele - - - -
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Kamen- Disko / Party - - - -
Methler Schulpartys - - -
BHS Sonstiges 12 20 % 20 % -

Konzerte - - - -

(Filmabende
Thementage)

Ferienspiele 20 % 20 % -

Heeren-Werve | Konzerte
Ev. Koop Disko / Party

10 % -
Schulpartys
Sonstiges
(Filmabende
Thementage)
Ferienspiele k. A. - - -

o' AW
1

- 10 % -

Resiimee der Nutzungserhebung:

Von insgesamt 145 Stunden wochentlicher Offnungszeit entfallen 39,5 Stunden
auf Kinder (6-11 J.) und 129,5 Stunden auf Jugendliche (12-18 J.). 24 Stunden
Offnungszeit beinhalten Parallelangebote flr beide Altersgruppen

(Die Reihenfolge der Einrichtungen hierzu ist: Mitte - Methler > Heeren-Werve
- Sudkamen)

Die Stammbesucherlnnen bestehen aus 3 Altersgruppen: 120 Jugendliche
(12-18 J.), 55 Kinder (6-11 J.) und 30 junge Erwachsene (19-27 J.)

(Die Reihenfolge der Einrichtungen hierzu ist: Mitte - Sudkamen - Methler >
Heeren-Werve)

Der Anteil der Stammbesucherinnen ist in allen Einrichtungen bis auf das
Blrgerhaus in Methler (60 % Besucherinnen) unterdurchschnittlich.

Der Anteil der Besucherinnen mit Migrationshintergrund (MH) des Blrgerhauses
in Methler liegt mit 20% niedrig, wird aber von Stiidkamen und Heeren-Werve
noch unterboten. Die meisten Besucherinnen mit MH sind in Kamen Mitte. Dort
sind altere Madchen / Frauen zumeist im JugendKulturCafé, jugendliche
Madchen fast gleichauf im Freizeitzentrum Mitte und im JugendKulturCafé und
weibliche Kinder mit MH ausschlieRlich im Freizeitzentrum Mitte.

Bei insgesamt 129 Sonderveranstaltungen werden im Jahr durchschnittlich 275
Kinder (6-11 J.), 1.438 Jugendliche (12-18 J.) und 490 junge Erwachsene
(19-27 J.) erreicht.

Der Anteil der Besucherinnen der Sonderveranstaltungen im Bereich der jungen
Erwachsenen (19-27 J.) war weit unterdurchschnittlich. Dies lag z.T. an nicht
vorhandenen bzw. nicht geschlechtsspezifischen Angeboten. Der grofite Anteil
der Besucherinnen der Sonderveranstaltungen wurde im Bereich der
Jugendlichen (12-18 J.) verzeichnet und lag bei ca. 50 %. Ausschliel3lich das
Blrgerhaus Methler ist bei Besucherinnen im Bereich Kinder (6-11 J.) mit 60 %
Uberdurchschnittlich besucht.

Der Anteil der Besucherinnen mit MH bei Sonderveranstaltungen liegt
ausschliellich im Bereich der Jugendlichen (12-18 J.). Bei der Veranstaltung
,Dance Votum® — ist der Anteil dieser Jugendlichen mit 30 % aller Besucherinnen
recht hoch
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4.3.9 Nutzerlnnen von FerienmalRnahmen

In Kamen bieten viele freie Trager der Jugendhilfe Freizeiten fur Kinder und
Jugendliche an. Wahrend die Vereinsfreizeiten ausschlieBlich fur Mitglieder
angeboten werden, konzentrieren sich die Verbande AWO, evangelische und
katholische Kirche auf kein spezifisches Klientel, sondern bieten ein fur jeden
offenes Anmeldeverfahren an.

Im Jahr 2006 haben folgende Kamener Vereine und Verbande Freizeiten
durchgefihrt, die Uber die Richtlinienférderung vom Fachbereich Jugend gefordert
werden (s. Forderrichtlinien Kinder- und Jugendforderplan in der Anlage):

Ferienfreizeiten, Kurzfreizeiten:

Ev. Jugend Heeren-Werve 5 Freizeiten
Ev. Kirchengemeinde Kamen 2 Freizeiten
Kath. Kirche Kamen 1 Freizeit
Kolpingfamilie Kamen 1 Freizeit
Freiw. Feuerwehr — Jugend- Kamen und Methler 2 Freizeiten
Freiw. Feuerwehr — Jugend — Heeren-Werve 1 Freizeit
Handball Club 46 e.V. Heeren-Werve 1 Freizeit
Pfadfinderstamm Excalibur 8 Freizeiten
Pfadfinderbund Weltenbummler 3 Freizeiten

Zu den genannten Kamener Freizeiten haben noch Kamener Kinder und Jugendliche
an Freizeiten von Tragern aus anderen Kommunen teilgenommen, die auf Grund des
Familieneinkommens individuell von der Stadt Kamen geférdert worden sind.

Bildung + Lernen gGmbH (AWO) 11 Teilnehmer
Diakonisches Werk im Kirchenkreis Unna 7 Teilnehmer
andere Trager 3 Teilnehmer

Insgesamt haben 1.218 Kinder und Jugendliche an den o.g. Kurz- und Ferien-
freizeiten teilgenommen.

Die genannten Freizeiten hatten grundsatzlich einen in den Richtlinien formulierten
jugendpflegerischen Charakter.

Ferienfreizeiten des Fachbereichs Jugend der Stadt Kamen

Der Fachbereich flhrt pro Jahr zwei Ferienfreizeiten durch. An diesen Freizeiten
nehmen jeweils 25 bis 30 Kinder und Jugendliche im Alter zwischen 10 und 17
Jahren teil.

Auf der Basis eines integrativen Konzeptes nimmt ca. die Halfte der Teilnehmer auf
Vermittlung des ASD, bzw. der SPFH an den Freizeiten teil. Die andere Halfte meldet
sich direkt an.
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Toleranz, Uberwindung von Hemmschwellen, Kommunikation auf Augenhohe,
Rucksicht, Unterstitzung und Férderung gemeinsamer Interessen, die auch nach
Freizeiten noch eine entsprechende Wirkung erzielen, sind Zielvereinbarungen, die
durch fachlich absolut kompetente Betreuungsteams seit Jahren erfolgreich
gesteuert werden. Der ASD und die SPFH nehmen dieses Angebot als Hilfe zur
Erziehung wahr.

4.4 Beteiligung / Partizipation

Definition Partizipation

.Partizipation ist das Recht, sich als freies und gleichberechtigtes Subjekt an
kollektiven und 6ffentlichen Diskussionsprozessen und Entscheidungen in
Institutionen, Politik, Staat und Gesellschaft zu beteiligen und dabei eigene
Interessen zu erkennen, offentlich einzubringen, gemeinsam Lésungen zu
entwickeln, sie zu begrinden, zu prufen, zu entscheiden, zu verantworten und sie zu
revidieren.

Partizipation ist die Praxis von Demokratie."

Erganzend zu den in den vorherigen Kapiteln aufgefihrten Férdergrundlagen und
dem Leitgedanken der o.a. Definition folgend, wird verstandlich, warum der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen eine immer wichtigere Bedeutung im
Bereich der gesellschaftlichen Teilhabe zukommt.

Neben allgemein schon seit langer Zeit bekannten partizipativen Arbeitsansatzen in
(Grund-) Schulen und Jugendzentren - kurzum der padagogischen Arbeit - hat der
Gesetzgeber - neben den Grundlagen des §8 SGB VIl - im §6 3.AG KJHG die
tangierten Lebensbereiche von Kindern und Jugendlichen weiter konkretisiert und
um eine Aufklarungsverpflichtung durch geeignete Ansprechpartner erganzt.

Der Fachbereich Jugend, Schule und Sport der Stadt Kamen kommt diesen
Anforderungen durch diverse Beteiligungsmdglichkeiten / -angebote und durch den
Einsatz der Fachkraft des Kinder- und Jugendbeauftragten schon seit 1998 nach.

Nach ersten Beteiligungsansatzen von begleiteten jugendpolitischen Konferenzen /
jugendmacht fur Jugendliche und Veranstaltungen fur Kinder wie z.B. ,Kinder in den
Rat“ und ,Wir fragen das Rathaus®, praktiziert der Fachbereich
Partizipationsangebote in den letzten Jahren projekt- und stadtteilorientiert.

Die mitgestaltende Angebotsstruktur der Offenen und Mobilen Jugendarbeit wird im
Rahmen der zukilnftig zu leistenden Arbeit einen noch groReren Stellenwert erhalten.
Zu planerischen Aspekten siehe auch Punkt 5.1.3.

1 Prof. Dr. Benedikt Sturzenhecker 27./28.06.2005 aus dem Erdffnungsreferat der Tagung des LWL-Landesjugendamtes
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4.4.1 Ergebnisse durchgefiihrter Beteiligungsprojekte

Durch die direkte, fruhzeitige Planungsbeteiligung an neu einzurichtenden
Spielflachen und bei der Neukonzeptionierung des Skateparks im Postpark, wurden
bereits Vorstellungen von Kindern und Jugendlichen berlcksichtigt und
entsprechend umgesetzt.

Diese Art der Beteiligung wird auch im Bereich der Offenen Jugendarbeit in den
einzelnen Jugendzentren, z.B. bei der Programmfestlegung praktiziert und wird
derzeit durch die zusatzliche Einrichtung von bis zu 4 Arbeitsgruppen, bestehend aus
Klassensprechern, Schulersprechern und dariber hinaus interessierten Kindern und
Jugendlichen zu den Wunschbereichen ,Dance Votum Veranstaltungen®,
,Musikkonzerte®, ,Sportangebote“ und ,(Online-)Infozeitung fur Jugendliche® weiter
umgesetzt.

4.4.2 Internetumfrage ,USE YOUR VOICE" mit Schulklassen als Wettbewerb

Im Zeitraum Juli bis Dezember 2006 wurde seitens des Fachbereiches unter
Zuhilfenahme des Mediums Internet eine Umfrage unter Schiler und Schilerinnen
der Klassen 1 bis 8 durchgefuhrt. Auf der eigens eingerichteten Internetseite
www.useyourvoice.de konnten Angaben zum eigenen Freizeitverhalten gemacht
werden. Die Umfrage wurde als Teilnahmewettbewerb durchgefuhrt und bot dem
Fachpersonal einen Uberblick Gber Tagesplanung, Freizeitgestaltungswiinsche und
Zufriedenheit mit den vorhandenen Angeboten. Insgesamt nahmen Kinder und
Jugendliche teil. Eine Auflistung der Fragen und zugehdrigen Antworten finden sich
in einer Anlage dieses Berichtes.

4.4.3 Forum fur Jugendliche im Internet zur Veranstaltung ,Dance Votum*

Zu Beginn des Jahres 2006 wurde flr die beliebte Jugendtanzveranstaltung ,Dance
Votum® - auf Wusch vieler Jugendlicher - eine eigene Homepage www.dancevotum.de
eingerichtet.

Die Homepage wird von einer Honorarkraft des Freizeitzentrum Mitte betreut und
gepflegt.

Von Beginn an hatten die Gaste der HP die Moglichkeit, ein Gastebuch zu nutzen
und so auch indirekt kommunizieren zu kénnen.

Mittlerweile wurde die Homepage um den Bereich eines Forums erweitert, der den
Gasten nunmehr die Mdglichkeit einraumt, sich direkt (zu vorgegebenen
Themenbereichen) miteinander auszutauschen und Anregungen formulieren zu
koénnen.

Das zuvor genannte Forum dient somit auch der direkten Einbindung der Gaste in
die konkrete Veranstaltungsplanung und wird zukunftig noch weiter ausgebaut
werden, um Beteiligungsanliegen flr andere Bereiche erfassen zu kénnen.
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4.4.4 Das Ferienspiel ,Mini- Kamen* als Beteiligungsform fur Kinder und
Teens

Konzeption

Das Freizeitzentrum Kamen Mitte flhrt seit 2001 in der zweiten und dritten Woche
der Sommerferien ein Planspiel fur Kinder durch.

Titel des Planspiels ist Mini-Kamen. Nach Vorbild der Ferienaktion Mini - Minchen
und der Ahlener Mammutstadt ist es dem Team des JFZ in Kooperation mit dem
Fachbereich Jugend, der Sparkasse Kamen und Kamener Geschaften und
Unternehmen hiermit in den letzten Jahren ein von Eltern, Kindern und Offentlichkeit
hoch angesehenes Ferienspiel gelungen, zu etablieren. 2007 ist das Ferienspiel im
sechsten Jahr hintereinander innerhalb weniger Wochen mit 220 Teilnehmern
komplett ausverkauft.

Mini-Kamen soll eine Stadt fur Kinder sein. Hierzu werden die Raume des
Jugendfreizeitzentrum Kamen-Mitte, Ludwig- Schroder- Str. 18 in Kamen
entsprechend dekoriert.

Jeder Raum des Freizeitzentrums simuliert verschiedene Hauser einer Stadt. So wird
es eine Bank geben, ein Arbeitsamt, ein Café, Friseursalon, Zeitung, Radio und
diverse Geschafte. Jeder umgewandelte Raum dient als Arbeitsbereich. In einer
Stadt muss viel gearbeitet werden, so auch in Mini-Kamen. Die Stadt 6ffnet zwei
Wochen lang, taglich von 10.00 bis 16.00 Uhr, Freitags von 10.00 Uhr bis 12.00 Uhr,
bzw. 15.00 Uhr bis 17.30 Uhr (Abschlussfest). Begleitet werden die Kinder in den
Arbeitsbereichen von den Mitarbeitern des Freizeitzentrums Liner Hohe und 50
zusatzlichen Honorarkraften.

4.5 Kinder- und Jugendférderplan Land NRW

Kinder- und Jugendfdrderplan des Landes Nordrhein-Westfalen
2006 - 2010

I Grundlagen und Handlungsrahmen

Mit dem Gesetz zur Férderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des
erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes - Kinder- und Jugendférderungsgesetz -
(3. AG-KUHG - KJF6G) wird die Landesregierung verpflichtet, fur jede
Legislaturperiode einen Kinder- und Jugendfoérderplan zu erstellen. Dieser "soll die
Ziele und Aufgaben der Kinder- und Jugendférderung auf Landesebene beschreiben
und Naheres Uber die Forderung der in diesem Gesetz genannten Handlungsfelder
durch das Land enthalten" (§ 9 Abs. 1). Mit diesem Ersten Kinder- und
Jugendférderplan flr den Geltungszeitraum 2006 - 2010 schafft die Landesregierung
eine neue Fordergrundlage und setzt besondere fachliche Schwerpunkte flr die

57



58

Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den erzieherischen Kinder-
und Jugendschutz. Der Umfang der Landesmittel betragt bis zum Jahr 2010 jahrlich
75.070.500 Euro.

Mit dieser Forderung soll die kinder- und jugendpolitische Infrastruktur an Angeboten
und Einrichtungen gesichert, die Arbeit der padagogischen Fachkrafte und das
ehrenamtliche Engagement unterstitzt werden.

Die Landesregierung geht dabei davon aus,

- dass diese Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe einen eigenstandigen
Bildungs- und Erziehungsauftrag wahrnehmen,;

- sich ihre Angebote an alle jungen Menschen richten;

- die Angebote so gestaltet sind, dass sie an den Erfahrungen, Orientierungen
und Interessen von jungen Menschen ansetzen;

- die Angebote die Teilhabe und Integration junger Menschen aus
Zuwandererfamilien starken und

- ein Abbau von Benachteiligung, Gewalt und Diskriminierung erreicht wird.

Die Landesregierung erganzt mit inrer Férderung die Leistungen der Stadte, Kreise
und kreisangehdrigen Gemeinden mit eigenen Jugendamtern, fordert die in diesem
Feld tatigen Trager der freien Jugendhilfe und gibt Anregungen fur
Weiterentwicklungen.

Zielgruppen

Die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe richten sich grundsatzlich an alle jungen
Menschen bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres (§ 7 SGB VIII). In der Praxis
orientieren sich die Trager aber an unterschiedlichen Zielgruppen und richten ihre
Angebote danach aus.

So konzentriert sich die Kinder- und Jugendarbeit vor allem auf die Altersgruppe der
6- bis 18- Jahrigen, bezieht aber auch - insbesondere im Rahmen ehrenamtlichen
Engagements - Uber 18-Jahrige ein.

Angebote der Jugendsozialarbeit wenden sich insbesondere an junge Menschen, die
auf Grund ihrer sozialen Situation einer besonderen Forderung und Unterstutzung
bedurfen. Hierzu gehdren neben der Altersgruppe in Schulen der Sekundarstufe | vor
allem sozial benachteiligte Jugendliche an der Schwelle von der Schule in den Beruf,
insbesondere auch junge Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Daher beziehen
ihre Regelangebote im Einzelfall junge Menschen bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres ein.

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz wendet sich mit seinen Angeboten tUber
die Zielgruppe der jungen Menschen hinaus auch an besondere Zielgruppen, wie
z.B. Eltern, padagogische Fachkrafte u.a..
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Die Forderung junger Menschen als Querschnittsaufgabe

Die padagogische Arbeit mit jungen Menschen und das Wirken der Trager der
Kinder- und Jugendhilfe haben in den letzten Jahren an Bedeutung zugenommen.
Immer mehr wird deutlich, dass die Veranderungen in den Lebenswelten zu
Herausforderungen in der Erziehung und Bildung von Kindern und Jugendlichen
fuhren, die allein von Eltern und der Schule nicht mehr gemeistert werden kdnnen.
Es verschieben sich somit Verantwortungen und Handlungsmdglichkeiten. Auch tritt
immer mehr in den Vordergrund, dass allein die normative Orientierung der Kinder-
und Jugendarbeit hinsichtlich ihres Wirkens nicht mehr ausreicht. Vielmehr tritt die
Subjektstellung der jungen Menschen in den Vordergrund. Auch gewinnen
lebenslauforientierte, auf die Biographie abstellende padagogische Konzepte an
Bedeutung. So sind z. B. die Bildungs- und Erziehungsleistungen der Angebote von
immer groRerem Interesse. Denn sie vermitteln jungen Menschen zentrale
Schlisselkompetenzen wie z.B. soziale, kulturelle und demokratische Kompetenzen
und erganzen so die familiare und schulische Bildung.

Der Kinder- und Jugendférderplan stellt - entsprechend den Vorgaben des KJFOG —
hohe Anspriche an die padagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Er geht
davon aus, dass die Trager sich ihrer Querschnittsaufgaben bewusst sind und sich
z.B. fur die Realisierung des Gender-Gedankens stark machen, ihre interkulturellen
Ansatze erweitern und Angebote fur Kinder mit Zuwanderungsgeschichte
bereithalten.

Eine Querschnittsaufgabe von besonderer Bedeutung ist der Bildungsauftrag dieser
Handlungsfelder. Gerade angesichts der Herausforderungen durch den
gesellschaftlichen Wandel muss dieser Bildungsauftrag prazisiert und konzeptionell
kontinuierlich weiterentwickelt werden. Dies erfordert mehr Klarheit und Transparenz
hinsichtlich der angestrebten Ziele der padagogischen Arbeit. Trager missen
systematischer ihre Ziele, ihre padagogischen Wege und ihre Handlungs-
kompetenzen darstellen und offen legen.

Il. Ziele und Kernelemente der Férderung

Ziele der Forderung

Der Kinder- und Jugendférderplan ist ein verbindlicher Handlungs- und

Gestaltungsrahmen fir die Trager der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe. Seine

Ziele orientieren sich an den Grundzielen der §§ 11 - 14 SGB VIIl und des KJF6G.

Insbesondere soll durch die Férderung erreicht werden

- die Bereitschaft junger Menschen zu demokratischem und sozialem Engagement
Zu wecken,

- die Mdglichkeiten junger Menschen zur Partizipation und gesellschaftlichen
Teilhabe auszubauen,

- sie zu befahigen, ihre Interessen zu erkennen und gemeinsam mit anderen in selbst
organisierten Zusammenhangen zu vertreten,

- solidarisches und gleichberechtigtes Miteinander zu ermoglichen und junge
Menschen in die Lage zu versetzen, Risiken und Gefahrdungen zu erkennen und
mit ihnen umgehen zu lernen und

- soziale Benachteiligungen abzubauen und interkulturelles Zusammenleben zu
fordern.
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Um diese Ziele zu erreichen, sollen die Trager der Kinder- und Jugendarbeit, der
Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes bei ihren
Planungen berucksichtigen, dass

- sich die Angebote an den Interessen und Bedurfnissen von Kindern und
Jugendlichen orientieren und junge Menschen aktiv in ihre Planungen einbezogen
werden,;

- ein besonderer Akzent auf die Forderung benachteiligter Kinder und Jugendlicher
und auf die Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte
gelegt wird;

- das Prinzip des Gender Mainstreaming als durchgehendes Handlungsprinzip gilt;

- ein Beitrag zum Abbau gewaltférmigen Verhaltens durch MalRnahmen der
Pravention gelingt;

- die Partizipation und die gesellschaftliche Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen gefdérdert wird sowie

- die Kooperation mit der Schule ausgebaut wird.

5. Optimierte Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit 2010
Die besonderen Herausforderungen fir die Kinder- und Jugendhilfe sind:

- die Finanzierung von Hilfeleistungen fur Kinder und Jugendliche
unabhangig von der Zugehdrigkeit zu einem besonders starken oder
schwachen Geburtenjahrgang

- die Integration von neu hinzugezogenen Menschen, die entweder aus
anderen Regionen Deutschlands stammen (Binnenwanderung) oder
Einwanderer sind

- eine vorausschauende Ausbildungs- und Personalpolitik, um einen
Mangel an Fachkraften in der Kinder- und Jugendhilfe zu vermeiden

- eine Reaktion auf die Reduzierung der Netzwerkressourcen innerhalb
von zunehmend kleiner werdenden Verwandtschaftssystemen (zum
Beispiel durch das Schaffen von auRerfamilidaren Begegnungs-
moglichkeiten)

- Strategien zur Sicherung der Tragerpluralitat

- das Starken der Lobbyarbeit fur Kinder und Jugendliche

Ein Ruckgang der absoluten Anzahl von Kindern wird also nicht automatisch zu
Einsparungen bei der Kinder- und Jugendhilfe fihren, weil gleichzeitig die
qualitativen Anforderungen steigen und zu finanzieren sind.
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5.1 Querschnittsaufgaben unter dem Aspekt der demografiebasierten
Jugendhilfe

Die Jugendhilfeplanung hat nach der gesetzlichen Vorgabe (§ 80 SGB VIII) u.a. die
Aufgabe, ,die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und
ausreichend” (Abs. 3) zu planen. Jugendhilfeplanung ist also ,ein Instrument zur
systematischen, innovativen und damit zukunftsgerichteten Gestaltung und
Entwicklung der Handlungsfelder der Jugendhilfe (Jordan/Schone 1998).

Fir die Entwicklung von (Jugendhilfe-)Strategien ist es u.a. erforderlich, Ziele zu
formulieren, die in der Zukunft liegen und daher auch die zu erwartenden
Veranderungen z.B. in Bezug auf Lebensbedingungen von Familien oder zumindest
die demografische Entwicklung der Zielgruppen der Jugendhilfe zu kennen bzw. sich
als Szenario vor Augen zu flhren.

Es reicht nicht aus, allein die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung (Quantitat) der
Zielgruppen als Entscheidungsgrundlage heranzuziehen, da es sonst zu
Entscheidungen in einigen Arbeitsfeldern kommen kdnnte (z.B. Schliel3ung eines
Jugendzentrums wegen riucklaufiger Zielgruppenstarke), die nur aufgrund der
Quantitat getroffen werden. Diese Entscheidungen missen auch weiterhin auf der
Basis von Vorstellungen Uber Qualitat, Standards fur die Gestaltung bzw. der
Festlegung von Zielsetzungen in den einzelnen Arbeitsbereichen getroffen werden.

Der demografische Faktor hat in den Arbeitsfeldern einen unterschiedlich gro3en
Einfluss auf deren zukunftige Entwicklung. So wirken andere Faktoren z.T. viel
starker auf die Entwicklung der Arbeitsfelder bzw. mussen bei den strategischen
Entscheidungen bertcksichtigt werden. Andere Faktoren sind u.a.:

gesetzliche Vorgaben (z.B. Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz),
fachpolitische Initiativen (z.B. offene Ganztagsschule),

Zugang zu Fordermitteln (z.B. Klrzungen im Landesjugendplan),
Entscheidungsprozesse der Fachkrafte (z.B. bei der Gewahrung von Hilfen zur
Erziehung).

Die Darstellung der demografischen Entwicklung weckt bei Politik und Offentlichkeit
deswegen besondere Aufmerksamkeit, weil Prognosen harte Fakten suggerieren und
sich dies in allgemeinen Diskussionen wiederfinden kdnnte. Es ist allerdings zu
bedenken, dass die Treffsicherheit von Prognosen von zwei Faktoren abhangig ist,
der Grole der betrachteten Planungsraume und dem Vorausschatzungszeitraum: Je
kleiner der Planungsraum und je groRer der Prognosezeitraum, desto grof3er wird der
Unsicherheitsfaktor.

Die in Pkt. 4.1 genutzten Status-quo-Prognosen sind im Prinzip quantitative
Modellrechungen und sind nur der Ausgangspunkt (didaktisches Hilfsmittel) fur
qualitative, fachliche Diskussionen. Sie bilden nicht allein die zukunftige Realitat ab.
Aussagen uber die zukunftige Realitat auf der Basis von Status-quo-Prognosen zu
treffen, reicht also allein nicht aus. Es ist wichtig, die Ausgangswerte von Kennzahlen
(Status-quo) in die Interpretation bzw. zur Begrindung far
Weiterentwicklungsvorschlage einzubeziehen (z.B. kann ein Ausgangswert von 85%
Versorgungsquote mit Kindergartenplatzen in der jahrgangsubergreifenden

61



62

Betrachtung entweder als erfullte Zielsetzung oder als zu verbessernder Wert
gesehen werden).

Die Planungskonzeption im Kamener Kinder- und Jugendforderplan sieht
beteiligungsorientierte Planungsprozesse vor.
Uber die Beteiligungsgruppierungen und

die Planungsgruppen des Projektes ,Jugendhilfestrategien 2010,
der Planungsgruppe von Jugendlichen in verschiedenen Arbeitsgruppen der
offenen Kinder- und Jugendarbeit,

e der Planung auf der Basis der Befragung ,Use your voice“ und

e der Sozialraumkonferenzen

sind hohe Anforderungen an alle an der Planung Beteiligten gestellt:

Sie mussen in der Lage sein, ihren konkreten Arbeitsalltag und die sich taglich
daraus ergebenden Handlungsanforderungen gedanklich zu verlassen und visionare
Szenarien fur die zukunftige Gestaltung des Handlungsfeldes zu entwickeln.

In den eingesetzten Planungsgruppen gelingt dies gut sowohl durch die Tatsache,
dass Vertreter/innen verschiedener Handlungsbereiche in den Planungsgruppen
zusammen arbeiten und sich so wechselseitig inspirieren als auch dadurch, dass sie
aufgefordert werden, sich zeitferne Zustande (in 10 Jahren) vorzustellen. In den
Planungsgruppen mit direkter Beteiligung der Jugendlichen wird aktuell auf Bedarfe
aufmerksam gemacht. Beide Faktoren sind zu berucksichtigen.

Das bedeutet: Prognoseorientierte Jugendhilfeplanung muss versuchen, eine
gelingende Gradwanderung zwischen heutiger Alltagssituation und anzustrebenden
Zustanden in der Zukunft aufrecht zu erhalten.

Wie schwierig der eben genannte Punkt, speziell auf die Fixierung langfristig
orientierter Ziele ist, zeigt sich darin, dass sich parallel zum Verlauf der Planungszeit
einige fachliche Entwicklungen (flexible Schuleingangsphase,
Bildungsvereinbarungen von Kindertageseinrichtungen, Aufbau der offenen
Ganztagsschule) mit hohem Handlungsdruck und konkreten Umsetzungsvorgaben
fur freie und 6ffentliche Trager ergaben.

Solche Diskussionen kénnen den eigentlichen Arbeitsauftrag der
demografiebasierten Planungskonzeption - zuklnftige Schwerpunkte zu diskutieren
und Entwicklungen in den Arbeitsfeldern vorauszusehen - z.T. Uberlagern, zumindest
aber stark beeinflussen. Arbeitsfelder, die nicht in der (fach-) 6ffentlichen Diskussion
stehen, kdnnen dabei im Prozess aus dem (zukunftsgerichteten) Blickfeld geraten.

Grundlagen fur die strategische Planung in der Jugendhilfe

In der Betriebswirtschaft wird unter Strategie ein Vorgehen bezeichnet, das
beschreibt, wie mittelfristige (ca. 2 - 4 Jahre) oder langfristige (ca. 4 - 8 Jahre) Ziele
eines Unternehmens erreicht werden kénnen. Eine Unternehmensstrategie wird von
der Vision und dem Leitbild abgeleitet und kann in Teilstrategien unterteilt werden.
Dieses Vorgehen kann im Prinzip auch auf die Jugendhilfe Ubertragen werden. Es ist
allerdings zu berucksichtigen, dass sowohl politische Entscheidungen in die
Strategieplanung einflieRen als auch die Jugendhilfe Rechtsanspriche und andere
staatliche Pflichten (z.B. Wachteramt) erfullen muss. Dennoch ist es im Hinblick auf
die sozialpolitischen Konsequenzen des Bevolkerungsrickganges auch fur die
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Jugendhilfe wichtig, nicht mehr nur auf aktuelle Entwicklungen zu reagieren, sondern
sich selbst langerfristig Ziele zu setzen und frihzeitig entsprechende Veranderungen
einzuleiten.

Allgemeine Grundlagen strategischer Planung

Die im Kinder- und Jugendforderplan verwendete Planungskonzeption soll
ermdglichen, zuklnftige Strategien fur die Jugendhilfe unter dem Blickwinkel der
demografischen Entwicklung hervorzubringen, daher handelt es sich also um einen
strategischen Planungsansatz. Strategien kdnnen allerdings nur entwickelt werden,
wenn zuvor definiert bzw. geklart ist,

was erreicht werden soll (Wirkung/Ergebnis),

was dafur zu tun ist (Programme/Angebote),

wie es erreicht werden kann (Prozesse/Strukturen) und
welche Ressourcen dafiir eingesetzt werden missen.

Demografische Hintergrinde strategischer Planung — Hypothesen zu den
zukinftigen Lebensbedingungen von Familien

Die eben genannten Zielfelder der Strategieentwicklung sollen im Folgenden auch
auf die Jugendhilfe angewendet werden. Die grundlegende Strategie bzw. der
Auftrag der Jugendhilfe wird in § 1 Abs. 3 SGB VIII beschrieben: Die Jugendhilfe soll
einen Betrag leisten, um positive Lebensbedingungen flr junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen.

Daher bilden die aufgrund des demografischen Wandels zu erwartenden
Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen und Familien auch den Bezugspunkt
bei der Entwicklung von langerfristigen Strategien und Perspektiven in der
Jugendhilfe.

Im Folgenden werden vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung in
Deutschland allgemeine Hypothesen Uber die zuklnftig zu erwartenden
Lebensbedingungen von Familien aufgestellt, die auch auf Familien in Kamen
zukommen werden.

Zu jeder Hypothese werden anschlieffend Konsequenzen fir die Jugendhilfe
formuliert, die die strategischen Entscheidungen Uber die Gestaltung der Jugendhilfe
beeinflussen kénnten.

Die Lebensbedingungen von Familien werden durch unterschiedliche Faktoren
gepragt. Dazu gehdren u.a.

e die Starke und Zusammensetzung der Bevdlkerung (z.B.
Generationenverhaltnis)

e die Familienstrukturen und Lebensformen, soziale Netzwerke
die 6konomische Lage (z.B. Einkommen, staatl. Unterstitzung),
Erwerbstatigkeit und Bildung (z.B. Erwerbstatigkeit der Frauen bzw. Mutter,
Bildungsniveau),

e Wohnen und Wohnumfeld (Bevolkerungsdichte, Stadtplanung) und
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o die soziale Infrastruktur fur Familien (Erziehungs- und Betreuungsangebote fur
Kinder, Jugendarbeit, andere Leistungen der Jugendhilfe,
Familienberatungsangebote, gesundheitliche Versorgung).

Einige der hier genannten Aspekte werden durch die demografischen
Veranderungen klar beeinflusst, bei anderen sind die Zusammenhange mit der
demografischen Veranderung nicht so eindeutig (z.B. Stadtplanung, soziale
Infrastruktur).

Die Bevolkerung nimmt insgesamt ab und das Generationenverhaltnis &ndert
sich zugunsten der alteren Bevélkerung

Insgesamt geht die Bevdlkerungszahl zurtick. Dies ist besonders darauf
zurtckzufuhren, dass weniger Kinder geboren werden als Menschen sterben
werden.

Das Verhaltnis der Generationen lasst sich Uber den sogenannten ,Altersquotienten”
beschreiben. Er gibt an, welchen Anteil die Menschen Uber 60 Jahren in Bezug auf
die mittlere Generation (20 - 60 Jahre) haben. Im Jahr 2001 lag der bundesweite
Quotient bei 44%, d.h. auf 100 Menschen im erwerbsfahigen Alter (20 - 60 Jahre)
kamen 44 Menschen mit Rentenbezug ab 60 Jahre. Bereits fur das Jahr 2010 ist mit
einer Steigerung auf 46% zu rechnen.

Konsequenz: Schwerpunkte in der Sozialpolitik werden anders gesetzt. Der altere
Generation und ihren sozialen Belangen wird grof3ere Bedeutung beigemessen
werden. Der Legitimationsdruck fur Jugend- und Familienpolitik ,,im
Verteilungskampf‘ gegenlber anderen Politikfeldern steigt.

Der Riuckgang der jungeren Generation (bis 20 Jahre) verlauft uneinheitlich

Die junge Generation bis 20 Jahre wird nicht nur im Verhaltnis geringer, sondern wird
auch absolut kleiner. Dennoch weisen die Prognosen zeitversetzte Entwicklungen
nach. So macht sich der Geburtenriickgang bereits heute bei den Kindern unter 3
Jahren deutlich bemerkbar, wahrend der Anteil der Jugendlichen im Zeitverlauf
zunachst nicht abnimmt, sondern im Verhaltnis zu den jingeren Kindern sogar
grofler werden wird.

Konsequenz: Die Jugendhilfe wird vor die Herausforderung gestellt, immer
vorausschauender und abgestimmter die knapper werdenden Ressourcen zu
verteilen und Angebote bereit zu halten, wenn sich die Folgen des
Geburtenrtickgangs zeitlich versetzt bemerkbar machen und damit unterschiedliche
Teilbereiche der Jugendhilfe zu unterschiedlichen Zeitpunkten ,betroffen” sein
werden.

Der Anteil von Kindern bildungsfernen Familien nimmt zu

Die Entscheidung, Kinder zu bekommen, hangt von unterschiedlichen Faktoren ab.
Ein Faktor fur die dauerhafte Kinderlosigkeit ist das erreichte Bildungs- und
Qualifikationsniveau von Frauen: Je hdher ihr Bildungsstand, desto haufiger bleiben
sie kinderlos. Das trifft bereits heute auf ca. 40 Prozent aller westdeutschen
Akademikerinnen zu. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass es zukunftig mehr
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Kinder und Jugendliche geben wird, deren Eltern einen niedrigeren
Bildungsabschluss haben und die selbst geringere Bildungschancen haben kdnnten.

Konsequenz: Die Unterstutzungsleistungen fur Familien (mit Kindern) werden
verstarkt auf diese speziellen Zielgruppe und den Auftrag der Férderung bei (sozial
wie individuell bedingter) Benachteiligung ausgerichtet sein missen. Besonders die
familiar bedingte Chancenungleichheit in Bezug auf Bildung muss durch eine
bildungsbezogene Férderung von Kindern und Jugendlichen kompensiert bzw.
aufgefangen werden.

Die Familienstrukturen und Lebensformen von Familien bleiben vielféltig

Etwa ein Drittel aller Haushalte waren 2003 Familienhaushalte. Fir die Zukunft wird
ein Zuwachs bei den Ein- und Zweipersonenhaushalten erwartet, die Drei- bis
Vierpersonenhaushalte werden bei 20% stagnieren, die Haushalte mit funf und mehr
Personen werden weiter schrumpfen. Damit wird deutlich, dass die Grof3¢familie in
einem Haushalt nicht mehr die Lebensbedingungen von Familien pragen wird.

Der Groliteil (82%) der Kinder unter 18 lebte 2003 bei ihren verheiratet
zusammenlebenden Eltern. Andere Familienkonstellationen haben in der
Vergangenheit allerdings zugenommen: 5% der Kinder lebten 2003 bei Eltern in
nichtehelicher Lebensgemeinschaft, 13% der Kinder wuchs bei einem allein
erziehenden Elternteil auf.

25% der Kinder wachsen ohne Geschwister auf, jedes funfte minderjahrige Kind
(19%) hatte zwei Geschwister und rund jedes zehnte Kind (9%) teilte den Haushalt
mit mindestens drei Geschwistern.

Die Konstellationen, in denen Kinder leben (Stief- und Adoptivfamilien, Zahl der
Geschwister) sind heute vielfaltig und der Trend wird sich noch weiter fortsetzen.
Durch die immer weiter steigenden Scheidungszahlen wird die Anzahl der
Alleinerziehenden zukunftig eher grofder. Schon jetzt liegt der Anteil von Kindern und
Jugendlichen die aus 2 Elternfamilien in erzieherische Hilfen aul3erhalb des
Elternhauses kommen bei 28 %. (Statistik der Kinder- und Jugendhilfe 2002,
Statistisches Bundesamt)

Konsequenz: Die komplexen, vielfaltigen Familienstrukturen tragen dazu bei, dass
die sekundaren Sozialisationsinstanzen (Kindergarten, Schule, Jugendarbeit) in der
Ubernahme von Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsaufgaben stérker in die
Verantwortung genommen werden, eine Ausweitung ambulanter erzieherischer
Hilfen ist wahrscheinlich.

Die Erwerbstatigkeit von Frauen und Mittern gewinnt an Bedeutung

Die Erwerbstatigkeit von Frauen steht zum einen in direktem Zusammenhang mit den
finanziellen Lebensbedingungen der Familie: Fur die meisten Familien wird ein
weiteres Einkommen zur Sicherung des Lebensstandards nétig sein. Gleichzeitig
nimmt die Sicherheit einer lebenslangen Versorgung durch den (Lebens- bzw. Ehe-)
Partner stetig ab.

Hinzu kommt, dass sich die Bedeutung der Erwerbstatigkeit auch individuell
gewandelt hat, da Frauen nicht mehr die Bereitschaft haben, sich in die finanzielle
Abhangigkeit von ihrem (Lebens- bzw. Ehe-) Partner zu begeben und die eigene
Qualifikation und Bestatigung durch den Beruf wichtig geworden ist.
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Aus sozialstaatlicher Perspektive wird die Erwerbstatigkeit von Frauen deshalb
wichtig, weil durch ihre Berufstatigkeit Einspareffekte bei den sozialstaatlichen
Leistungen (z.B. Sozialhilfe) erwartet werden. Aus wirtschaftlicher Sicht gibt es ein —
bisher nicht voll ausgeschopftes - Arbeitspotenzial bei Frauen bzw. Muttern, das
zukunftig genutzt werden kdnnte, um die entstehenden Lucken aufgrund der
alternden Gesellschaft zumindest teilweise zu schlief3en.

Konsequenz: Um die familien-, wirtschafts- und sozialpolitischen Forderungen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Familie erfullen zu kdnnen, liegt ein zuklnftiger
Schwerpunkt der Jugendhilfe sicherlich im Ausbau der Versorgungsstrukturen fur
Kinder (Klein- und Schulkinder).

5.1.1 Integrations- und Migrationsarbeit

Die Arbeit fur und mit Menschen mit Migrationshintergrund ist ein wichtiger
Bestandteil im breit gefacherten Aufgabengebiet der Jugendarbeit und erhalt einen
besonderen Schwerpunkt der Integration. In der Praxis treffen dabei sowohl
Eingewanderte als auch Fachkrafte aller Arbeitsfelder der Jugend- und
Bildungsarbeit auf ein weit verzweigtes und kompliziertes System sehr
unterschiedlicher administrativer Sortierung und unterschiedlicher Interpretation des
Begriffes Integration.

Nach einer schwierigen Debatte und nach Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
(Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthaltes und der Integration von Unionsburgern und Auslandern) am 01.01.2005
kommt es darauf an, die Integration der Neuzugewanderten - aber auch der bereits
langer hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund - aktiv zu gestalten.
Integration ist zu verstehen als wechselseitiger Prozess, dem die Blrgerinnen und
Burger mit Migrationshintergrund und die beteiligten Institutionen und
Organisationen, und letztlich die ganze Gesellschaft mitgestalten mussen. Integration
ist die sozialpolitische Aufgabe, Migrantinnen und Migranten gleichberechtigte
Teilnahme und Teilhabe an allen gesellschaftlich relevanten Handlungsfeldern zu
ermadglichen.

Die Migrationsarbeit erfordert ein hohes Mal} an Sensibilitaét und dauernder
Reflexion. In Kamen ist die Zusammenarbeit mit den beiden Moscheevereinen und
der Deutsch-Turkischen Begegnungsstatte eine Grundvoraussetzung, Kinder- und
Jugendarbeit konstruktiv zu betreiben.

Insbesondere in der Sprachférderung aber auch bei den Hilfen zur Erziehung ist die
Jugendhilfe auf die Mitwirkung der Moscheevereine angewiesen, um uberhaupt
Kontakt zu den einzelnen Familien zu erhalten.
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5.1.1.1Nordstadtforum

Im Jahr 2003 wurde durch das Buro fur Interkulturelle Zusammenarbeit / RAA der
Stadt Essen eine aktivierende Anwohnerbefragung in der Kamener Nordstadt
durchgeflhrt, die das Ziel hatte, einen Prozess zur Bildung von Vertrauen zwischen
verschiedenen Einwohnergruppen und Politik / Verwaltung zu initiileren.

Erganzend zu den Befragungsaktionen wurden 3 Burgerkonferenzen vor Ort
durchgefiuhrt und in Folge durch Aktionstage, StralRenfeste, Streetworkereinsatze, die
Eréffnung eines Kontaktburos und Sondersprachférderangebote durch den
Forderverein fur Jugendhilfe erganzt.

Grundlage der zuvor benannten Aktivitaten waren u.a. Beschwerden tber Mi3stande
im Stadtteil, die von Vermullung, StralRenverkehrsdelikten bis hin zu Konflikten
zwischen Anwohnern verschiedener Kulturen reichten. Insbesondere die turkischen
Anwohner und — mit unterschiedlicher Bewertung - die zwei Moscheen (Islamische
Union in Kamen und Umgebung und Diyanet) im Stadtbereich waren stetig im
kontroversen Gesprach, da ihnen viele Mif3stande zugeschrieben wurden

Fir den gesamten Bearbeitungsprozel® des Nordstadtforums wird in den nachsten
Monaten eine resimierende, weitere Befragungsaktion vorbereitet, die Uber die
Veranderungsprozesse und neuerliche Erkenntnisse Auskunft geben soll.

Einige, bisherige Erkenntnisse des Vorgangs Nordstadtforum:

v Durch die diversen Gemeinschaftsveranstaltungen vor Ort, in die alle Anwohner
(Gruppierungen) mit einbezogen waren, verbesserte sich das Verstandniss und
der Umgang vieler Bewohner (-gruppen) untereinander. Ein Anstol3 zur
Kommunikation wurde gegeben.

v" Durch das Miteinander von Wohnungsbaugesellschaften, Siedlergemeinschaften,
den Moscheevereinen, Politik und Verwaltung, konnten viele Problembereiche vor
Ort gezielt bearbeitet und gelost werden.

v Kontakt wurden vermittelt, genutzt und gepflegt.

v' Bestimmte Problembereiche, wie z.B. Vermillung von Siedlungsgebieten,
konnten trotz vielfaltiger Veranstaltungen und Aktionen zwar verbessert, aber
nicht ganzlich zufriedenstellend geklart werden.

v" Der Umgang, insbesondere mit der Moschee der Islamische Union in Kamen und
Umgebung e.V. konnte wesentlich verbessert werden, jedoch fuhrte dies nicht zu
einem gegenseitigen Verstandnis in allen Bereichen.

v Das Ziel, vertrauensbildende MaRnahmen zwischen allen Beteiligten zu initiieren
wurde begonnen, kann aber als ein Prozess verstanden werden, der stetig

weitergefuhrt werden muss.
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5.1.2 Forderung von Madchen und Jungen

Im Kinder- und Jugendférderungsgesetz (3. AG-KJHG - KJIF6G) vom 01.01.2005 zur
Forderung der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes, wird die Madchen- und Jungenarbeit in den Allg. Vorschriften
in § 4 und als Forderbereich in § 10 benannt.

I. Allgemeine Vorschriften

§ 4 Férderung von Madchen und Jungen/ Geschlechterdifferenzierte Kinder- und
Jugendarbeit
Bei der Ausgestaltung der Angebote haben die Trager der 6ffentlichen und freien
Jugendhilfe die Gleichstellung von Madchen und Jungen als durchgangiges
Leitprinzip zu beachten (Gender Mainstreaming).
Dabei sollen sie
¢ die geschlechtsspezifischen Belange von Madchen und Jungen
berucksichtigen,
e zur Verbesserung ihrer Lebenslagen und zum Abbau geschlechtsspezifischer
Benachteiligungen und Rollenzuschreibungen beitragen,
¢ die gleichberechtigte Teilhabe und Ansprache von Madchen und Jungen
ermdglichen und sie zu einer konstruktiven Konfliktbearbeitung befahigen, und
¢ unterschiedliche Lebensentwirfe und sexuelle Identitaten als gleichberechtigt
anerkennen.

Il. Forderbereiche
§ 10 Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit

8. die geschlechterdifferenzierte Madchen- und Jungenarbeit.

Sie soll so gestaltet werden, dass sie insbesondere der Forderung der
Chancengerechtigkeit dient und zur Uberwindung von Geschlechterstereotypen
beitragt.

Das Kinder- und Jugendférderungsgesetz in NRW hat die Férderung von Madchen
und Jungen und die geschlechtsdifferenzierte Kinder- und Jugendarbeit als
durchgangiges Leitprinzip verankert. Damit wurde in NRW eine wesentliche
Grundlage fir eine Weiterentwicklung der Madchen- und der Jungenarbeit und zur
Einfihrung von Gender Mainstreaming in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit geschaffen.

Die geschlechtsspezifische Arbeit in den Kamener Jugendzentren ist in den letzten
Jahren intensiviert worden. Wahrend die Jungen eine spezielle Férderung ihrer
Fahigkeiten im Sportbereich, hier vor allem in den Trendsportarten bekommen, gibt
es fur Madchen zum Einen Angebote in Seminarform mit den Schwerpunkten
Selbstbehauptung und Deeskalation und im Offenen Bereich wird im
Jugendfreizeitzentrum Kamen ein Madchentag pro Woche angeboten. Nach
anfanglichen Diskussionen zwischen Jungen und Madchen, ist dieser Tag zu einem
von allen akzeptierten Programmpunkt etabliert worden.
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5.1.3 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Vorgesehen sind folgend aufgeflihrte, erganzende Partizipationsangebote nach
ersten angetragenen Bedarfen / Winschen :

2> jahrlicher Summerjam im Postpark (durch Jugendliche zu planende
Wochenendveranstaltungen in den Sommerferien mit Musikkonzerten und
Funsportangeboten),

> Eigenstandig organisierte NachtfulRballturniere von und fur Jugendliche in
Kooperation mit dem Verein fur Jugendhilfe (ForJu e.V.),

> Ausweitung der Arbeitsgruppe ,Dance Votum®, um die Jugendtanzveranstaltung
zuklnftig noch mehr an den Bedarfen der jugendlichen Gaste ausrichten zu
koénnen.

5.2 Vernetzung und Kooperation

5.2.1 Kooperation Kinder- und Jugendarbeit und Schule

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule kommt voran. Es gewinnt in der
Praxis Bedeutung: Bildung ist keine exklusive Angelegenheit der Schule. Bildung ist
eine Lebensaufgabe,die nicht auf unmittelbar verwertbares Wissen oder
berufsverwertbare Fertigkeiten zu reduzieren ist. Sie beinhaltet die Aneignung
reflexiver und sozialer Kompetenzen, die es insbesondere ermoglichen,
verantwortlich zu handeln und Gesellschaft mitzugestalten. Die Jugendhilfe muss
ihren Bildungsauftrag offensiv umsetzen. Jugendhilfe und Schule, beide
Professionen zusammen, sind aufgefordert, systematisch zu kooperieren.
Jugendhilfe und Schule agieren in gesellschaftlichem Auftrag. Sie werden —
Uberwiegend — staatlich finanziert. Ihre Qualitat dokumentieren sie in ihrem
Beitrag fur die gelungene Entwicklung und Entfaltung von Kindern und Jugendlichen.
Kinder und Jugendliche lernen in Peergroups und in Medien- und Konsumwelten
von- und miteinander. Sie wollen vielfaltige Mdglichkeiten und

Gelegenheiten, um Wissen und Kénnen zu erwerben und eigene, selbst-
verantwortete Erfahrungen machen zu kénnen.

Weil sich ihre Identitat, ihre Werte und Personlichkeit standig weiter entwickeln,
brauchen sie Partnerschaften zu gleichaltrigen Jungen und Madchen,

aber auch padagogische Untersttitzung.

Die Gesellschaft wird pluraler, globaler und bunter. Bildungszeiten verandern
sich, lebenslanges Lernen wird immer mehr Aufgabe der Menschen

einer modernen Gesellschaft. Wer sich darin zurecht finden soll, braucht
Orientierung, Konfliktfahigkeit und Toleranz.

Benachteiligte Kinder und Jugendliche in schwierigen Lebensphasen brauchen
ein zuverlassiges System der Hilfe und Unterstitzung. Integration verlangt

viel Aufwand, Zeit und Ressourcen. Auf alle sorgsam zu achten ist

nicht nur ein Gebot der Gerechtigkeit, sondern auch ein Gebot der 6konomischen
Vernunft.

Ein an den Bedurfnissen von Kindern und Jugendlichen und ihren Familien
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ausgerichtetes Gesamtsystem von Bildung, Betreuung und Erziehung erfordert
eine systematische und verbindliche partnerschaftliche Zusammenarbeit der
unterschiedlichen Systeme Jugendhilfe und Schule. Sie brauchen eine
entsprechende ,Kooperationskultur‘ mit fest vereinbarten

Strukturen, um die Qualitat einer padagogischen Arbeit im Sinne der Trias
Bildung, Betreuung und Erziehung sichern und entwickeln zu kdnnen.

Dabei qilt es, die strukturellen Unterschiede der beiden Systeme Jugendhilfe
und Schule, mit der Perspektive eines ,konsistenten Gesamtsystems®,

wie es die Jugendministerkonferenz in die Diskussion gebracht hat, in einer
intensiven Kooperation zu einem sinnvollen Ganzen zu verbinden. Dies

ist trotz unterschiedlicher Strukturen von Jugendhilfe und Schule mdglich.

Bessere Vernetzung von Jugendhilfe und Schule

Bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen sind Schule und Jugendhilfe starker
denn je aufeinander angewiesen. Schulen kdnnen ihre ureigensten Aufgaben ohne
starkere Beachtung sozialpadagogischer Aufgaben nicht mehr bewaltigen,

und die Jugendhilfe ist nicht in der Lage, ihre Aufgaben ohne die Bertcksichtigung
der zentralen Lebensthematik junger Menschen — der Bildung — zufriedenstellend zu
I6sen.

Es kommt darauf an, die beiden gesellschaftlichen Systeme Jugendhilfe und Schule
miteinander zu vernetzen.

Forderung

Durch eine abgestimmte soziale, emotionale und kognitive Forderung muss

es gelingen, dass kein Kind und kein Jugendlicher zuriickbleibt. Die Vielfalt

der Begabungen muss dabei ebenso gesehen werden wie die Risiken und
Benachteiligungen, denen viele Kinder und Jugendliche ausgesetzt sind.
Oberstes Gebot ist, soziale Ausgrenzung zu vermeiden und jedes Kind und
jeden Jugendlichen individuell und optimal zu férdern. Das Scheitern eines
Kindes bzw. Jugendlichen ist zugleich ein Scheitern aller Beteiligten, wie Eltern,
Jugendhilfe und Schule.

Jugendhilfe und Schule missen immer darauf achten, dass die Eltern sich
aktiv in das Bildungsgeschehen und die institutionelle Erziehung der Kinder
und Jugendlichen einbringen. Dabei ist es auch wichtig, den Familien weiterhin
bedarfsorientierte und verlassliche Angebote zu machen, wie es z.B. in der Offenen
Jugendarbeit und der OGS mit flexiblen Offnungszeiten und in den Schulferien
praktiziert wird.

Qualifikation

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule braucht professionelle Kompetenz.
Bislang sind die Fachkrafte der jeweiligen Systeme nur flr das spezifische
Aufgabenfeld ausgebildet. Es ist notwendig, dass allen Padagoginnen und
Padagogen in Aus- und Fortbildung Kenntnisse der Strukturen und der Padagogik
beider Bereiche vermittelt werden. Das kann in Seminaren und Tagungen
geschehen, aber auch durch gegenseitige Hospitationen.
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Jugendhilfeangebote an der Schule

In Kooperation bietet die Jugendhilfe Schulen ein Dienstleistungsangebot an, das
inhaltlich, zeitlich und raumlich klar bestimmt und organisiert ist. Es handelt sich
vorwiegend um Dienstleistungsangebote fir einen bestimmten Aufgabenbereich.
Beispiele fur diese Form der Kooperation sind regelmafige Sprechstunden flr
Beratung oder Projekte in der Schule im Rahmen der Schulsozialarbeit.

Gemeinsame Projekte unterscheiden sich von ,reinen” Dienstleistungsangeboten
vor allem durch eine gemeinsame Planung und Durchfuhrung der Beteiligten in
Jugendhilfe und Schule. Diese Form der Kooperation ist sowohl in Bezug auf den
Unterricht als auch auf die Gestaltung aufRerunterrichtlicher Angebote mdglich.
Jugendhilfe und Schule bringen in diese gemeinsamen Projekte ihre spezifischen
fachlichen Zugange und Methoden ein. Beispiele fur diese Form der Kooperation
laufen in Kamen sehr erfolgreich z.B. in einer Dreier-Konstellation: Diakonie —
Hauptschule — Jugendfreizeitzentrum im Bereich Ubergang Schule — Beruf, sowie
eine gemeinsame stadtische Aktion im Jugendfreizeitzentrum, ebenfalls mit der
Hauptschule in Form einer Kompetenzférderung.

Kooperation Kita — Grundschule

Tageseinrichtungen fur Kinder sind gesetzlich zur Zusammenarbeit mit den Schulen
verpflichtet. Allen Kindern soll ein guter Ubergang in die Schule geebnet werden.
Das Erkennen individueller Ausgangslagen und die Unterstutzung individueller
Bildungs- und Lernbiographien stehen im Mittelpunkt gelingender Kooperation
zwischen Kita und Grundschule. Die Zusammenarbeit zwischen Grundschulen und
Kitas in den einzelnen Sozialrdumen ist konstruktiv.

5.2.2 Kooperation Kinder- und Jugendarbeit und Sport

Die Mitgliedschaft von Kindern und Jugendlichen in Sportvereinen Ubersteigt
jeglichen sonstigen Organisationsgrad im Bereich von Freizeitaktivitaten oder
politischem Engagement. Im Selbstverstandnis der Sportorganisationen ist ihr
Angebot fur Kinder und Jugendliche als Jugendarbeit im Sinne des Bildungsauftrags
der Kinder- und Jugendhilfe zu verstehen.

Die Jugendarbeit im Sport tragt zur Personlichkeitsentwicklung junger Menschen bei
und fordert ihr Sozialverhalten und ihr gesellschaftliches Engagement. Hierbei erhalt
die Entwicklung zeitgemaler jugend- und bildungspolitischer Konzepte eine
besondere Bedeutung.

Einen Schwerpunkt stellt die Vermittlung, Auspragung und Starkung von
psychosozialen Schlisselqualifikationen bei Kindern und Jugendlichen dar. Hierin
einzuordnen sind die Bereiche Entwicklung und Starkung des Selbstwertgefuhls/der
Selbstwirksamkeit; dies insbesondere Uber Verbesserung der Leistungsfahigkeit in
allen Bereichen sportlicher Praxis und deren Wahrnehmung. Diesem Bereich
zuzuordnen ist auch die Wahrnehmung und Akzeptanz von Siegen wie Niederlagen
und deren kognitive und emotionale Verarbeitung und Einordnung in das eigene
Selbstkonzept. Hierzu gehort auch die Auspragung der Fahigkeit, sich in andere
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Menschen hineinzudenken, woflr sich im Sport und Sportverein viele Gelegenheiten
und Situationen bieten.

Als zweiter wesentlicher Bildungsbereich zur Auspragung psychosozialer
Schlusselqualifikationen ist die Vermittlung sozialer Kompetenzen zu nennen. Hierzu
leistet die sportliche Jugendbildung besondere Beitrage in der Entwicklung von
Teamfahigkeit, speziell bei Mannschaftssportarten genauso wie bei der Entwicklung
von Konfliktfahigkeit.

Schlief3lich bleibt als dritter Bereich die soziale Einbindung. Die sportliche
Jugendbildung bietet hier Integrationsleistungen im weitesten Sinne. Jungen
Menschen werden hier nicht nur die Werte und Normen einer Gesellschaft vermittelt,
sondern durch das Zusammentreffen junger Menschen unterschiedlichster Schichten
und Nationalitaten, wie sie fur die Aktivitaten im Sport und Sportverein typisch ist,
wird Verhalten erlernt, mit diesen Situationen und Konstellationen kompetent
umzugehen. Zu diesem Bereich ist natlrlich auch die Vermittlung von
Verantwortungsgefuhl und Selbstbewusstsein zu nennen, die Uber die Mitgestaltung
und Planung von Malinahmen durch Jugendliche und deren Mitwirkung in den
Mitbestimmungsgremien des Sports gefordert wird.

Darlber hinaus bieten die Aktivitaten in der sportlichen Jugendbildung »klassische
Bildungsvermittlung« Uber Themenbereiche wie Sport und Medien,
Gewaltpravention, Sport und Umwelt oder Drogenpravention.

5.2.3 Mobile Kinder- und Jugendarbeit

Der Bereich der aufsuchenden Arbeit mit Kindern und Jugendlichen wird auch
zukunftig ein Arbeitsbereich des Fachbereichs bleiben. Das Erreichen von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die sonstige Angebote nicht wahrnehmen,
kann so sichergestellt und langfristig geplant werden.

Insbesondere Sportangebote dienen zur ersten Kontaktaufnahme und bilden somit
die Grundlage fur eine folgende Zusammenarbeit. Insofern plant die Mobile
Jugendarbeit neben ihrem jahrlichen Angebot eines wechselnden FunSportEvents
haufige Wochenendangebote fur z.B. Fu3ball- Kicker-, Dartturniere und weitere
Angebote.

Neben der Arbeit an Informellen Jugendtreffpunkten im gesamten Stadtgebiet, die
zumeist problem-, bzw. konfliktvermindernden und —vermeidenden Charakter hat,
stellt die Einbeziehung der Mobilen Jugendarbeit in die regelmaliige
Angebotsstruktur der gesamten Offenen Jugendarbeit ein weiteres Standbein einer
modernen Kinder- und Jugendhilfe dar. In Hinsicht auf eine sich verandernde
ZielgruppengrofRe muss sich die aufsuchende Arbeit zukunftig vermehrt um Kontakte
zu Kooperationspartnern im Rahmen der Jugendsozialarbeit bemuhen und dort
einen weiteren Arbeitsschwerpunkt ausbauen.
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5.2.4 Jugendkulturarbeit

Jugendkulturarbeit in der Stadt Kamen wird durch den Fachbereich Kultur, das stadt.
Museum, die stadt. Musikschule und die stadt. Bibliothek angeboten. Erganzend und
auch in Kooperation leistet die Offene Jugendarbeit Kinder- und Jugendkulturarbeit
durch das gezielte Angebot des JugendKultur(Werk)Tages, Konzertveranstaltungen
und durch Theater- und Filmangebote.

Damit eine zuklnftige Kulturarbeit in Kamen weiterhin ein ausgepragtes Angebot
bereitstellen kann, ist die bisherige partnerschaftliche Zusammenarbeit fortzuflihren.
Arbeitszusammenkilnfte u.a. mit dem Fachbereich Kultur finden statt.

5.2.5 Fdrderverein fur Jugendhilfe

Seit fast 4 Jahren gibt es in Kamen der Forderverein fur Jugendhilfe.

Der Verein arbeitet ausschlieRlich in Abstimmung mit dem Fachbereich Jugend,
Schule und Sport zusammen und leistet dort auf den Punkt, temporare, die
Jugendhilfe erganzende, zusatzliche Angebote.

Der Verein wird wahrgenommen in der Offentlichkeit, er leistet unterstiitzende Hilfen
und ist im Netzwerk der Tragerlandschaft gut angekommen und integriert. Diese
Akzeptanz wird auch durch das gute Spendenaufkommen deutlich.

Begonnen hat alles mit einer Erganzungskraft in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit im Buxtorff-In in Sidkamen. Kurz darauf wurde das Jugendkulturcafe
mit einer weiteren padagogischen Fachkraft zur Unterstltzung der Migrationsarbeit
unterstitzt.

Im Laufe der Jahre kamen immer neue Aufgaben hinzu, die zum Einen aus der
bedarfs- und projektorientierten Kinder- und Jugendarbeit, speziell im ,Streetwork®-
Bereich resultieren

und zum Anderen aus individuellen, familienerganzenden MalRnahmen bestehen.
Die Angebote des Vereins ersetzen nicht die Arbeit der Mitarbeiterinnen der
Jugendhilfe, bieten allerdings flexibel zusatzliche Angebote an, die in der Regel
zeitlich befristet sind.

Mittlerweile arbeitet der Verein in vielen Bereichen der Sozial-, Jugend- und
Bildungsbereiche.

Inhaltlich setzt der Forderverein in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf die
direkte Ansprache von Jugendlichen durch Kontaktaufnahme auf der Strasse.

Im Bereich der erganzenden Hilfe setzt der Verein stark auf die individuelle
Familienforderung.
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Deutlich wird, wie schnell und flexibel der Verein auf allgemeine gesellschaftliche
Defizite und die daraus resultierenden praktischen Bedarfe reagieren kann.
Gleichzeitig wird immer wieder situationsorientiert gearbeitet, so in der
Schuldnerberatung fur Jugendliche Uber bilinguale Sprachférderung flr Kinder mit
Migrationshintergund, Sonderforderung von Familien mit schwacher Sozialstruktur
und Unterstutzung von Jugendlichen bei Bewerbungsverfahren fur eine Arbeits-,
bzw. Ausbildungsstelle, bis hin zur Sport- und Theaterprojekten. Diese Angebote sind
haufig direkte Folge eines gezielten Sponsoring durch Firmen und gesellschaftlich
engagierte Vereine.

Der Forderverein hat sich auch als Trager fur die OGS aufgestellt und die
Tragerschaft der Offenen Ganztagsschule in der Kathe-Kollwitz-Schule in Kamen-
Heeren Ubernommen. Da es sich um eine Forderschule fur lernbehinderte Schuler
handelt, ist diese Betreuung intensiver als in einer Grundschule. Daher sind in dieser
Gruppe 3 padagogische Fachkrafte tatig, die die Familienstrukturen der zu
betreuenden Kinder sehr gut kennen und auf dieser Basis neben den festen
Betreuungszeiten bei der Unterstlitzung zu den Hausaufgaben, ein individuelles
Betreuungsangebot gewahrleisten. Unterstutzt werden die Betreuungskrafte noch
durch Honorarkrafte und von 2 Lehrern, die einmal wochentlich
Hausaufgabenunterstitzung bzw. Sport anbieten.

Die Kooperation zwischen Schule und Trager lauft sehr gut. Z.Zt. werden 22 Kinder
betreut.

Flr das nachste Schuljahr ist mit einer Zunahme der Gruppenstarke zu rechnen.

Die 3. Saule des Vereins ist die Organisation der ,Aktion Forderma(h)I“; der
Forderung des Mittagessens fur bedurftige Schilerinnen und Schiiler.
Immerhin geht es hier um 40 Schiler, die einen Zuschuss zum Mittagessen erhalten.

Es werden auch in diesem Jahr neue Projekte entwickelt.

6 FORDER- UND ENTWICKLUNGSPLANUNG

Entwicklung von Strategien unter Berticksichtigung der demografischen
Veranderungen

Veranderte Nachfrage von Betreuungsplatzen

Die hohe Aufmerksamkeit, die demografischen Veranderungen im Feld der
Kindertagesbetreuung entgegengebracht wird, ist in enger Verbindung mit dem
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz sowie mit dem hohen 6ffentlichen Druck
zum Ausbau des Angebots flr die unter 3-jahrigen Kinder zu sehen. Der
Planungsverantwortung gemaf muss die Jugendhilfe schnell und sensibel auf
Nachfrageveranderungen reagieren. Also sind die Folgen demografischer
Entwicklungen rechtzeitig abzuschatzen. Vor diesem Hintergrund ist zunachst der
Fokus der Uberlegungen und Strategien auf quantitative Veranderungen zu richten.
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Mindestens ebenso wichtig ist aber auch eine Auseinandersetzung uber die
inhaltlichen Veranderungen (z.B. alterstibergreifende Gruppen, Integration von
Kindern, Auseinandersetzung mit konzeptionellen Folgen einer zunehmenden
Institutionalisierung des Alltags von Kindern) die nach wie vor in enger Abstimmung
mit den freien Tragern zur flexiblen Gestaltung erortert werden.

Jugendarbeit

Im Bereich der Jugendarbeit wird in Kommunen konzeptionell auf den deutlichen
Ruckgang an potenziell Nachfragenden so reagiert, dass

Kinder- und Jugendzentren geschlossen werden, hauptamtliche Mitarbeiterinnen der
offenen Jugendarbeit als Ansprechpartner mehrerer Jugendzentren in verschiedenen
Stadtteilen fungieren. Es bleibt damit immer weniger Zeit fur Beziehungs- und
Beratungsarbeit, der Anteil an Organisations- und Verwaltungsarbeit steigt dagegen
an. Die Kompetenzen zur Unterstitzung von Selbstorganisation und dem Initiieren
von Empowerment-Prozessen werden unter diesen Bedingungen flr die
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen noch wichtiger. Dieser Veranderungsprozess wird
auch seinen Niederschlag in der Aus-, Fort- und Weiterbildung und in den
padagogischen Konzepten finden.

Es ist richtig, das in Kamen an der offenen Jugendarbeit nicht nur festgehalten,
sondern sie in Kooperationsmodellen mit freien Tragern umgestellt bzw. erweitert
worden ist.

Die immer wichtiger werdende Bildungsarbeit, die entsprechende Kooperationen
zwischen Jugendhilfe und Schule voraussetzt, kann nicht optimal gewahrleistet
werden, wenn die Initiatoren nicht vor Ort arbeiten und einen standigen Dialog
fuhren. Nur mit einer bedarfsorientierten und zielgenauen Konzeption und der
Definition der Zielgruppe kann auf den Punkt genau gearbeitet werden. Derartig
dialogorientierte Prozesse sind eingefuhrt und werden fortgesetzt.

Auswirkungen der demografischen Veranderungen auf stationare Hilfen zur
Erziehung

Die Vorhersage des Bedarfs an stationaren Hilfen ist nur annéhernd auf der
Grundlage der Geburtsjahrgange maglich.

Planungssicherheit ist deshalb kaum zu erlangen. Aufgrund des sich immer wieder
und zum Teil auch sehr kurzfristig andernden Bedarfs an stationaren Hilfen zur
Erziehung ist es eigentlich notwendig, Uberkapazitdten bereitzuhalten. Nur so kann
sichergestellt werden, dass Hilfen tatsachlich schnell zur Verfugung stehen.

Aber die Einrichtungen missen aus wirtschaftlichen Grinden, angesichts der in den
Entgeltvereinbarungen festgelegten hohen Auslastungsquote versuchen,
Uberkapazitaten zu vermeiden. Dies erschwert zusétzlich eine mittelfristige
verlassliche Planung der notwendigen Kapazitaten.

Zu den demografischen Veranderungen kommt noch hinzu, dass in mehr oder
weniger allen Regionen von den Jugendamtern eine Absenkung der Quote an
stationaren und teilstationaren Hilfen angestrebt wird. In diesem Handlungsfeld
Uberlagern sich also unterschiedliche Effekte, was es um so notwendiger macht, eine
breite, inhaltlich fachliche Debatte tber die Folgen demografischer Veranderungen
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fur die stationaren Hilfen zur Erziehung zu fuhren, die sich nicht nur auf die
quantitativen Aspekte beschrankt.

Fazit: Flexibilitat ist gefordert

Die aufgrund der demografischen Entwicklungen von unterschiedlichen Akteuren in
der Jugendhilfe als wahrscheinlich angesehenen Veranderungen werden eher positiv
bewertet. Der Optimismus bezieht sich auf die damit verbundenen Moglichkeiten,
Angebote aufgrund freiwerdender Ressourcen endlich bedarfsgerecht ausgestalten
zu konnen.

Auf Seiten freier und privat-gewerblicher Trager und Einrichtungen besteht die
Uberzeugung, durch eine Hinwendung zu neuen Aufgaben, die zum Teil auch
aulderhalb der Kinder- und Jugendhilfe liegen, notwendige Reduktionen in einzelnen
Angebotsbereichen ausgleichen zu kdnnen. Damit wird erkennbar, dass sich die
Hoffnung mancher Kommunalpolitiker nicht erfullen wird, allein durch einen
numerischen Riuckgang der potenziellen Adressaten von Kinder- und
Jugendhilfeleistungen Kosten einzusparen.

Ubereinstimmend wird erwartet, dass das Angebot an Jugendarbeit in
Ostdeutschland verringert wird. Angesichts der Bevdlkerungsentwicklung ist dies
naheliegend. Allerdings darf dabei nicht vergessen werden, dass ein Abbau der
Angebote nicht proportional zum Rlckgang der Bevolkerungszahlen stattfinden
kann, da eine Mindestausstattung an Infrastruktur fur ein funktionierendes
Gemeinwesen auch im Bereich der Jugendarbeit notwendig ist.

Insbesondere Familien mit groRerem sozialen, kulturellen und 6konomischen Kapital
verlassen Abwanderungsregionen sehr viel haufiger als andere. Mit der
Abwanderung ist ein erheblicher Kaufkraftverlust verbunden, der wiederum zu einer
Ausdinnung kommerzieller Freizeitangebote fuhrt. Es verringert sich so zwar die
Anzahl der Jugendlichen in der Region, aber durch die selektiven
Wanderungsprozesse nicht automatisch die Adressatengruppe der Jugendarbeit.
Was also in jedem Fall bestehen bleiben sollte, sind die Angebote der offenen
Jugendarbeit, die als Integrationsangebote fur Jugendliche, die eher am Rand der
Gesellschaft stehen, anzusehen sind (ohne sich aber auf diese Aufgabe reduzieren
zu lassen). Gerade dort, wo es also an anderen Moglichkeiten fehlt, kann die Kinder-
und Jugendhilfe als so genannter weicher "Standortfaktor" die Attraktivitat einer
Region fordern.

Im Unterschied zu Tragern und stationaren Einrichtungen lassen sich bei
Jugendamtern bis jetzt noch Plane erkennen, auf die Auswirkungen demografischer
Veranderungen in den Hilfen zur Erziehung zu reagieren. Dies ist einerseits
verstandlich, weil sie sich sehr viel weniger als nichtoffentliche Trager und stationare
Einrichtungen Gedanken Uber die wirtschaftlichen und personellen Folgen dieser
Entwicklung machen muissen.

Andererseits ware es angebracht, im Rahmen der Gesamtverantwortung frihzeitig
daruber nachzudenken, ob durch die Reduktion des Angebots

» erstens die Tragerpluralitat und damit auch die Moglichkeit das Wunsch- und
Wahlrecht zu realisieren, gefahrdet ist,

« zweitens das Ziel, wohnortnahe Hilfen anbieten zu kdnnen, weiterhin erreichbar
scheint und

« es drittens nicht notwendig ist, im Rahmen der Jugendhilfeplanung zu spezifizieren,
welches stationare Angebot zukunftig weniger gebraucht wird.
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Moglicherweise ist aktuell die Auseinandersetzung Uber die Folgen von
Umsteuerungsprozessen in den Jugendamtern noch so dominant, dass ein expliziter
Bezug auf die demografischen Entwicklungen weniger wichtig erscheint.

Auf die Risiken einer sehr engen Betrachtung wurde mehrfach hingewiesen. Die
Bearbeitung Ubergeordneter Aufgaben, wie die Erhaltung der Tragerpluralitat, die
Sicherung der Lebensweltnahe von Angeboten, die Herstellung von
Kohortengerechtigkeit, also der Finanzierung von Hilfeleistungen fur Kinder und
Jugendliche unabhangig von der Zugehorigkeit zu einem besonders starken oder
schwachen Geburtenjahrgang sowie eine konzeptionelle und fachlich - inhaltliche
Auseinandersetzung mit den Folgen demografischer Entwicklungen fir das
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen bleibt dringlich.

Was haben wir

1.Eine konzeptgesteuerte Strategie. Wir haben Leitlinien fur unser Tun, gestutzt auf
differenzierte Lebenslageninformationen unseres Klientels, sowie empirisch fundierte
Szenarien des sozialen Wandels, unter Berucksichtigung der demografischen
Prozesse sozialrgumlich.

2. Umsetzungsfahige Teilfachplanungen und Fachstandards mit praziser
Qualitatsorientierung.

3 Tragerubergreifend geeignete Beteiligungsverfahren zum fachlichen Diskurs.

4. Mit der Produktsteuerung des neuen kommunalen Finanzmanagments ein
intelligentes Finanzierungsmodell, das Konzepte und Leitlinien starken kann.

Was brauchen wir:

5. Eine kontinuierlich und konsequent angelegte Offentlichkeitsarbeit, die friihzeitig
gesellschaftliche Veranderungen und daraus resultierende Veranderungen in der
Jugendhilfe deutlich macht.

6. Den konsequenten Dialog.

7. Planungssicherheit auf der finanziellen und personellen Ebene, evtl. Form einer
Umschichtung freiwerdender Mittel auf Grund der demografischen Veranderung.

6.1 Forderbereich Offene Kinder- und Jugendarbeit

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit richtet sich an Kinder und Jugendliche aus allen
gesellschaftlichen und kulturellen Gruppen, schwerpunktmafig allerdings an die
Gruppierungen, die weniger in die Gesellschaft eingebunden sind. Das sind die
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Familien mit problematischem
sozialen Hintergrund, Kinder Alleinerziehender und die der Scheidungsfamilien.

Personliche und soziale Lebenslagen der Kinder und Jugendlichen, mit denen sich
die Jugendhilfe beschaftigt und die gesellschaftlichen Herausforderungen bestimmen
die Inhalte und Methoden der Kinder- und Jugendarbeit.

Langfristig konzipiert findet offene Kinder- und Jugendarbeit in den Jugendzentren
der Stadt Kamen, sowie den Jugendzentren der ev. Kirchengemeinden Kamen,
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Kamen-Methler, Kamen-Heeren-Werve und Kamen-Siudkamen statt, in denen
hauptamtliche padagogische Mitarbeiter und qualifizierte nebenamtliche, bzw.
ehrenamtliche Krafte tatig sind.

Die Einrichtungen sind Orte der Freizeitgestaltung und Anlaufstelle fir Beratung und
Unterstltzung jedes Einzelnen.

Die Inhalte beziehen sich auf ein breites Repertoir verschiedenster Methoden der
freizeitpadagogischen Arbeit wie projektorientierte Arbeit, Gruppen- und
Bildungsarbeit, Kulturarbeit, mobile, aufsuchende Jugendarbeit, Exkursionen,
Wochenendveranstaltungen, Ferienfreizeiten.

Offene Kinder- und Jugendarbeit fordert die Entwicklung junger Menschen zu
eigenverantwortlichen Personlichkeiten und tragt dazu bei, positive
Lebensbedingungen fir sie und ihren Familien zu schaffen. Sie fordert die
Gleichberechtigung von Madchen und Jungen. Unterschiedliche Lebenslagen
werden dabei berlcksichtigt, Benachteiligungen abgebaut.

Die Jugendzentren sind die Basis, die lebenswelt- und sozialraumorientiert arbeiten
und mit anderen Einrichtungen, die mit der Jugendhilfe verbunden sind, kooperieren,
bzw. vernetzt sind.

Jugendarbeit in der Zusammenfassung heif3t:

offene Treffpunkte, niederschwellige Angebote
Forderung eigenstandiger Lebenserfahrung
Konkrete Hilfe zur Gestaltung des eigenen Lebens
Engagement fiir benachteiligte junge Menschen
Partizipation

Bildung

6.1.1 Stadtteileinrichtungen

In Kamen zeichnet sich die Kinder- und Jugendarbeit durch ihre Angebotsvielfalt und
der sozialraumlichen und tragerorientierten Werteorientierung aus. Dies entspricht
dem im SGB VIl festgeschriebenen Wahlrecht. Die Einrichtungen haben je nach
Sozialraum andere bedarfsorientierte Schwerpunkte. Wahrend im JFZ Kamen-Mitte
verstarkt bildungsorientiert im Jugendbereich gearbeitet wird, gleichzeitig eine
Offnung flr andere Altersschichten in Richtung Biirgerhaus angestrebt wird, ist der
Kurs- und Bildungsbereich fur Kinder im Stadtteil Kamen-Methler von besonderer
Bedeutung.

Das Jugendkulturcafe ist bekanntermalden ganz stark in der Arbeit mit Migrantinnen.

Die kommunale Kinder- und Jugendarbeit in Sidkamen und Heeren-Werve orientiert
sich auf Grund der Kooperation mit der ev. Kirchengemeinden zunachst an deren
Werteorientierung, bildet aber deutlich ein Pendant mit eigenem Konzept und
eigenem Klientel. Trotz dieser unterschiedlichen Besucherstruktur ist die
Zusammenarbeit zwischen freiem und 6ffentlichem Trager hervorragend.
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Die Fachkrafte der einzelnen Einrichtungen, unabhangig davon, bei welchem Trager
beschaftigt, weisen ein breites Methodenspektrum bei der Durchfihrung ihrer
Angebote auf und vermitteln ein hohes Mal3 an Fachlichkeit und Engagement.

Die Kooperation in den genannten Einrichtungen sowie die gute Zusammenarbeit
zwischen Jugendamt und der ev. Kirche in den Stadtteilen bewirken Synergieeffekte,
die sich innovativ auf die inhaltliche Arbeit auswirken.

Durch das hohe Engagement von ehrenamtlichen Personen bei den freien Tragern
als auch bei den padagogischen Angeboten wird die offene Kinder- und Jugendarbeit
bereichert und in vielen Fallen erst mdglich.

6.2 Forderbereich Jugendsozialarbeit

Im § 13, SGB VIl geht es um die individuelle sozialpadagogische Unterstiutzung im
Bereich der schulischen und beruflichen Ausbildung.

Aufgabe der Jugendhilfe ist die Beratung und Begleitung Jugendlicher, die auf Grund
von sozialen und individuellen Problemen geringe Chancen haben, sich in den
Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt zu integrieren und die in ihrer Personlichkeit gestarkt
werden sollen.

Dabei konnen finanzielle Schwierigkeiten, Wohnprobleme, familidre Probleme,
Suchtgefahrdung und Sprachauffalligkeiten eine Rolle spielen.

Zielgruppen der Jugendsozialarbeit sind sozial benachteiligte und individuell
beeintrachtigte junge Menschen bis zum 27. Lebensjahr. Sozial benachteiligte
Jugendliche sind Jugendliche, die aufgrund ihres familiaren und sozialen Umfelds,
ihrer ethnischen oder kulturellen Herkunft oder ihrer 6konomischen Situation
Benachteiligungen erfahren haben, die ihnen die Integration in die Gesellschaft und
den Ubergang von der Schule in den Beruf erschweren. Individuell beeintrachtigt
sind hingegen Jugendliche, die beispielsweise an Lernstérungen oder
Lernbeeintrachtigungen leiden, die psychische oder physische Beeintrachtigungen
haben, die drogenabhangig geworden sind oder bereits eine kriminelle Karriere
hinter sich haben.

In diesem Sinne sind es vor allem folgende junge Menschen, die in MaRhahmen der
Jugendsozialarbeit zu finden sind:

Schulerinnen mit schlechtem oder gar ohne Abschluss,
Schulabbrecherlnnen,

Ausbildungsabbrecherlnnen,

Jugendliche mit Sozialisationsdefiziten,

Jugendliche aus dem Bereich der Erziehungshilfen,
Jugendliche mit kriminellen Karrieren und Drogenerfahrungen,
(lern)behinderte Jugendliche,

Jugendliche mit Migrationshintergrund.
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Die Jugendsozialarbeit nimmt im SGB VIl eine Sonderstellung ein. Sie ist nicht
eindeutig der Jugendférderung aber auch nicht den Hilfen zur Erziehung zuzuordnen.

Grundsatzlich sollte allerdings klar sein, dass die Jugendhilfe in diesem Fall
nachrangig zu Gesetzgebungen des SGB Il und SGB lll steht. (vgl. Frankfurter
Kommentar zum KJHG/SGB VIlI)

Die Tendenz in Kamen, die Jugendsozialarbeit zu intensivieren ist deutlich
erkennbar.

In Kooperation mit der Diakonie ist z. Zt. ein Landesprojekt in der Jugendberufshilfe
installiert. Ziel des Projektes ist die individuelle Forderung von 2 x 10 Schilern der
Klassen 7 der Kamener Hauptschule und der Realschule zur Vorbereitung auf eine
Berufsausbildung. Hier ist auf die sehr intensive Zusammenarbeit zwischen dem
Jugendfreizeitzentrum Kamen und der Hauptschule hinzuweisen, die innerhalb des
Projektes im Freizeitbereich 4 x wochentlich zusammenarbeiten und einzelne
Projekte begleiten.

Hohe Erwerbslosigkeit bei Jugendlichen bis 25 Jahre, hoher Anteil von
langzeitarbeitslosen Jugendlichen mit Migrationshintergrund,

zu wenig Ausbildungsplatze und damit Jugendliche ohne Berufsausbildung, fehlende
Schulabschlisse waren der Anlass ein gemeinsames Projekt mit der Diakonie zu
beginnen.

Des weiteren wurden in den Stadtkonferenzen die sehr umfangreichen Mal3nahmen
der weiterflihrenden Schulen zur Vorbereitung auf die Berufsausbildung vorgestellit.
Klar geworden ist allerdings auch, dass zum Einen

die MalRnahmen speziell im Zusammenhang mit dem oben genannten Klientel nicht
ausreichen

und zum Anderen die Vernetzung der einzelnen Institutionen, sowie die
Unterstutzung der Jugendlichen die weder von der Institution Schule geférdert
werden, weil sie nicht mehr in der Schule gehéren, noch von der ARGE gefordert
werden, weil sie dort nicht ankommen. Das gleiche Problem wird bei
Ausbildungsabbrechern deutlich.

6.3F0rderbereich erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz dient dem Schutz junger Menschen vor
gefahrdenden Einflissen, Stoffen und Handlungen. Dabei sollen die Trager der
offentlichen und freien Jugendhilfe insbesondere mit den Schulen, der Polizei und
den Ordnungsbehdrden eng zusammenwirken. Sie sollen padagogische Angebote
entwickeln und MaRnahmen treffen, um Kinder, Jugendliche und
Erziehungsberechtigte Uber Gefahren und damit verbundene Folgen rechtzeitig und
in geeigneter Weise zu informieren und zu beraten. Dazu gehort auch die Fortbildung
von haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitern.
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Vor dem Hintergrund sozial instabiler Familien, Gewalt bei Konflikten als das Mittel
zur Konfliktbeendigung, Reizuberflutung durch Medien, Konsumzwangen und einer
immer groReren Leistungsorientierung in Verbindung mit dem problematischen
Arbeitsmarkt sind die Aufgaben des Kinder- und Jugendschutzes komplexer
geworden. Gefahrdungspotentiale wie Gewalt und Pornografie im Internet sind in den
vergangenen Jahren hinzugekommen.

Um neben dem in der Offentlichkeit bekannten Jugendschutz einen intensiveren
Einblick in den relativ neuen Bereich des Medienschutzes zu bekommen, ist im
Anhang umfanglich dargestellt.

6.3.1 Aktuelle Situation

Der Fachbereich Jugend befasst sich seit vielen Jahren mit Malinahmen und
Projekten, die sich mit dem Schutz vor Gefahrdungen auseinandersetzen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der offenen Kinder- und Jugendarbeit
beweisen grolde Kreativitat bei der Entwicklung geeigneter und altersgerechter
MaRnahmen. Zu den Angeboten gehdren Projekte zum Thema Liebe und
Sexualitat, sowie Drogen und Gewalt.

Fiar die Themen Drogen und Alkohol, Gewalt und jugendschutzrelevanter
politischer Aufklarung kooperiert der Fachbereich intensiv mit der Polizei,
speziell der Abteilung Vorbeugung, sowie der Diakonie mit dem Schwerpunkt
Sucht. In diesem Zusammenhang sind auch Aktionen durchgefuhrt worden
wie z.B. ,Sucht hat immer eine Geschichte®, Aktionen Uber die Wirkung von
Alkohol wahrend der Veranstaltungen ,Dance Votum® oder bei
Deeskalationstrainings zum Thema Gewalt.

Des weiteren wurden in Verbindung mit dem Fachbereich Ordnung
Informationsgesprache mit Gewerbetreibenden durchgefihrt, basierend auf
Uberprifungen des Fachbereichs Ordnung zur Altersbeschrankung beim
Besuch von Gaststatten und Testkaufen von Alkoholika von Jugendlichen
unter 16 Jahren.

Einen hohen Stellenwert geniel3t der Kinder- und Jugendschutz bei den
Ordnungspartnerschaften zwischen Verwaltung und Polizei und in der
Stadtkonferenz.

Problematisch ist die Bearbeitung des Themas Jugendmedienschutz
(Definition im Anhang). In diesem Bereich gibt es auf Grund fehlender

personeller Ressourcen, aber auch fehlender Fachkenntnis noch hohen
Nachholbedarf.

6.3.2 Empfehlung
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Die Jugendhilfe muss sich weiter deutlich mit dem Jugendschutz
auseinandersetzen. Neben dem Medienschutz sind geeignete Mal3nahmen und
Strategien zu entwickeln, die dem allgemeinen Jugendschutz gerecht werden.
Dazu gehdrt auch die intensive Beschaftigung mit den Themen Schuldenfalle:
Mobiltelefon und Internet einschl. der Beratung Uber alle vertraglichen
Vereinbarungen in diesem Bereich.

Die vorhandenen Informationsangebote sollen in den Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit mit Beratungsqualitat ausgebaut werden.

Im Zusammenhang mit den Fragen des Jugendschutzes ist an der Vernetzung
zwischen allen Beteiligten: Polizei, Beratungsstellen, Stadtkonferenz,
Ordnungspartnerschaften, Sozialraumkonferenzen etc. festzuhalten.

6.4F0rderbereich Jugendverbandsarbeit

6.4.1 Stadtjugendring Kamen
Der Stadtjugendring befindet sich zur Zeit in einer Krisensituation. Das liegt im
Kern am fehlenden Nachwuchs. Es ist festzustellen, dass die kleineren
Vereine der Jugendhilfe, die sich lediglich auf lokaler Ebene organisieren
konnen, ihre Jugendabteilungen nur personell eingeschrankt weiter fuhren
koénnen, bzw. ganz aufgeben mussen. Die Jugendgruppen der
professionellen Verbande AWO und katholische Kirche sind zur Zeit lediglich
bei Ferienfreizeiten aktiv. Die Gruppenarbeit vor Ort reduziert sich weitgehend
auf Einzelmassnahmen.
Lediglich die ev. Kirchengemeinden, der DLRG, die Jugendfeuerwehren sowie
die Pfadfinder fuhren eine planmafige Kinder- und Jugendarbeit durch.
Trotz dieser Situation funktioniert die Jugendverbandsarbeit und ist fir ein
starkes Gemeinwesen unverzichtbar. Kinder und Jugendliche orientieren sich
an ihren Vereinen und indentifizieren sich mit den Zielen. Die Philosophie aller
lokalen Vereine ist die direkte Ansprache eines Jeden und die personliche
Hilfestellung bei Problemen.
Daher ist es unverzichtbar, ein gut organisiertes und funktionierendes
Ubergreifendes Gremium zu haben, das die Vereinsarbeit im Jugendhilfe-
ausschuss vertritt.
Inofern ist eine zentrale Moderationsaufgabe des Fachbereiches Jugend die
Neuentwicklung des Stadtjugendringes zu einem Gremium, bei der die
Jugendarbeit in der Kommune mitwirkt.
Lediglich die Jugendfeuerwehren, der DLRG sowie die Pfadfindergruppen
haben ausreichenden Nachwuchs. Das liegt zum Einen am gesellschaftlichen
Wandel zu einer Gesellschaftsform, die entweder den sogenannten FUN-
Faktor, oder politische, bzw. kulturelle Schwerpunkte setzt, die klassische
Jugendhilfevereine nicht bieten kdnnen, und zum Anderen an dem fehlenden
Betreuerstamm, um Uberhaupt eine effiziente Jugendarbeit zu organisieren.
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6.4.2 Einrichtungen freier Trager

Weit mehr als die Halfte aller Einrichtungen und Angebote der Jugendhilfe werden
von nicht-staatlichen Gruppen und Verbanden und gemeinnitzigen freien Tragern
der Jugendhilfe vorgehalten. Bei den Platzen in Kindertageseinrichtungen und
Kinder- und Jugendheimen sind dies landesweit sogar rd. 70 %.

In Kamen haben die freien Trager im Kindertagesstattenbereich sogar 100%.
Gleichzeitig haben sie eine hohe Anzahl an Beratungsstellen, mit denen von seiten
der Stadt speziell im Bereich der Hilfen zur Erziehung intensiv kooperiert wird.

Das Spektrum reicht von Jugend- bzw. Wohlfahrtsverbanden und Kirchen, die
bundesweit organisiert sind bis zu Verbanden, juristischen Vereinen und
Selbsthilfegruppen, die nur in einem Land, in einer Stadt oder einem Ortsteil/ einer
Gemeinde aktiv sind. In der offenen Kinder- und Jugendarbeit kooperiert die Stadt
immer oOfter. Im Bereich der Hilfen zur Erziehung genief3t die Zusammenarbeit mit
den freien Tragern einen sehr hohen Stellenwert. Im Beratungsbereich sind z.B. die
Ehe- und Familienberatung, Drogenberatung und Erziehungsberatung unverzichtbar.

Kinder- und Jugendheime flr Fremdunterbringungen bzw. Inobhutnahmen,
erganzende Familienhilfe und Kindertagesstattenbereich sind eigenstandige
Arbeitsfelder der freien Trager.

6.4.3 Jugendarbeit in den Moscheevereinen

Die beiden Kamener Moscheevereine, Islamische Union in Kamen und Umgebung
e.V. sowie die Diyanet Moschee liegen ca. 250 Meter voneinander entfernt im
Sozialraum Kamen-Nord-West.

Beide Moscheevereine bieten Jugendarbeit an, die wohl einen ausschliel3lich einer
ihrer Definition entsprechenden religidsen und weltanschaulichen Hintergrund haben,
aber auf dieser Grundlage unterschiedlich konzipert sind.

Die Diyanet-Vereine sind tUberwiegend Uber den tlrkischen Staat organisiert.

Die Islamische Union in Kamen und Umgebung gehort (jedenfalls lassen sich
verschiedene Informationen so subsummieren) der Organisation Milli Gorus an.

Der Organisation Milli GoérUs geht es in erster Linie darum, die fundamentalistische,
islamistische Weltanschauung durchzusetzen.

Fir Kinder und Jugendliche geht es hier schon um das klare Bekenntnis, Kopftuch zu
tragen, Nichtteilnahme am Sportunterricht bzw. Klassenfahrten durchzusetzen.

Es ist eindeutig, dass Milli Gorus totalitar strukturiert ist und nicht im Geringsten
demokratische Bewegungen zulasst.

Was Jugendlichen in den Koranschulen vermittelt wird, ist von hier aus nicht zu
ermitteln. Aber die Verbreitung, dass turkische Familien in einer ,unglaubigen
Gesellschaft® leben, die nicht ihren weltanschaulichen Prinzipien entspricht, ist
hdchst wahrscheinlich.
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Es besteht in Kamen zu beiden Moscheevereinen (Diyanet und Islamische Union)
uber den Integrationsrat Kontakt. Im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit gibt es
allerdings keine Zusammenarbeit.

Nach Einschatzung des Fachbereichs Jugend beschrankt sich die Tatigkeit
insbesondere der islamischen Union ausschliellich als isolierte, nur auf Vermittlung
ihrer religidsen, bzw. politischen Grundwerte bedachten Jugendarbeit.
Kooperationen mit der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit gibt es nicht. Hier
besteht ein breites Handlungs- und Moderationsfeld des Integrationsrates.

7. Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung
Strategien und Perspektiven fur die Jugendhilfe in Kamen bis 2010

Die Perspektiven fur die Jugendhilfe in Kamen haben unterschiedliche
Gruppierungen mit unterschiedlichen Personen, unterschiedlichen Ansichten und
unterschiedlichen Bedarfsorientierungen beschrieben (siehe dazu auch Kap. 5).

Das sind sowohl die Kinder und Jugendlichen in den Zentren, in den Schulen sowie
die Arbeitsgruppen zum Kinder- und Jugendforderplan, als auch die Fachleute aus
der Jugendhilfe und die Multiplikatoren aus den Sozialraumkonferenzen und nattrlich
aus dem Landesprojekt ,Jugendhilfestrategien 2010

Die prognosegestutzte Jugendhilfeplanung steht nicht nur vor der Herausforderung
zukunftorientiert Ressourcenplanung zu betreiben (Wer braucht wie viel Geld woftr?
Und wie werden ggf. freiwerdende Ressourcen umverteilt?), sondern auch vor der
Herausforderung konzeptionelle Antworten darauf zu geben, welche Angebote fur
Kinder und Jugendliche auch zukinftig zur Verfligung gestellt werden sollen.

Das bleibt eine prozesshafte Aufgabe des Jugendhilfeausschusses und der
Verwaltung des Jugendamtes auch in der Umsetzung und Weiterentwicklung des
vorliegenden Kinder- und Jugendférderungsplanes.

Projekt Jugendhilfestrategien 2010

Die beiden Planungsgruppen (lokale und zentrale) des Modellprojekts
Jugendhilfestrategien 2010 haben in den Sitzungen Vorschlage formuliert, an
welchen Stellen Schwerpunkte bei der Gestaltung der zuklnftigen Jugendhilfe in
Kamen aus fachlicher Sicht gesetzt werden sollten.

Anzumerken ist an dieser Stelle, das die Diskussionen in den Sitzungen durch die
parallelen Entwicklungen begleitet wurden und daher die Vorschlage eher eine kurz-
bzw. mittelfristige Perspektive beschreiben, die besonders die konkrete Gestaltung
bereits angelaufener Entwicklungen betrifft. Dennoch lassen sich daraus auch
langerfristige Perspektiven schliel3en und weiterreichende Strategien entwickeln.

Die Grundlage der strategischen Planung bildet das Leitbild, dass auch zukinftig das
Selbstverstandnis der Jugendhilfe pragt. In Kamen wurde es in einer der Sitzungen
von der lokalen Planungsgruppe wie folgt formuliert:

Die Jugendhilfe in Kamen leistet einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der
Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien. Dazu gehort in gleichem
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MalRe die Voraussetzung der padagogischen wie infrastrukturellen Bedingungen.
Jugendhilfe ist und sollte auch zuklnftig sein: familienunterstitzend,
familienberatend, familienerganzend und familienersetzend.

Dieses Leitbild mit den vier wichtigen Elementen (Unterstutzung, Beratung,
Erganzung und Ersetzung) finden sich in den folgenden vorgeschlagenen Strategien
wieder.

In der zentralen Planungsgruppe wurden die strategischen Schwerpunktthemen fir
die kunftige Ausrichtung der Jugendhilfe festgelegt, die sich aus den durch die
lokalen Planungsgruppen erarbeiteten und diskutierten Handlungsbedarfe bzw.
Forderungen ergeben haben. Die vier Schwerpunktbereiche waren:

Kindertagesbetreuung

Jugendarbeit/Freizeitgestaltung

Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

Kinder und Jugendliche mit besonderem Férderbedarf (z.B. Sprachférderung,
Integration, frihzeitige und niederschwellige Hilfen)

W~

[

. Kindertagesbetreuung

Die Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern auf3erhalb der eigenen Familie
soll institutionell verankert werden. Daneben muss auch weiterhin das Angebot der
Tagespflege bestehen bleiben (vgl. Hypothese: Bedeutungszuwachs der
Berufstatigkeit von Muttern). Die durch den Geburtenriickgang frei werdenden
Ressourcen im Bereich der Kindertagesbetreuung (Kindergarten-Platze fur Kinder
zwischen 3 und 6 Jahren) sollten grotenteils in diesem Arbeitsfeld der Jugendhilfe
belassen bleiben, um

a) den Bedarf an Betreuungsangeboten von Kindern unter 3 Jahren zu decken

b) zur Qualitatsverbesserung und Flexiblisierung der bestehenden Angebote genutzt
werden,

c) einheitliche Qualitatsstandards in allen Einrichtungen in Kamen (vor allem in
Hinblick auf Bildung und den Ubergang in die Grundschulen) entwickeln zu kénnen.

Umsetzungsvorschlage aus der lokalen Planungsgruppe

¢ Umwandlung freiwerdender Kindergartenplatze (3<6 Jahre) in Angebote fur
unter Dreijahrige (z.B. durch kleine altersgemischte Gruppen)

e Flexibilisierung der Offnungszeiten.

e Fruhzeitiger Beginn von Sprachférderung (vor Schulbeginn)

¢ Vereinbarungen und Kooperationsbezige zwischen Kindergarten und
Grundschulen

e Ausbau der Tagespflege als weiteres Angebot und Alternative der
Kindertagesbetreuung. (gerade fur Kinder unter 3 Jahren und auch Kinder Uber
6 Jahre)

e Uberlegungen der freien Trager der Kindertageseinrichtungen zum Einsatz der
Erzieherlnnen in z.B. Ganztagsschulen, um mit den freiwerdenden Personal-
ressourcen weitere qualifizierte und differenzierte Angebote durchfuhren zu
konnen.
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2. Jugendarbeit / Freizeitgestaltung

Vor dem Hintergrund, dass weniger starke Rickgange bei der Zahl der sogenannten
,Lucke-Kinder“ (11 bis 13 Jahre) prognostiziert werden (vgl. Hypothese: Rickgang
der jungeren Generation verlauft nicht einheitlich), muss fiur diese Gruppe eine
angemessene Angebotsstruktur weiterentwickelt werden. Hinzu kommt, dass
zunachst nur in den Grundschulen Nachmittagsbetreuungsangebote vorgehalten
werden und die Entwicklung von Betreuungsangeboten in weiterfuhrenden Schulen
noch nicht entsprechend vorhanden, bzw. aktuell im Aufbau sind.

Mit der zukunftig verstarkt schulisch organisierten Nachmittagsbetreuung zeichnet
sich auch ab, dass der verbandlichen wie offenen Kinder- und Jugendarbeit neue
Aufgaben und Tatigkeitsfelder zukommen werden. Dies kdnnten zukinftig sein:

a) eine starkere Ausrichtung auf Kinder und Jugendliche mit besonderem
Forderbedarf

b) Angebote fur Kinder und Jugendliche, die nicht an den schulischen
Nachmittagsangeboten teilnehmen (wollen),

c) Angebote mit sozialpadagogischem Schwerpunkt in den Grund- und
weiterflihrenden Schulen verankern

Umsetzungsvorschlage aus der lokalen Planungsgruppe

¢ Informelle, flexible Angebote fur die Altersgruppe ,Lucke-Kinder® sollten weiter
ausgebaut werden (z.B. durch Verbande/Vereine, informelle Treffpunkte auf
Schulhéfen)

o Die auerschulische Freizeitgestaltung am Nachmittag (offene Angebote der
Stadt und der freien Trager) soll sichergestellt werden.

¢ Umsteuerung der freiwerdenden Ressourcen aus der Kindertagesbetreuung z.B.
auch in den Bereich der Jugendarbeit (Prognose fur Altersgruppe 14<16 und
16<18 weniger rucklaufig)

¢ Aufbau eines Betreuungssystems in den weiterfhrenden Schulen

3. Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

Die aktuellen fachpolitischen Initiativen in Bezug auf die schulisch organisierte
Nachmittagsbetreuung sind nur ein wichtiger Aspekt, der bei der
Strategieentwicklung im Bereich der Zusammenarbeit und Schule zu berlcksichtigen
ist. Die anderen Schnittpunkte der beiden Arbeitsfelder (Schulsozialarbeit, Ubergang
Schule — Ausbildung) mussen weiterhin gepflegt und weiterentwickelt werden.

Die ersten Schritte zur Gestaltung der Zusammenarbeit in Bezug auf die
Zusammenarbeit im Bereich der offenen Ganztagsgrundschule sind bereits gemacht.
Allerdings ist zukunftig daftr noch erforderlich:

a) die Kindertageseinrichtungen im Einvernehmen mit den Tragern als Bildungsort
weiterzuentwickeln und flachendeckend die Qualitat sicherzustellen

b) die padagogischen Kompetenzen der Jugendhilfe in Form von
sozialpadagogischen Fachkraften in die Nachmittagsbetreuung von Schulen starker
zu integrieren

c) die Zusammenarbeit auch im Rahmen der Planung (Jugendhilfe und
Schulentwicklung) weiter zu entwickeln
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Umsetzungsvorschlage aus der lokalen Planungsgruppe

¢ An den bestehenden Kooperationskontakten zwischen ausgewahlten Bereichen
von Jugendhilfe und Schule (z.B. SIT-Betreuung in Heeren-Werve,
Schulsprechstunden der mobilen Jugendarbeit) soll festgehalten und diese
gegebenenfalls ausgebaut werden.

¢ Die Trager von Kindertageseinrichtungen werden gebeten, die freiwerdenden
Personalressourcen nicht abzubauen, sondern z.B. den offenen Ganztagsschulen
zur Verfugung zu stellen.

¢ Ausbau der Betreuung an weiterflihrenden Schulen

4. Kinder und Jugendliche mit besonderem Férderbedarf

Eine Aussage uber den Forderbedarf von Kindern und Jugendlichen lasst sich aus
den Prognosen nicht ableiten, dennoch ist zu erwarten, dass die Zahl der Kinder und
Jugendlichen mit besonderem Forderbedarf zukunftig nicht abnehmen wird (vgl.
Hypothese: Zunahme von Kindern bildungsferner Familien). Die strategische
Entscheidung an dieser Stelle betrifft die Frage, wie es gelingen kann, diese
Zielgruppen in die verschiedenen Arbeitsfelder der Jugendhilfe (Kindergarten, in der
Zusammenarbeit mit Schulen, Jugendarbeit) zu integrieren und entsprechende
Angebote entwickeln zu kdnnen.

Besondere Forderbedarfe ergeben sich u.a. durch fehlende sprachliche
Kompetenzen von Kindern mit Migrationshintergrund, aber auch von Kindern aus
weniger starken Sozial- und Familienstrukturen, Probleme beim Ubergang vom
Kindergarten in die Grundschule oder in weiterfihrende Schulen, individuelle
(Lernschwachen, auffalliges Verhalten, Kriminalitat) und/oder soziale Benachteiligung
(Hilfen zum Lebensunterhalt, bildungsferne Eltern) der Kinder und Jugendlichen.
Vorrangiges Ziel in diesem Bereich muss sein, so friih wie moglich, diejenigen Kinder
und Jugendlichen zu identifizieren, die einen besonderen Forderbedarf haben und
ihnen entsprechend frih und niedrigschwellig Hilfen anzubieten. Dies kann u.a.
erreicht werden durch:

a) Schaffen von ,gestaffelten®, flexibel auf den Einzelfall ausgerichteten,
Interventionsmdglichkeiten im Vorfeld von oder als erzieherische Hilfen

b) Entwicklung von familienunterstitzenden Angeboten in Regeleinrichtungen

c) Offnung der verbandlichen bzw. offenen Jugendarbeit fiir besondere Aufgaben

d) Zusammenarbeit mit verschiedenen Institutionen (z.B. Schule, Polizei etc.)

Umsetzungsvorschlage aus der lokalen Planungsgruppe

o Friuhzeitige Unterstlitzungsangebote an Familien und ihre Kinder einrichten
(Festlegen, welche Angebote ,praventiv wirksam® sind.)
Sprechstunden des ASD in Kindertageseinrichtungen
Angebote der offenen Ganztagsgrundschule an Kinder und ihre Familien mit
besonderem Forderbedarf ausrichten..

¢ Aufbau von Familien- bzw. Elterntreffs in Tageseinrichtungen fur Kinder in den
Stadtteilen.
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7.1 Zusammenfassende Finanzplanung 2007 fur die Kinder- und
Jugendarbeit - Kommunale Haushaltssituation-

Die Haushaltslage war in den letzten Jahren gepragt von notwendigen
Sparmalinahmen in allen Bereichen durch die auch die Mittel der Kinder- und
Jugendférderung betroffen waren.

Im Verhaltnis zu den Mitteln des Produktes Hilfen zur Erziehung und
Kindertagesbetreuung, in denen teilweise noch hdhere Aufwendungen erforderlich
wurden — z.B. Stutzung des Trageranteils der Kirchen bei den
Kindergartenfinanzierungen - war im Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit
eine Mittelkrzung von 10 % umzusetzen.

Aus den Finanzdaten fur den Bereich der Jugendhilfeplanung und Offene Kinder-
und Jugendarbeit wird ersichtlich, dass jedoch trotz der auch in der Jugendhilfe
umgesetzten Sparbeitrage wesentliche Ausgabeuberschreitungen nicht eingetreten
sind:

Die an die Jugendhilfe formulierten Anspriiche sind einschliel3lich bemerkenswerter,
freiwilliger Leistungen, insbesondere im Bereich der Kindertagesbetreuung,
regelmalig erfullt worden.

So konnten auch die organisierten Mittelkirzungen von rd. 10 % ohne Strukturbriche
aufgefangen werden.

Erschwert sind die Rahmenbedingungen in den Jahren 2006 und 2007 noch durch
ausbleibende Projektférderungsmittel des Landes.

Trotz dieser fur die Kinder — und Jugendférderung enger werdenden
Rahmenbedingungen hat der JHA immer an einer breiten Angebotsstruktur fur die
Kinder und Jugendlichen festgehalten und z.B. Jugendheime in Zeiten erhalten, in
denen andere Kommunen derartige Angebotsformen zuriickgefahren haben. In
Kamen ist es trotz der angespannten Haushaltslage gelungen, die Angebotsvielfalt
nicht nur zu erhalten sondern auszubauen und zu verbessern

Aktuell versucht der Fachbereich erfolgreich, bei gleichbleibender personeller
Besetzung, die hohe Angebotsstruktur beizubehalten. Zusatzlich zu den
momentanen Angeboten sollen zukinftig noch die Inhalte des Kinder- und
Jugendférderungsgesetzes (KJFAG) - in den Arbeitsbereichen Partizipation, Gender
Mainstreaming, Jugendsozialarbeit und Jugendschutz - einen notwendigen und
sinnvollen Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit mdglichst Uber die
vorhandenen Ressourcen erschlieen. Inwieweit das ohne zusatzliches Personal
mdglich ist, wird nach Erorterung der Konzepte und Abwagung mit den Haushalts-
(und Stellen-) planen vorzutragen sein.

Das Kinder- und Jugendférderungsgesetz stellt deulich heraus, dass die Kinder- und
Jugendarbeit gegentber den grofRen finanziellen Belastungen in anderen Feldern der
Jugendhilfe, hier: Hilfen zur Erziehung und Kindertageseinrichtungen, ein wachsend
eigenstandiges Handlungsgebiet ist.

Hierbei geht es nicht vordergrindig um eine Erweiterung von Finanzen und Stellen
sondern auch um eine evtl. Verlagerung von Jugendférdermitteln durch andere
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Schwerpunktsetzungen. Eine personelle Entwicklung und eine Nachhaltigkeit von
MafRnahmen im Sinne auch der finanziellen Moglichkeiten ist dabei zu prufen.

Sieht man die bisherige Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit in Kamen und
erganzt sie durch die weiteren Arbeitsbereiche des Kinder- und
Jugendférderungsgesetzes, ist nicht auszuschlie3en, dass trotz einer moglichen
Umverteilung der Mittel zusatzliche Finanzen verfigbar gemacht werden mussen.
Das konkret zu fassen, ist nicht Aufgabe des vorliegenden Kinder- und
Jugendférderungsplanes, sondern muss - jahresbezogen - nach Vorlauf im
Jugendhilfeausschuss der jeweilige Haushalt regeln.

Der Jugendhilfe geht es nach wie vor um die primare Zielsetzung, durch Pravention
und unterstutzende familienerganzende Malinahmen, kostenintensive
Jugendhilfemalinahmen wie z.B. Fremd- oder Tagesgruppenunterbringungen zu
reduzieren. Seit Jahren wird in Kamen auf der Basis eines qualifizierten
Hilfeplanverfahrens intensiv und erfolgreich mit den eigenen, sowie den ambulanten
Diensten der freien Trager gearbeitet. Das hat zur Folge, dass die
Fremdunterbringungen entgegen landesweiter Trends einen konstant niedrigen
Bestand in Kamen einnehmen. In diesem Zusammenhang sollte zuklnftig die
Strategie des Fachbereiches Jugend, neben den genannten intensiven
Kooperationen, auch die Offene Kinder- und Jugendarbeit, die der erganzende
Garant zur Unterstltzung der ambulanten Hilfen ist, als Baustein im
Hilfeplanverfahren der Hilfen zur Erziehung eingebaut werden.

Das bedeutet eine weitere Intensiverung der Pravention und Vernetzung aller
Beteiligter, um auf der Grundlage der demografischen Entwicklung letztendlich einen
Beitrag zur finanziellen Entlastung der Kommune zu leisten. Das bedeutet nicht, dass
notwendige kostenintensive Jugendhilfeleistungen verhindert werden, sondern
weiterhin eine verantwortungsvolle padagogisch orientierte Arbeit.

Ressourcen sollen insofern eingebracht werden in die Entwicklung der mit diesem
Kinder- und Jugendplan vorgelegten Schwerpunktpositionen:

1. Jugendsozialarbeit

2. Jugendschutz

3 Forderstruktur unter Bertcksichtigung Freier Trager und der
Fordervereine

4. Partizipation

und zwar in der Weiter- und Ausentwicklung, wie sie in den verschiedenen Kapiteln
dieses Kinder- und Jugendférderungsplanes als Prozess beschrieben sind.

8. Einschatzung der zukunftigen Jugendhilfe unter Berlucksichtigung
gesellschaftlicher Entwicklungen
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Die Offene Kinder- und Jugendarbeit wird sich mittel- bis langfristig nachhaltig
verandern. In bundes- und landesweiter Betrachtung ist festzustellen, dass jeder
vierte Jugendliche unter 25 Jahren unterhalb der Armutsgrenze lebt. Zahlreiche
Kommentare und Analysen belegen, dass Bildung und Armut im unmittelbaren
Zusammenhang stehen. Der aktuelle Armutsbericht der Landesregierung in NRW
bestatigt das Problem.

Die Jugendhilfe wird sich intensiver um die Rahmenbedingungen zur Zielsetzung
einer Chancengleichheit kimmern muissen.

Es ist bekannt, dass in vielen Familien die Moglichkeit, aus ihrer eigenen Kraft ihren
Kindern mindestens Schlusselqualifikationen zu vermitteln, nicht vorhanden ist. Noch
weniger tragen diese Familien die Fahigkeit, ihre Kinder in das Schulleben und in die
Berufsausbildung zu begleiten.

Neben dieser Situation sind

finanzielle Probleme
Suchtmittel, Gewalt und/oder Frust aufgrund fehlender Berufstatigkeit (haufig
wegen fehlender Schul- und Berufsabschlisse)

e Uberforderung bzw. Desinteresse der Eltern an ihren Kindern
Gesprachsarmut aufgrund permanenter Medienprasenz in den Wohnzimmern
fehlende Ruckzugsmadglichkeiten fur konzentriertes Arbeiten in zu kleinen
Wohnungen

¢ mangelnde Kommunikation zwischen Kindergarten, Schule und Elternhaus

die Grinde daflr, dass es ungleiche Voraussetzungen eines unbeschwerten
Einstiegs in die Lebenslaufbahn von Kindern und Jugendlichen gibt.

Es ist daher fast zwangslaufig, dass die genannten Ursachen dazu flhren, die
Lebenssituation immer wieder an die nachste Generation zu vererben, die wiederum
dann keine Chance hat, aus dem Kreislauf herauszukommen.

Innerhalb der Jugendhilfe kann man genau feststellen, dass in der Hilfe zur
Erziehung Familien Gber Generationen unterstitzt werden missen. Das bedeutet:

Eltern, die Hilfe zur Erziehung wahrnehmen, haben sehr oft schon als Kinder
ebenfalls Hilfe zur Erziehung wahrnehmen muissen. Es gibt Laufbahnen, die sich
gleichen:

als Kind bedauert, weil es nichts fur die Situation kann

als Schuler ignoriert, weil nicht integriert und auffallig

als Jugendlicher stigmatisiert, weil "der nichts bringt", gewalttatig und kriminell ist
und als Erwachsener gesellschafts- und sozialisationsunfahig, weil nicht der
gesellschaftlichen Norm entsprechend.

Bei Familien ohne Migrationshintergrund gibt es genligend Daten, die diese These
bestatigen.

Bei Familien mit Migrationshintergrund sind die Probleme ahnlich. Hier ist es
unglaublich schwierig Ful® zu fassen, da in vielen Fallen

o "familiare Probleme intern geldst werden"
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¢ schulische und damit verbundene berufliche Laufbahnen nicht den Stellenwert
einnehmen, den sie haben missten
Gewalt in diesen Familien haufig zur "normalen" Lebensflihrung gehort
Jugendliche sich aufgrund ihres Migrationshintergrundes selbst als chancenlos in
ihrer Lebensperspektive einstufen

e sprachliche Probleme die Integration stark behindern.

Diese Kinder und Jugendlichen haben den Konflikt auszutragen, dass in vielen
Fallen

e die Eltern nicht deutsch sprechen
die Kinder ihre Muttersprache nur schlecht beherrschen
Vater in islamischen Familien ihr patriarchisches Rollenverstandnis haben und
das ihrem altesten Sohn Ubertragen wollen, der zwar familiar diese Rolle
einnehmen will, aber im Konflikt zu seiner gesellschaftlichen Anerkennung steht
und das haufig durch Gewalt oder auch durch Beschaffungskriminalitat
kompensiert.

(Das ist in sinngemaflem Ergebnis zwar Aussage der Vorsitzenden einer
Einrichtung der Berliner Staatanwalte, aber nicht nur gro3stadttypisch, sondern
auch mehr als nur vereinzelt Stadtwirklichkeit in Ballungsrandgebieten).

Familien mit osteuropaischem Hintergrund sind gleichfalls verschlossen gegentber
den Jugendamtern. Hier ist haufig ein aulderst auf Hierarchie aufgebautes,
distanziertes Verhaltnis zwischen Eltern und Kindern zu beobachten, das nicht
emotional, sondern sehr pragmatisch, teilweise kalt erscheint.

Die osteuropaischen Erwachsenen sind aulerst leistungsorientiert. lhr primares Ziel
ist die schnellstmdgliche Anpassung an den deutschen Lebensstandard. Nur dann
erleben sie auch eine annahernde gesellschaftliche Anerkennung. Daflr tun sie alles
und arbeiten permanent. Kindererziehung scheint nicht wichtig. Hier entsteht der
Eindruck, dass haufig mit sehr harten Erziehungsmethoden ohne dialogorientierte
Fahigkeiten agiert wird. Daher ist es nur logisch, wenn Jugendliche sich nach einer
anderen Form der Anerkennung sehnen. Da sie die nicht bekommen, treffen sie sich
in groRen Gruppen aulRerhalb installierter Kontrollmdglichkeiten, konsumieren
reichlich Alkohol, lehnen Angebote regelmallig ab, sind durch staatliche
Disziplinierungsmafnahmen kaum beeindruckt und provozieren der Anerkennung
Willen mit dem Ziel, "Angste" in der Bevdlkerung zu schiiren.

Hinzu kommen relativ neue Phanomene, wie z.B. das "Flatratesaufen" und
zunehmende brutale Gewaltbereitschaft bei Jugendlichen, hier speziell
Kdrperverletzungen, Vergewaltigungen und die Verletzung der Wirde von
Menschen.

Diese massiven Verletzungen werden Uber Handy digital aufgenommen und im
Internet veroffentlicht, mit der Folge, dass die Betroffenen "verbrannt" sind, weil sie
von vielen erkannt und unter den unwurdigsten Bedingungen daran erinnert werden.

Letztendlich bedeutet das fur die Jugendhilfe eine Prozesswandlung, die sie nicht nur

methodisch verandert, sondern auch von Fachkraften gelernt werden muss, weil sie
von der klassischen Sozial- und Gemeinwesenarbeit abweicht.
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Ein Regulativ zur positiven Moderation dieser Veranderungen besteht und erfolgt
durch die Initiierung einer starker werdenden praventiven Sozialarbeit. Das heif3t in
der Jugendhilfe:
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Neben der aktuellen Tatigkeit in der Einzelfamilie wird die individuelle Unterstitzung

von Familien durch praventive Angebotsformen in den Hilfen zur Erziehung und die

institutionelle Unterstutzung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zum Abbau der

familiaren Defizite ein fester Bestandteil der Arbeit werden.

Weitere Schwerpunkte der Jugendhilfe der Stadt Kamen werden sicher sein:

Hilfen zur Erziehung

- Uberwachung des Kindeswohls (W&chteramt; Entwicklung eines

Fruhwarnsystemes, hierzu Ausbau der Vernetzungsstrukturen in diesem
Bereich - § 8 a des KICK konkretisiert und verstakt den Schutzauftrag des
Jugendamtes.

Starkung der elterlichen Erziehung durch Angebote z.B. der
Erziehungsberatungsstelle oder durch den Forderverein fur Jugendhilfe

- Ausbau der flexiblen ambulanten Hilfen wie SPFH und Ebei, auch erganzt

durch den Foérderverein, zur Vermeidung von Heimunterbringung und zur
Starkung der Familien.

Kindertageseinrichtungen

- Sprachférderung, Unterstlitzung des Schulamtes bei der Umsetzung der
MalRnahmen

- Zusammenarbeit zwischen Tageseinrichtungen und Grundschulen fordern.

- Unterstitzung der Familienzentren durch den Zugang uber die
Sozialraumkonferenzen

Offene Kinder- und Jugendarbeit

Migrationsarbeit

Sprachférderung

Ingetrationsbemihungen

Jugendsozialarbeit u.Jugendberufshilfe
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- Praventionsarbeit in Schulen und Zentren ( Alkohol/Drogen)

- Starkung der Jugendverbandsarbeit / Férderung der freien Trager

- Jugendschutz und Medien, kulturelle Jugendbildung

- Betreuung der Ganztagsangebote an Schule OGS-/ Qualifizierungszirkel

In diesen drei Handlungsfeldern der Jugendhilfe ist eine Vernetzung vieler Beteiligter
von groflter Bedeutung. Die bereits durchgefluihrten Sozialraumanalysen zeigen
deutlich, das dieser Ansatz zielfuhrend ist. Alle 5 Sozialrdume werden in diesem Jahr
mit Gesprachen starten, bzw. wieder ihre Arbeit aufnehmen.

Der 2003 gegrindete Forderverein flr Jugendhilfe e.V. hat sich bewahrt und wird in
den nachsten Jahren weiterhin flexibel ambulante Hilfen fir den Bereich der Hilfen
zur Erziehung und im Bereich Kinder- und Jugendférderung (Sprachférderung,
Migrationsarbeit, Streetwork, OGS, bes. Projekte ) anbieten und somit ein
verlaBlicher Partner der Jugendhilfe sein.

Der geschaffene Fachbereich Jugend, Schule und Sport ist eine Voraussetzung,
auch die notwendigen organisatorischen Aufgaben beider Bereiche aufeinander
abzustimmen und zu koordinieren. Die Vorschriften des neuen Schulgesetzes (§ 80)
und des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes § 7 sehen eine abgestimmte Schul-
und Jugendhilfeentwicklungsplanung vor, der es auch bedarf, will man den Kindern
und Jugendlichen gleiche Chancen bei der Bildung erdffnen. Es besteht ein enger
Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg. Hierin besteht die
grolle Herausforderung fur Schule und Jugendhilfe, die nur gemeinsam bewaltigt
werden kann. Die Erziehungs- und Bildungsauftrage von Schule und Jugendhilfe
haben im groRen Umfang gleiche Zielsetzungen.

Anfange sind durch die vielen Kooperationen zwischen Jugendhilfe und Schule im
Bereich Betreuung und Praventionsarbeit gemacht. Die Kooperationen sind
ausbaufahig.

Trotz zurlickgehender Geburtenzahlen und damit 15-20 % weniger Kinder in
Kindergarten und Schulen wird es keinen Abstrich von den Bemuhungen der
Jugendhilfe geben kdnnen. Im Gegenteil: es sind gro3e Anstrengungen zu
unternehmen, damit Kinder bei ihrer Entwicklung zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen jungen Menschen geférdert werden.

Der vorgelegte Kinder- und Jugendfoérderungsplan ist in seiner Ausgabe 1/Stand
06/2007 Bestandsaufnahme, Analyse und grobmaschiges Entwicklungspapier. Die
Positionen der beschriebenen Malinahmen bleiben sachverhalts- und
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projektorientiert in der Planlaufzeit auf der Agenda der Jugendhilfe. Diese Positionen
sind sowohl situationsbezogen, als auch zukunftsorientiert unter Prifung der
Kapazitaten der Freien und Offentlichen Trager zu entwickeln.

Gegebenenfalls sind nach Abwagung personelle und finanzielle Ressourcen
bereitzustellen.

Das konkret festzulegen ist, wie bereits an anderer Stelle erkannt, Aufgabe des
jeweiligen Haushaltsplanes. Der Jugendhilfeausschuss ist in jeden Fall vorliegend
fachausschusslich zu beteiligen.
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