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Hilfe zur Arbeit
Zum rechtlichen Hintergrund

§ 1 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz lautet:

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Empféanger der Hilfe die Fiihrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wiirde des Menschen entspricht.

Die Hilfe soll ihn soweit wie méglich befahigen, unabhangig von ihr zu leben; hierbei
muB er nach Kraften mitwirken.

§ 2 Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz

Sozialhilfe erhalt nicht, wer sich selbst helfen kann oder wer die erforderliche Hilfe

von anderen, besonders von Angehdrigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen,
erhalt.

§ 18 Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz

Jeder Hilfesuchende muB seine Arbeitskraft zur Beschaffung des Lebensunterhaltes
flr sich und seine unterhaltsberechtigten Angehérigen einsetzen.

Es ist darauf hinzuwirken, daB der Hilfesuchende sich um Arbeit bemiiht und Arbeit fin-
det. Hilfesuchende, die keine Arbeit finden kénnen, sind zur Annahme einer fir sie zu-
mutbaren Arbeitsgelegenheit nach § 19 oder § 20 BSHG verpflichtet.

§ 18 Abs. 3 Bundessozialhilfegesetz

Zumutbarkeitsgrenzen

- korperlich oder geistig in der Lage,

- kunftige Auslibung seiner bisherigen Tatigkeit darf nicht erschwert werden,
- sonstiger wichtiger Grund,

- geordnete Kindeserziehung,

- Flhrung eines Haushalts,

- Pflege eines Angehdérigen
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§ 18 Abs. 3 Bundessozialhilfegesetz

Zumutbarkeitsbeschrankungen einer Arbeitsaufnahme liegen insbesondere dann nicht

vor, weil

- sie nicht einer friheren beruflichen Tatigkeit des Hifeempfangers entspricht,

- sie im Hinblick auf die Ausbildung des Hilfeempfangers als geringerwertig anzuse-
hen ist,

- der Beschaftigungsort vom Wohnort des Hilfeempfangers weiter entfernt ist als ein
frilherer Beschéftigungs- oder Ausbildungsort,

- die Arbeitsbedingungen ungunstiger sind als bei den bisherigen Beschaftigungen
des Hilfeempféngers.

§ 18 Abs. 4 u. 5 Bundessozialhilfegesetz

Soweit es im Einzelfall geboten ist, kann auch durch Zuschiisse an den Arbeitgeber
sowie durch sonstige geeignete MaBnahmen darauf hingewirkt werden, daB der Hil-
feempfanger Arbeit findet.

Daneben kénnen auch Zuschusse des Sozialhilfetragers an den Hilfeempfanger ge-

zahlt werden bis zur Hohe des Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes (547,00 DM) bis
Zu 12 Monate

§ 19 Abs. 1-4 Bundessozialhilfegesetz

- Schaffung von Arbeitsgelegenheiten, Beschaftigungs- und QualifizierungsmaBnah-
men, insbesondere flr junge Menschen

- Heranziehung zur gemeinnltzigen zusatzlichen Arbeit durch Arbeitsentgelt oder
Mehraufwandsentschadigung, bei Mehraufwandsentschadigung kein Arbeitsver-
héltnis im Sinne des Arbeitsrechts und kein Beschéaftigungsverhélinis im Sinne des
SGB

- Zusammenwirken von Sozialhilfetrager, Arbeitsamt und anderen Dienststellen.

- Ggf. Erstellung eines Gesamtplans.

§ 25 Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz

Wer sich weigert, zumutbare Arbeit zu leisten, hat keinen Anspruch auf Hilfe zum Le-
bensunterhalt.

Die Hilfe ist in einer ersten Stufe um mindestens 25 % des Regelsatzes zu kirzen. Der
Hilfeempfanger ist vorher entsprechend zu belehren.

Praxis

erste Stufe: Kirzung um 25 %

zweite Stufe: Klrzung um 50 %

dritte Stufe: véllige Versagung aller Leistungen als Ultima Ratio; jedoch nur des Ar-
beitspflichtigen in der Familie — Anspriiche von Frau und Kinder bleiben unberihrt —
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Landesprogramm

Arbeit statt Sozialhilfe

Das Programm lduft seit vielen Jahren und wurde 1999/2000 stark modifiziert.

* Beschaftigung von (Langzeit) Sozialhilfeempfangern in einem versicherungspflichti-
gen Verhaltnis mit Tariflohn

* Anstellungstriager: gemeinnitzige Kérperschaften, also Kommunen, Kirchen, Wohl-
fahrtsverbande

» Bewilligungszeitraum: regelmaBig nur noch ein Jahr in begrindeten Fallen Verlan-
gerungsoption

» Anzahl der Beschéftigungsstunden richtet sich nach insgesamt eingesparter Sozial-
hiife (Beispiel)

« Qualifizierungsanteil (Sprachkurs oder andere geeignete Qualifizierung) muB min-
destens 20 % sein.

Hohe der Férderung:

Bis zur Modifikation des Landesprogramm belief sich die Forderung auf 1.040,00 DM je
Person je Monat befristet flir 24 Monate ohne Qualifizierungsanteil, mithin etwa
25.000,00 DM je bewilligter Person.

Nach den neuen Richtlinien belauft sich der ZuschuB auf insgesamt 18.000,00 DM je
Person, wobei der Zeitraum der MaBnahme nicht befristet ist. Von diesen 18.000,00 DM
sollen mindestens 12.000,00 DM LohnkostenzuschuB und ca. 6.000,00 DM Qualifizie-
rungszuschul} sein.

Fallbeispiele:

Fall 1

Mann, Frau, 2 Kinder 16 J. u. 5 J. Miete 900,00 DM. Sozialhilfeanspruch mtl. ca.
2.800,00 DM, zusétzlich 1.000,00 DM Landeszuschuf3, mithin mtl. 3.800,00 DM.

In dieser Hohe kann Bruttoeinkommen und Stundensatz ermittelt werden; vermutlich
38,5 St. wichentlich

Daneben kann fir die Qualifizierung dieser Person ein Betrag von mtl. 500,00 DM
aufgewendet werden. Die Qualifizierung richtet sich nach den Erfordemnissen/Defiziten
der beschéaftigten Person. Hier ist Zusammenarbeit mit Qualifizierungstragern gefordert

Fall 2

Frau, Alleinstehend, Miete 450,00 DM — Sozialhilfeanspruch 1.000,00 DM zusatzlich
1.000,00 DM Landeszuschuf, mithin 2.000,00 DM Brutto
Beschéftigung ca. 20 St. wochentlich

Auch hier ist eine Qualifizierung von bis zu 500,00 DM je Monat méglich.
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Kreisprogramm

Arbeit statt Sozialhilfe

Finanzierung von Orientierung, - Qualifizierungs- und BeschéftigungsmaBnahmen
sowie Praktikum von Sozialhilfeempfangern, wenn kein Anspruch nach dem SGB Il
besteht.

Zahlung von einer Mehraufwandsentschadigung in Héhe von 200,00 DM je Monat
fir Hilfeempfanger

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung als gemeinniitzige und zusétzliche Ar-
beit -

Aufwandsentschadigung von 2,00 DM je Stunde bei gemeinniitziger Arbeit, Fahrtko-
sten

Restfinanzierung von BeschaftigungsmaBnahmen mtl. ZuschuB von 875,00 DM je
Hilfeempfanger

LohnkostenzuschuB bis 40 % des Bruttomonatslohn bis zu 18 Monate oder bei Aus-
zubildenden 40 % der Ausbildungsvergiitung fiir die Dauer der vorgesehenen Aus-
bildungszeit.

Kreisprogramm

Arbeit statt Sozialhilfe

MaBnahme Hilfen.
Orientierung, berufliche Fortbildung, Um-|- Ubermahme der Massnahmekosten, -
schulung R Mehraufwandsentschadigung von 200 DM/

Monat

QualifizierungsmaBnahmen

ZuschuB max. in Hohe der ersparten Sozial-
hilfe, ~ Mehraufwandsentschadigung  von
200,00 DM/ Monat

1
| Praktikum

Mehraufwandsentschadigung von 200,00
. DM/ Monat
Restfinanzierung von ABM 875,00 DM Monat/ je

| Hilfeempféanger

Tariflohn statt Sozialhilfe

| Ubernahme des tariflichen Arbeitsentgelts fiir
{1 Jahr

Ausbildungsplatze

Besetzung v. Regelarbeitsplatzen | Bis zu 40 % des Bruttoarbeitslohnes fur 1

| Jahr — Dauerarbeitsplatz bis zu 18 Monate

| 40 % der Ausbildungsvergitung fir die Dau-
er der Ausbildung
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Vermittlungen im Jahr 1999

vermittelt in Mannlich weiblich gesamt
ABM 5 -- 5
Fortbildung 5 1 6
Gemeinnutzige Tatigkeit 42 21 63
Jobs 1 7 8
Landesprogramm ,Arbeit 13 4 17
statt

Sozialhilfe"

Regelarbeitsplatz 37 17 54
Regelarbeitsplatz mit LKZ 6 2 8
Umschulung/ Qualifizierung 6 12 18
Ausbildung 3 - 3
auf HzL verzichtet 4 2 6
OrientierungsmaBnahme 13 12 25
Kreisprogramm 2 2 4
Jugend in Arbeit 3 5 8
Praktikum 1 -- 1
. gesamt 141 85 226
Vermittlungen im Jahr 1999 nach Altersklassen

Alter Méannlich Weiblich Insgesamt
Bis 25 32 22 54

26 —40 77 43 120

41 -50 21 15 36
Uber 50 11 5 16
Ges. 141 85 226
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Gemeinniitzige Arbeitsgelegenheiten nach § 19 bei der Stadt Kamen

uber 70 Stellen

MaBnahme Trager Anzahl |
Pflege des Stadtbildes Stadt Kamen 15-20 |
Bauhof Stadt Kamen 5
Friedhof Stadt Stadt Kamen 2
'Verschiedene Einsatzgebiete |AWO 10
Umweltzentrum Bergkamen Kreis Unna 2
Probstinghaus Heeren Ev. Perthes Werk 2
Friedhof Kirche Ev. Kirchengemeinde Methler 2
'Mithilfen DRK Kindergarten 1
Mithilfen AWO Kita Kamen 1
Mithilfen |Ev. Arche Noah 1
Mithilfen ' Ev. Kinderg. Methler 1
'Mithilfen AWO Kita Heeren 1
'Mithilfen 'Ev. Kinderg. Mitte 1
Mithilfen Ev. Kinderg. Mitte 1
Hausmeister u. Garten Technopark Kamen 2
'Kichenhilfen u. Haus ' Krankenhaus Kamen 2
'QualifizierungsmaBnahme AWO 24
Grundsatze bei der gemeinnitzigen Arbeit
1. Der HE wird im Gesprach davon (iberzeugt, daB die g. A. ein geeignetes Mittel

ist, seine individuelle Situation langfristig zu verbessern. Freiwilligkeit geht vor
Verpflichtung

Im Hinblick auf das Spektrum der vorhandenen Stellen wird eine Stelle nach
Neigung gesucht.

Der Bewerber darf weder physisch noch psychisch liberfordert werden.

Die g. A. ist von vornherein zeitlich befristet. Teilnehmer/innen sollten nicht lan-
ger als 25 Wochenstunden tatig sein. Nach Méglichkeit sollte auch begleitende
Qualifizierung stattfinden.

Mit Teilnehmer/innen ist in regelmaBigen Abstdnden ein Gesprach ber den
weiteren Verlauf durchzufiihren/ Kontakte zum Arbeitsamt sind zu halten.
Gemeinnutzige Arbeit ist der Anfang einer Kette von Hilfen. Es schlieBt sich
eine Orientierung oder Qualifizierung mit anschlieBendem Praktikum, eine tie-
fergehende Qualifizierung und anschlieBende Vermittlung auf den ersten Ar-
beitsmarkt ggf. mit LohnkostenzuschuB an.
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Umsetzung der Hilfe zur Arbeit vor Ort

Personal
2 Mitarbeiterinnen 1 Stelle befristet

im gesamten Kreis Unna 20 Stellen

Prioritat ist Feststellung der Vermittlungshemmnisse und Beratung

Koordinierung der Hilfe zur Arbeit auf Kreisebene erfolgt durch die Stiftung Weiter-
bildung

Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt erfolgt auf allen Ebenen — gemeinsame Be-
ratung mufB noch intensiviert werden

Kontakt zu Beschaftigungs- und Qualifizierungstragern wird fir neue MaBnahmen
und fiir Begleitung von Einzelfdllen gehalten

Umsetzung der Hilfe zur Arbeit vor Ort

Struktur der Hilfeempfanger

Potential sind die arbeitsfahigen und nicht durch Kindeserziehung beeintrachtigten
Hilfeempfanger/innen zwischen 19 u. 60 Jahre. Dies sind ca. 600 Personen.

Bei einem nicht unerheblichen Anteil liegen voriibergehende unterschiedliche Pro-
blemlagen vor ( Sucht, Schulden, psychische Stérungen, lange Arbeitslosigkeit,
keinen Schulabschiuf, ﬁnalphabet] die eine sofortige Vermittlung nicht maglich
machen.

Ziel ist daher zunachst die Anamnese und der Aufbau einer Vertrauensbasis
Danach erfolgt die Hilfeplanung bei der jeder HE stets einbezogen wird.

Umsetzung der Hilfe zur Arbeit vor Ort

Zusammenarbeit mit Arbeitgebern

Wie oben dargelegt, besteht die Méglichkeit der Lohnkostenzuschiisse und des betrieb-
lichen Praktikums.

In diesem Bereich missen die Bemilhungen noch verstarkt werden. Insbesondere ist
durch gezielte Information auf die Mdglichkeit der Vermittlung durch Mitarbeiter der
Hilfe zur Arbeit hinzuweisen.
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Umsetzung der Hilfe zur Arbeit vor Ort

Nutzen der Hilfe zur Arbeit
Verbesserung der personlichen Situation der Hilfeempféanger
durch intensive individuelle Beratung
durch die Beseitigung von Vermittlungshindernissen
durch die Qualifizierung von Hilfeempfangern
Foérderung der sozialen Kompetenz
Sicherung der wirtschaftlichen Lebensgrundiage
Bereitstellung von geeigneten Arbeitskraften

SchlieBlich fuhrt die Hilfe zur Arbeit zu erheblichen Einsparungen im Bereich der
Sozialhilfe

aber auch andere Bereiche wie Jugendhilfe und Leistungen der Arbeitsverwaltung
werden durch eine dauerhafte Eingliederung in die Arbeitswelt entlastet

Ausblick und Weiterentwicklungen der Hilfe zur Arbeit

der erfolgreiche eingeschlagene Weg sollte weiter beschritten werden.

Neben den Personen, die relativ leicht vermittelt werden kénnen, muB auch der
Versuch unternommen werden, Hilfeempfanger, bei denen sich die Sozialhilfe
verfestigt hat ( Bezug von 3 Jahre und langer) durch intensive MaBnahmen aus der
Sozialhilfe zu flhren, denn dies rechnet sich langfristig.

Hier mussen ggf. eigene Beschaftigungsprogramme mit intensiver sozialpadagogi-
scher Betreuung angeregt werden. Daneben sollten die Forderrichtlinien der Lohn-
kostenzuschusse fiir diese Personen lberdacht werden.

Die Zukunft gemeinsam mit Hilfeempfanger gestalten — anstatt Bedurf-
tigkeit zu verwalten
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